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W Teismo praktikos rinkinys

GENERALINIO ADVOKATO
ANTHONY MICHAEL COLLINS ISVADA,
pateikta 2023 m. birzelio 15 d.!

Byla C-451/22

RTL Nederland BV,
RTL Nieuws BV,
dalyvaujant
Minister van Infrastructuur en Waterstaat

(Raad van State (Valstybés Taryba, Nyderlandai) prasymas priimti prejudicinj sprendima)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Civiliné aviacija — Reglamentas (ES) Nr. 376/2014 —
15 straipsnio 1 dalis — Tinkamas duomeny apie jvykius konfidencialumas — Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartija — 11 ir 42 straipsniai — Europos Zmogaus teisiy konvencija —

10 straipsnis — Laisveé gauti informacija — Apribojimas — Visuomenés saugumas”

I. Ivadas

1. 2014 m. liepos 17 d. 298 Zmonés zuvo, kai oro transporto bendrovés Malaysia Airlines orlaivis,
skrides reguliariuoju keleiviniu reisu MH17 i§ Amsterdamo (Nyderlandai) j Kvala Lumpura
(Malaizija), suduzo netoli Hrabovés kaimo Ryty Ukrainoje? Dvi Nyderlandy ziniasklaidos
imonés RTL Nederland BV ir RTL Nieuws BV (toliau — RTL) paprasé Nyderlandy vyriausybés
tam tikros informacijos, siekdama issiaiskinti, ka $i zinojo apie Ukrainos oro erdvés sauguma
prie§ jvykstant nelaimei. Minister van Infrastructuur en Waterstaat (Infrastruktiros ir
vandentvarkos ministras, toliau — ministras) nusprendé, kad pagal nacionaline teise ir Reglamenta
Nr. 376/2014° draudziama atskleisti $ia informacija. Sis prasymas priimti prejudicinj sprendima
pateiktas RTL uzgincijus ta sprendima.

' Originalo kalba: angly.

2

2015 m. spalio mén. Onderzoeksraad voor Veiligheid (Saugos valdyba, Nyderlandai) paskelbé trijy tyrimy ataskaitas: vieno dél
reisu MH17 skridusio orlaivio numusimo aplinkybiy; kito dél sprendimy dél skrydziy marsruty priémimo proceso ir tre¢io deél keleiviy
sara$y sudarymo tvarkos. Ji pateiké rekomendacijas, kaip ateityje uzkirsti kelia tokioms nelaiméms. Jungtiné MH17 reiso tyrimo grupé,
kuria sudaro Belgijos, Nyderlandy, Australijos, Malaizijos ir Ukrainos policijos ir teisminiy institucijy nariai, atlieka baudziamajj tyrima.

3 2014 m. balandZio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas dél pranes$imo apie civilinés aviacijos jvykius, jy analizés ir tolesnés
veiklos, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 996/2010 ir panaikinama Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2003/42/EB ir Komisijos reglamentai (EB) Nr. 1321/2007 ir (EB) Nr. 1330/2007 (OL L 122, 2014, p. 18).

LT
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II. Teisinis pagrindas

A. Europos Sgjungos teisé

2. Reglamento Nr. 376/2014 15 straipsnyje ,Informacijos konfidencialumas ir tinkamas
naudojimas” nustatyta:

»1. Valstybés narés ir organizacijos pagal savo nacionaline teise, taip pat [Europos aviacijos
saugos agentura (toliau — Agentara)] imasi batiny priemoniy pagal 4, 5 ir 10 straipsnius gauty
duomeny apie jvykius tinkamam konfidencialumui uztikrinti.

Kiekviena valstybé naré, kiekviena valstybéje naréje jsisteigusi organizacija arba [Agentara tvarko
asmens duomenis tik tokiu mastu, kiek tai butina taikant $j reglaments, nepazeisdama
nacionaliniy teisés akty, kuriais jgyvendinama [1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmenuy apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy
duomeny judéjimo (OL L 281, 1995, p. 31; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 15 t.,
p. 355)].

2. Nedarant poveikio [2010 m. spalio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 996/2010 dél civilinés aviacijos avarijuy ir incidenty tyrimo ir prevencijos, kuriuo panaikinama
Direktyva 94/56/EB (OL L 295, 2010, p. 35)] su saugos informacijos apsauga susijusiy 12,
14 ir 15 straipsniy nuostatoms, informacija, gauta i$§ pranesimuy apie jvykius, naudojama tik tuo
tikslu, kuriuo ji buvo surinkta.

Valstybés narés, Agentura ir organizacijos nepateikia ar nenaudoja informacijos apie jvykius:
a) kaltei ar atsakomybei nustatyti arba
b) kitu tikslu nei aviacijos saugos palaikymas ar gerinimas.

3. Vykdydamos 14 straipsnyje nurodytus jpareigojimus, susijusius su Europos centrinéje
saugykloje laikoma informacija, Komisija, Agentara ir valstybiy nariy kompetentingos valdzios
institucijos:

a) uztikrina tos informacijos konfidencialuma ir

b) ta informacija naudojasi tik tokia apimtimi, kiek tikrai batina su sauga susijusiems savo
jpareigojimams vykdyti, nenustatydamos kaltés ar atsakomybés. Tuo atzvilgiu informacija visy
pirma naudojama rizikos valdymui ir saugos tendencijy analizei, kuria remiantis gali bati
parengtos saugos rekomendacijos arba imtasi veiksmy, kuriais siekiama pasalinti esamus ar
galimus saugos trakumus.

“«

<onl>
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B. Nyderlandy teisé

3. Wet openbaarheid van bestuur (Administravimo skaidrumo jstatymas) 2.1 straipsnyje
nustatyta:

»Valdzios jstaiga, vykdydama savo pareigas, nepazeisdama kity teisés akty nuostaty, teikia
informacija pagal §j jstatyma vadovaudamasi bendruoju interesu laisvai susipazinti su
informacija.”

4. Administravimo skaidrumo jstatymo 3 straipsnyje jtvirtinta:

»1. Kiekvienas asmuo gali kreiptis j valdzios jstaiga arba institucija, departamentg arba bendrove,
turincia valdzios jstaigos jgaliojimus, su prasymu pateikti informacija, esanc¢ia dokumentuose,

susijusiuose su administraciniu klausimu.

2. Prasyme jj pateikes asmuo nurodo administracinj klausima arba su juo susijusj dokumenta,
apie kurj pageidauja gauti informacijos.

3. Pateikdamas prasyma asmuo neprivalo deklaruoti savo interesy.

4. Jeigu praSymas suformuluotas pernelyg bendrai, valdzios jstaiga kuo skubiau papraso
pareiskéjo patikslinti prasyma ir padeda jam tai padaryti.

5. Prasymas pateikti informacija tenkinamas pagal 10 ir 11 straipsniy nuostatas.”

5. Wet luchtvaart (Aviacijos jstatymas) 1.1 straipsnyje nustatyta:

,Siame jstatyme ir juo grindziamose nuostatose vartojamos $ios savokos:

<>

ivykis — veiklos sutrikimas, defektas, gedimas ar kitoks pazeidimas, kuris turi arba gali turéti jtakos
skrydzio saugai, taciau nelaikomas avarija ar rimtu incidentu, kaip nurodyta 1994 m. lapkricio
21 d. Europos Bendrijyu Tarybos direktyvos 94/56/EB, nustatancios civilinés aviacijos avarijy ir

incidenty tyrimo pagrindinius principus (OL L 319, 1994, p. 14 [2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 7 sk., 2 t., p. 224]), 3 straipsnio a ir k punktuose.

“«

<.oo>

6. Aviacijos jstatymo 7.1 straipsnio pirmoje pastraipoje reikalaujama apie jvykius pranesti
infrastruktaros ir aplinkos ministrui.

7. Aviacijos jstatymo 7.2 straipsnyje jtvirtinta:

»1. Duomenys, gauti i§ 7.1 straipsnio 1 dalyje nurodyto prane$§imo arba i§ Europos Sgjungos
valstybés narés atsakant j panasy pranesima toje valstybéje naréje, néra viesi.

2. Bet kuri institucija, turinti reguliavimo kompetencija civilinés aviacijos saugos srityje arba

turinti kompetencija tirti avarijas ir incidentus, jvykusius Europos bendrijoje, turi teise
susipazinti su pirmoje dalyje nurodytais duomenimis.
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3. Registruojant pranesima atskiry asmenu vardai, pavardés ir adresai neregistruojami.”

III. Pagrindinés bylos faktinés aplinkybés, prejudiciniai klausimai ir procesas Teisingumo
Teisme

8. 2018 m. sausio 10 d. RTL kreipési i Nyderlandy vyriausybe su prasymu pateikti dokumentus,
susijusius su reiso MH17 orlaivio katastrofa, pagal Administravimo skaidrumo jstatyma. Buvo
prasoma, be kita ko, ,visy 2014 m. ECCAIRS pranesimy, susijusiy su Ukraina“*.

9. Ministras nustaté du susijusius prane$imus, taciau nusprendé, kad negali ju atskleisti, nes: i)
RTL néra viena i§ Reglamento Nr. 376/2014 10 straipsnio 2 dalyje nurodyty suinteresuotyjy
saliy, t. y. Sio reglamento II priede nurodyty aviacijos sektoriuje veikianc¢iy asmeny ir
organizacijy; ir ii) pagal Aviacijos jstatymo 7.2 straipsnj draudziama juos atskleisti®.

10. RTL apskundé ministro sprendima. 2018 m. gruodzio 31 d. rastu ji informavo Rechtbank
Midden-Nederland (Vidurio Nyderlandy apylinkés teismas, Nyderlandai), kad, vadovaujantis
proceso ekonomijos principu, jos skundas teikiamas tik dél visy dokumenty, susijusiy su
pranesimais apie saugumo situacija Ukrainos oro erdvéje iki 2014 m. liepos 17 d., jskaitant
ECCAIRS pranesSimus®.

11. Rechtbank (apylinkés teismas) atmeté RTL skunda’. Pagal Aviacijos jstatymo 7.2 straipsnj,
kuriame siekiama atspindéti Reglamento Nr. 376/2014 15 straipsnio 1 dalyje nustatyta
konfidencialumo reikalavimg, ECCAIRS pranesimy atskleisti neleidziama. RTL negali remtis
Reglamento Nr. 376/2014 10 straipsniu, nes $ioje nuostatoje iSsamiai nustatyta, kaip ir kam gali
bati teikiama informacija. RTL pripazino, kad ji néra suinteresuotoji salis, kaip tai suprantama
pagal i nuostata. Ji taip pat negali remtis Reglamento Nr. 376/2014 13 straipsnio 12 dalimi, nes
S$ioje nuostatoje nenumatyta anonimintos informacijos atskleidimo pateikus prasyma tvarka. Be
to, RTL negali remtis 1950 m. lapkri¢io 4 d. Romoje pasirasytos Europos zmogaus teisiy
konvencijos (toliau — EZTK) 10 straipsnyje jtvirtinta teise gauti informacija, nes minétus
apribojimus nustato jstatymas ir néra jokiy iSimtiniy aplinkybiy, kaip tai suprantama pagal
atitinkama jurisprudencija, kurios rodyty, kad Sie apribojimai gali buti neteiséti. Tiek, kiek RTL
prasymas galéjo buti aiSkinamas taip, kad jis apima bet kokius su ECCAIRS pranesimais susijusius
dokumentus, jy nebuvo galima atskleisti remiantis tais paciais argumentais.

12. Nors ministras pateiké Rechtbank (apylinkés teismas) abu pranesimus, kuriuos nurodé kaip
svarbius, tas teismas nusprendé, kad nebuty tikslinga juos perskaityti. Jis taip pat nusprendé, kad
néra tikslinga tenkinti RTL prasymo i$ esmés iSspresti klausima, ar Nyderlandy vyriausybé
pakankamai greitai reagavo j bet kokius jspéjimus dél Ukrainos oro erdvés saugumo.

* ECCAIRS (Europos pranesimo apie aviacijos incidentus sistemy koordinavimo centras) — tai programiné jranga, kuria naudoja visos
valstybés narés ir kuri naudojama Europos centrinéje saugykloje (toliau — ECS) prane$imams apie jvykius saugoti (Reglamento
Nr. 376/2014 16 konstatuojamoji dalis).

2018 m. spalio 17 d. sprendimas.
¢ Per posédj Nyderlandy vyriausybé patvirtino RTL skundo apimt;.

72019 m. lapkri¢io 7 d. Rechtbank Midden-Nederland (Vidurio Nyderlandy apylinkés teismas) sprendimas, UTR 18/4363
(NL:RBMNE:2019:5226).
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13. RTL apskundé pirmosios instancijos teismo sprendima Raad van State (Valstybés Taryba,
Nyderlandai). Tas teismas nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo
Teismui $iuos klausimus:

»1. Ka, atsizvelgiant | Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos [(toliau -
Chartija)] 11 straipsnyje bei [EZTK] 10 straipsnyje jtvirtinta teise j saviraikos ir informacijos
laisve, reiskia duomenys apie ,jvykius“ ir ,tinkamas konfidencialumas®, kaip tai suprantama
pagal [Reglamento Nr. 376/2014] 15 straipsnio 1 dalj?

2. Ar [Reglamento Nr. 376/2014] 15 straipsnio 1 dalis, atsizvelgiant j [Chartijos] 11 straipsnyje
bei [EZTK] 10 straipsnyje jtvirtinta teise j saviraigkos ir informacijos laisve, turi biti aiskinama
taip, kad su ja yra suderinama tokia nacionaliné tvarka, kaip nagrinéjama pagrindinéje byloje,
kurioje numatyta, kad draudziama atskleisti bet kokia informacija apie pranesamus jvykius?

3. Jeiguj 2 klausima baty atsakyta neigiamai: ar kompetentinga nacionaliné institucija turi teise
taikyti bendra nacionaline informacijos atskleidimo tvarks, pagal kuriga informacija
neatskleidziama, jeigu jos atskleidimui priestarautuy interesai, susije, pavyzdziui, su santykiais
su kitomis valstybémis ir tarptautinémis organizacijomis, su valstybés institucijy vykdomais
patikrinimais, kontrole ir prieziara, su privatumo uztikrinimu ir su siekiu iSvengti
neproporcingo fiziniy arba juridiniy asmeny privilegijavimo arba diskriminavimo?

4. Ar taikant bendraja nacionaline informacijos atskleidimo tvarka yra svarbu tai, ar aptariama
informacija yra i$ nacionalinés duomeny bazés, ar informacija i$ pranesimy arba apie juos,
esanti kituose dokumentuose, pavyzdziui, politiniuose dokumentuose?*

14. Nyderlandy vyriausybé, Europos Sajungos Taryba ir Europos Komisija pateiké raSytines
pastabas. Sios Salys buvo isklausytos ir atsaké j Teisingumo Teismo rastu ir zodziu pateiktus
klausimus per 2023 m. kovo 30 d. poséd,i.

IV. Analizé

A. Direktyvos 2003/42/EB panaikinimas ir Reglamento Nr. 376/2014 priémimas

15. 2011 m. Komisija paskelbé komunikata dél Europos aviacijos saugos valdymo sistemos
sukarimo®. Atsizvelgdama | numatoma skrydziy skaiciaus didéjima ji pazyméjo, kad buty
sudétinga islaikyti maza Europos Sajungos avaringuma nesiimant konkreciy veiksmuy, jskaitant
saugos pavoju issiaiSkinima, saugos informacijos teikima ir aktyvy incidenty tyrima.

16. Nepaisydama to, kad buvo priimta Direktyva 2003/42°, Komisija nustaté, kad pranesimai apie
su sauga susijusius jvykius turi dideliy trakumy, jskaitant tuos, kuriuos lemia nei$samis duomenys
ir nekokybiska informacija. Siekiant spresti §ia problema reikéjo sukurti atviro informavimo
kultara ir aplinkg, kurioje asmenys gali saugiai ir nebijodami neigiamy padariniy pranesti apie
svarbius jvykius, apibudinta kaip ,teisingumo principas“’ (,teisingumo kultara®).

8 2011 m. spalio 25 d. Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui ,Europos aviacijos saugos valdymo sistemos sukarimas“
(COM(2011) 670 final).

® 2003 m. birzelio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél civilinés aviacijos jvykiy pranesimy (OL L 167, 2003, p. 23; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 7 sk., 7 t., p. 331).

2011 m. spalio 25 d. Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui ,Europos aviacijos saugos valdymo sistemos sukirimas*
(COM(2011) 670 final), 3.3 punktas.
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17. Komisijai perziarint Direktyva 2003/42, valstybés narés nurodé manancios, kad veiksmingas
pranesimy apie jvykius teikimas yra labai svarbus siekiant sukurti jrodymais pagrista saugos
sistema. Jos apgailestavo, kad pranesama informacija néra konfidenciali ir kad teisminés
institucijos ja prastai saugo. Jos pasiilé perziaréti informacijos apsaugos nuostatas, kad buty
sukurta aplinka, kurioje nebuty ieskoma kaltyjy ir asmenys buaty skatinami pranesti apie su sauga
susijusius trakumus ir klaidas'.

18. Nuomonéje dél pasialymo dél Reglamento Nr. 376/2014 ' Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas sutiko, kad pranesimuy apie jvykius sistema galéty buti veiksminga tik tuo
atveju, jeigu ji buty taikoma laikantis ,teisingumo principo“, pagal kurj darbuotojai apsaugomi
nuo bet kokiy darbdavio veiksmy pries juos ir netaikomos nuobaudos ar baudziamoji
atsakomybé uz netycines klaidas. Siekiant iSvengti visuomenés nepagristo baiminimosi ir
neigiamos reakcijos, valstybéms naréms tikslinga skelbti apibendrinta informacija metinése
ataskaitose apie bendra aviacijos saugos lygi.

19. Sios aplinkybés, be kita ko, lémé Direktyvos 2003/42 panaikinima. Akivaizdu, kad visos
suinteresuotosios Salys mané, jog informacijos konfidencialumas yra itin svarbus veiksmingam
aviacijos saugos valdymo sistemos veikimui. Pritariu $iai pozicijai, bet tai neturi jtakos mano
atliktam atitinkamy Reglamento Nr. 376/2014 nuostaty vertinimui. Nors yra daug aplinkybiy, kai
skaidrumas atitinka vie$ajj interesa, nes jis didina teisétuma ir veiksminguma ir uztikrina, kad
asmenys ir organizacijos galéty buti patraukti atsakomybén uz savo veiksmus, yra ir kity
situacijy, kai tai negali buti svarbiausias dalykas. Prane$imai apie civilinés aviacijos jvykius
akivaizdziai priskiriami prie tos antrosios kategorijos.

20. Reglamente Nr. 376/2014 nustatytos taisyklés, siekiant uztikrinti, kad su civilinés aviacijos
sauga susijusi informacija bty pranesama, renkama, saugoma, apsaugoma, ja keistysi aviacijos
ekspertai ir ji buty analizuojama, o atitinkamais atvejais, remiantis $ios informacijos analize, buty
laiku imamasi su sauga susijusiy veiksmy'. Sis reglamentas apima visus jvykius, susijusius su
valstybéje naréje registruotu arba valstybéje naréje jsisteigusios organizacijos naudojamu orlaiviu,
net jeigu jis jvyko ne tos valstybés narés teritorijoje ™*.

21. Reglamente Nr. 376/2014 reikalaujama privalomai pranesti apie jvykius, dél kuriy kyla didelé
aviacijos saugos rizika, ir savanoriskai apie jvykius, kuriems netaikomas privalomo pranesimuy
teikimo reikalavimas®. Valstybiy nariy kompetentingos institucijos turi prieiga prie savo
atitinkamos nacionalinés duomeny bazés, kurioje laikomi S§ie prane$imai’. Komisija
administruoja ECS, kurioje saugomi visi Sajungoje surinkti pranesimai apie jvykius; prie jos turi

2012 m. gruodzio 18 d. Komisijos tarnybu darbinio dokumento ,Poveikio vertinimas. Pasialymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento dél pranesimo apie civilinés aviacijos jvykius papildomas dokumentas” (SWD(2012) 441 final) I priedo 4 punktas ir II priedo
4.1 punktas. Nors Direktyvos 2003/42 8 straipsnio 1 dalyje buvo nustatytas bendras reikalavimas valstybéms naréms imtis priemoniy
uztikrinti reikiama gautos informacijos konfidencialuma, kai kurie respondentai nurodé, kad informacija buvo atskleidZiama jos
paprasius.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
prane$§imo apie civilinés aviacijos jvykius, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 996/2010 ir panaikinami
Direktyva 2003/42/EB, Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1321/2007 ir Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1330/2007 (COM(2012) 776 final)
(OL C 198, 2013, p. 73).

Incidentai, pavojingi incidentai ir avarijos, kaip $ios savokos apibréztos Reglamente Nr. 996/2010, taip pat patenka j Reglamento
Nr. 376/2014 taikymo sritj.

' Reglamento Nr. 376/2014 18 konstatuojamoji dalis.

» Reglamento Nr. 376/2014 4 ir 5 straipsniai. Taip pat Zr. 2015 m. birzelio 29 d. Komisijos jgyvendinimo reglamenta (ES) 2015/1018,
kuriuo nustatomas civilinés aviacijos jvykiy, apie kuriuos privaloma pranes$ti pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 376/2014, klasifikacinis sarasas (OL L 163, 2015, p. 1).

' Reglamento Nr. 376/2014 6 straipsnis.
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prieiga valstybiy nariy kompetentingos institucijos, Agenttara'” ir Komisija'®. Po pranesimuy turi
buti vykdoma tolesné veikla nacionaliniu lygiu, analizuojant informacijg, kad bty nustatyti saugos
pavojai, prireikus numatyti atitinkami aviacijos saugos gerinimo veiksmai, jie bty jgyvendinti ir
buty stebimas Siy etapuy efektyvumas. Apie Siuos pokycius turi bati informuota Agentiara. Taip
pat nustatyta tolesnés veiklos Sajungos lygiu sistema*.

22. Reglamente Nr. 376/2014 yra keletas nuostaty, susijusiy su informacijos konfidencialumu ir
tinkamu jos naudojimu, informacijos Saltiniy apsauga, galimybe susipazinti su dokumentais ir
asmens duomenuy apsauga. Informacija paprastai kuo labiau anoniminama ir yra prieinama tik
asmenims, kuriy darbas — palaikyti ir gerinti civilinés aviacijos saugg. Toliau Sias nuostatas
aptarsiu iSsamiau.

B. Pirmasis klausimas

1. Reglamento Nr. 376/2014 15 straipsnio 1 dalies aiskinimas

23. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas néra tikras, ka reiskia Reglamento
Nr. 376/2014 15 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje vartojamas zodziy junginys ,duomeny
apie jvykius tinkamas konfidencialumas“®. Jis mano, kad tiksli $io zodziy junginio reik§mé yra
svarbi siekiant nustatyti, ar ministras pagristai neatskleidé dvieju pranesimy, kurie, kaip jis
nustaté, yra susij¢ su RTL prasymu pateikti ,pranesimus dél saugumo situacijos Ukrainos oro
erdvéje iki 2014 m. liepos 17 d., jskaitant ECCAIRS pranesimus®.

24. Prie$ pradedant nagrinéti Reglamento Nr. 376/2014 15 straipsnio 1 dalies teksta naudinga
apibendrinti su jvykiais* susijusius informacijos srautus.

25. Reglamento Nr. 376/2014 2 straipsnio 8 punkte apibrézty organizacijyu darbuotojai, rangovai
ir paslaugy teikéjai apie jvykius paprastai prane$a juos jdarbinusiai arba jy paslaugomis
besinaudojanciai organizacijai. Jie taip pat gali pasirinkti pranesti apie jvykius tiesiogiai
nacionalinei kompetentingai institucijai arba Agentarai. Pranesimai apie jvykius, parengti

2002 m. liepos 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1592/2002 dél bendryjy taisykliy civilinés aviacijos srityje ir
isteigian¢iu Europos aviacijos saugos agentirg (OL L 240, 2002, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 7 sk., 7 t., p. 30) jsteigta
Europos aviacijos saugos agentara, kuri ilgainiui tapo Europos Sajungos aviacijos saugos agentura (zr. 2018 m. liepos 4 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) 2018/1139 dél bendryjy civilinés aviacijos taisykliy, ir kuriuo jsteigiama Europos Sajungos
aviacijos saugos agentura, i§ dalies kei¢iami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr. 2111/2005, (EB) Nr. 1008/2008,
Nr. 996/2010, Nr. 376/2014 ir direktyvos 2014/30/ES ir 2014/53/ES bei panaikinami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB)
Nr. 552/2004 ir (EB) Nr. 216/2008 bei Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 3922/91 (OL L 212, 2018, p. 1)).

8 Reglamento Nr. 376/2014 8 ir 9 straipsniai.
¥ Reglamento Nr. 376/2014 13 ir 14 straipsniai.
Per posédj Nyderlandy vyriausybé patvirtino, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nemano, jog Reglamentas
Nr. 996/2010, j kurj daroma nuoroda Reglamento Nr. 376/2014 15 straipsnio 2 dalyje, yra svarbus, kiek tai susije su RTL prasymu pateikti
informacija. Posédyje dalyvavusios $alys pritaré tokiam prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo pozitriui. Todél $iuos
klausimus nagrinéju remdamasis prielaida, kad jie yra svarbus sprendziant prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikusio teismo
nagrinéjama byla (Zr., pavyzdziui, 2018 m. birzelio 27 d. Sprendimo Altiner ir Ravn, C-230/17, EU:C:2018:497, 22 punkty ir jame
nurodyta jurisprudencijg). Siekdamas i$samumo taip pat pazymiu, kad Reglamente Nr. 376/2014 reglamentuojamas ne tik privalomas ir
savanoriskas pranesimy apie jvykius teikimas, bet ir savanori$kas ,su sauga susijusios informacijos“ teikimas, taip pat jos analizé ir
prireikus dalijimasis ja bei tolesné veikla (zr. Reglamento Nr. 376/2014 3 straipsnj, 5 straipsnio 1 dalies b punktg, 5 straipsnio 2 dalies
b punktg, 5 straipsnio 3 dalies b punktg, 5 straipsnio 4—6 dalis ir 9 straipsnio 3 dalj). Kadangi sprendime dél prasymo priimti prejudicinj
sprendima nurodyta, kad $is prasymas susijes su jvykiais, apie kuriuos pranesta, o ne su ,su sauga susijusia informacija“, $io klausimo
nenagrinésiu.
2 Tais, apie kuriuos privaloma teikti pranesimus (Zr. Reglamento Nr. 376/2014 4 straipsnio 6 ir 7 dalis). Informacijos srautai, savanoriskai
teikiant pranesimus apie jvykius ir kita su sauga susijusig informacijg, i§ esmés nesiskiria (zr. Reglamento Nr. 376/2014 5 straipsnj). Taip
pat zr. EASA, ,Easy Access Rules for Occurrence Reporting (Regulation (ES) Nr. 376/2014), 2022 m. gruodzio mén., p. 111-115.
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remiantis surinktais duomenimis apie jvykius, saugomi duomeny bazése*. Pranesimai perkeliami
i valstybés narés nacionalinés kompetentingos valdzios institucijos duomeny baze*. Saugos
tyrimy institucijoms ir valstybiy nariy civilinés aviacijos institucijoms suteikiama galimybé
susipazinti su atitinkamomis jy nacionalinémis duomeny bazémis, kad jos galéty analizuoti
pranesimus apie jvykius, atsizvelgdamos j juos daryti i$vadas ir jgyvendinti veiksmus, skirtus
aviacijos saugai skatinti*.

26. Valstybés narés ir Agentira suteikia galimybe visy kity valstybiy nariy kompetentingoms
institucijoms, Agentarai ir Komisijai per saugia internetine prieiga prie ECS susipazinti su visa su
sauga susijusia informacija, saugoma juy atitinkamose pranesimy duomenuy bazése, jskaitant
praneSimus apie jvykius®. PraneSimai analizuojami ir visa tolesné veikla vykdoma Sajungos
lygiu®.

27. Pereinant prie Reglamento Nr. 376/2014 15 straipsnio 1 dalies analizés pazymétina, kad pagal
suformuota jurisprudencija Sajungos teisés nuostatos, kuriose nedaroma nuorodos j valstybiy
nariy teise, skirta $iy nuostaty prasmei ir apimciai nustatyti, paprastai visoje Sajungoje turi buti
aiskinamos autonomiskai ir vienodai. Jas aiskinant reikia atsizvelgti j Siy nuostaty teksta ir
konteksta, taip pat to teisés akto tiksla?.

28. Reglamento Nr. 376/2014 15 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje nustatyta, kad valstybés
narés, organizacijos ir Agentara turi uztikrinti pagal jo 4, 5 ir 10 straipsnius gauty duomeny apie
ivykius tinkama konfidencialuma.

29. Reglamento Nr. 376/2014 2 straipsnio 7 punkte savoka ,jvykis“ apibrézta kaip ,bet koks su
sauga susijes jvykis, kuris kelia pavojy arba kuris, nesiémus taisomyjy veiksmuy arba j jj
nereaguojant, galéty kelti pavojuy orlaiviui, jame esantiems asmenims arba bet kuriam kitam
asmeniui ir kuris apima, visy pirma, avarijg ir pavojinga incidenta”.

30. Savoka ,duomenys” (angly k. ,details“) Reglamente Nr. 376/2014 neapibrézta. Zodynuose $i
savoka, be kita ko, apibrézta kaip ,informacija arba faktas apie ka nors“ (vert. past.: kitos
nurodytos apibréztys svarbios tik tekstui angly k.). Versijoje pranciizy k. vartojama savoka
srenseignements” j angly k. daznai verciama kaip ,details“ (lietuviy k. ,duomenys®, , detalés“) arba
sinformation“ (lietuviy k. ,informacija“). Versijose ispany, ceky, vokieciy ir portugaly k.
vartojamos savokos, kurios reiskia ,informacija“, ,duomenis® arba ,detales”. Jdomu tai, kad
versijoje nyderlandy k. vartojama savoka ,bijzonderheden®, kuri reiskia ,detales®, ,specifika“ arba
»ypatumus®, taip pat ,duomenis” arba ,informacija“. Ji primena versijos italy k. teksta, kuriame
vartojama savoka ,informazioni dettagliate® — ,iSsami informacija“. Si lyginamoji teksto analizé
atskleidzia tai, kad ,duomenys apie jvykius“ reiskia visa informacija apie jvykius, su kuria
atitinkamos organizacijos, valstybés narés arba Agentira gali susipazinti pagal Reglamento
Nr. 376/2014 4, 5 arba 10 straipsnius.

2 Reglamento Nr. 376/2014 6 straipsnio 5 dalis.

% §j nuostata taikoma organizacijoms, kuriy Agentira nesertifikuoja (zr. Reglamento Nr. 376/2014 4 straipsnio 8 dalj ir 5 straipsnio 6 dalj).
# Reglamento Nr. 376/2014 6 straipsnio 9 ir 10 dalys.

% Reglamento Nr. 376/2014 9 straipsnis ir 10 straipsnio 1 dalis.

% Reglamento Nr. 376/2014 14 straipsnis.

7 Siuo klausimu r. 2018 m. birzelio 21 d. Sprendima Oberle (C-20/17, EU:C:2018:485, 33 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).
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31. Reglamento Nr. 376/2014 15 straipsnio 1 dalyje vartojama savoka ,tinkamas
konfidencialumas® sudarantis zodis ,tinkamas“ neapibréztas. Atsizvelgiant j jo jprasta reik§me
»deramas arba reikiamas esant tam tikroms aplinkybéms“?*, i§ esmés reikia iSanalizuoti konteksta.

32. Reglamento Nr. 376/2014 33 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad ,pranesimai apie jvykius
ir informacijos apie jvykius naudojimas saugai gerinti yra grindziami praneséjo ir uz tokios
informacijos surinkima bei vertinima atsakingo subjekto tarpusavio pasitikéjimo santykiais. Tam
butina grieztai taikyti konfidencialumo taisykles. Apsaugant saugos informacija nuo netinkamo
naudojimo ir suteikiant ribota prieiga prie [ECS] tik suinteresuotosioms salims, dalyvaujanc¢ioms
civilinés aviacijos saugos gerinimo veikloje, turéty biti siekiama uztikrinti galimybe nuolat gauti
saugos informacija, kad baty galima laiku imtis tinkamy prevenciniy veiksmuy ir gerinti aviacijos
sauga. Atsizvelgiant j tai, neskelbtina saugos informacija turéty buti deramai apsaugota, o jos
surinkimas turéty bati uztikrintas garantuojant jos konfidencialuma, $altinio apsauga ir civilinés
aviacijos srityje dirbancio personalo pasitikéjima praneSimuy apie jvykius sistemose. Reikéty
nustatyti tinkamas priemones, uztikrinancias informacijos, surinktos naudojantis pranesimy apie
jvykius sistemomis, konfidencialuma, o prieiga prie [ECS] turéty buti apribota. Nacionalinése
taisykléese dél informacijos laisvés reikéty atsizvelgti | batina tokios informacijos
konfidencialumg. Surinkta informacija turéty buati tinkamai apsaugota nuo neteiséto
panaudojimo ar atskleidimo. Ja reikéty naudoti grieztai tik aviacijos saugos palaikymo arba
gerinimo tikslais, o ne kaltei ar atsakomybei nustatyti“.

33. Reglamento Nr. 376/2014 1 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,vienintelis pranesimy apie
ivykius tikslas yra avarijy ir incidenty prevencija, o ne kaltés ar atsakomybés nustatymas®.

34. Reglamento Nr. 376/2014 6 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta, kad organizacijos turi paskirti viena
ar daugiau asmeny nepriklausomai rinkti, vertinti, tvarkyti, analizuoti ir saugoti duomenis apie
ivykius, apie kuriuos pranesama pagal 4 ir 5 straipsnius. Sio reglamento 13 straipsnio 1 dalyje
reikalaujama parengti surinktos informacijos apie jvykius analizés procesg, siekiant nustatyti
susijusius saugos pavojus. Reglamento Nr. 376/2014 6 straipsnio 3 dalyje reikalaujama, kad
paskirtos kompetentingos valdzios institucijos jdiegty mechanizmg, skirta nepriklausomai rinkti,
vertinti, tvarkyti, analizuoti ir saugoti duomenis apie jvykius, pateiktus pagal jo 4 ir 5 straipsnius.

35. Reglamento Nr. 376/2014 10 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad visi subjektai, kuriems pavesta
reguliuoti civilinés aviacijos sauga, arba saugos tyrimuy institucija Sajungoje turi galimybe saugiai
internetu susipazinti su visa informacija apie jvykius, laikoma [ECS].

36. Atsizvelgiant j konteksta matyti, kad sgvoka ,tinkamas konfidencialumas® reiskia, jog
valstybés narés turi uztikrinti, kad su duomenimis apie jvykius galéty susipazinti tik
organizacijose paskirti asmenys, paskirtos kompetentingos valdzios institucijos, subjektali,
kuriems pavesta reguliuoti civilinés aviacijos sauga, ir saugos tyrimy institucijos, kaip aiskiai
numatyta Reglamente Nr. 376/2014, ir tik siekiant palaikyti arba gerinti aviacijos sauga. IS to
iSplaukia, kad pagal Reglamento Nr. 376/2014 15 straipsnio 1 dalj neleidziama, gavus prasyma,
atskleisti duomeny apie jvykius visuomenés nariui arba Ziniasklaidos jmonei.

37. Siekiant issamumo pazymétina, kad sunku patikéti, jog ziniasklaidos imoné, kaip antai RTL,
gaudama ir skleisdama atitinkama informacija visuomenei, gali kaip nors reikémingai prisidéti
prie aviacijos saugos palaikymo arba gerinimo. Laikantis tokio poziario néra menkinama
nepriklausoma ir ne$aliSka Zurnalistiné veikla, kuri yra labai svarbi atskleidziant viesyjy ir

# Reglamento Nr. 376/2014 15 straipsnio 1 dalies versijose ispany, ¢eky, vokieciy, italy ir nyderlandy kalbomis vartojamas budvardis

»deramas” arba ,tinkamas®. Versijoje pranctizy k. badvardis praleistas ir vartojama tik savoka ,la confidentialité“.
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privaciy institucijy bei jstaigy trakumus. Jis tiesiog atspindi tai, kad Sajungos teisés akty leidéjas,
atsizvelgdamas | visapusiS$ka priezitros sistema, kurios dalis yra Reglamentas Nr. 376/2014,
nusprendé, kad visuomeneés interesus geriausiai atitinka atitinkamos informacijos neatskleidimas
asmenims, nepriskiriamiems prie aviacijos ir saugos eksperty, kuriy darbas yra analizuoti $ia
informacija ir vykdyti tolesne veikla.

38. Abu nagrinéjami pranesimai apie jvykius saugomi atitinkamoje nacionalinéje duomeny bazéje
ir ECS®. Taigi Reglamento Nr. 376/2014 15 straipsnio 3 dalyje nustatytos pareigos, susijusios su
informacijos konfidencialumu ir tinkamu jos naudojimu, taip pat yra svarbios.

39. Reglamento Nr. 376/2014 15 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad turi bati uztikrintas ECS
laikomos informacijos konfidencialumas. Ji naudojama tik Komisijos, Agenttros ir valstybiy
nariy kompetentingy valdzios institucijy su sauga susijusiems jsipareigojimams vykdyti.
Reglamento Nr. 376/2014 10 straipsnio 2 dalyje nustatyta prasymuy suteikti galimybe susipazinti
su ECR esancia informacija pateikimo procedra, taikoma ,suinteresuotosioms $alims“, kurios to
reglamento 2 straipsnio 14 punkte apibréztos kaip subjektai, kurie, turédami galimybe susipazinti
su informacija apie jvykius, kuria keiciasi valstybés narés, gali prisidéti prie aviacijos saugos
gerinimo ir priklauso kuriai nors i§ jo II priede nustatyty suinteresuotyjy $aliy kategorijy.
Sprendimas skleisti informacija pagal 11 straipsnj taikomas tik tai jos daliai, kuri tikrai batina jos
naudotojui®. Suinteresuotosios salys gali naudoti gauta informacija tik prasymo formoje nurodytu
tikslu, kuris turi atitikti Reglamento Nr. 376/2014 1 straipsnyje nustatyta tiksla. Jos negali atskleisti
taip gautos informacijos be rastiSko informacijos teikéjo leidimo*. Reglamento
Nr. 376/2014 11 straipsnyje nustatyta prasymuy suteikti tam tikra ECS laikoma informacija
pateikimo ir tvarkymo tvarka. Sio reglamento 20 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad jo
10 ir 11 straipsniuose nustatytos grieztesnés taisyklés dél galimybés susipazinti su ECS laikomais
duomenimis ir informacija nei Reglamente (EB) Nr. 1049/2001*.  Reglamento
Nr. 376/2014 10 straipsnyje nurodyta, kad naudojant ECS saugoma informacija turi buti
laikomasi jo 15 straipsnyje nustatyty taisykliy.

40. IS Reglamento Nr. 376/2014 15 straipsnio 3 dalies teksto matyti, kad galimybé susipazinti su
ECS laikomais pranesimais apie jvykius gali bati suteikta tik tiems subjektams, kurie sékmingai
pasinaudoja 10 straipsnyje nustatyta procediara. Kaip matyti i§ nacionaliniame teisme
nagrinéjamoje byloje esancios informacijos, RTL sutinka, kad negali pasinaudoti 10 straipsnyje
nustatyta procediira, nes néra suinteresuotoji S$alis, kaip S$i savoka apibrézta Reglamento
Nr. 376/2014 2 straipsnio 14 dalyje®.

¥ Kaip buvo patvirtinta per posédi.
% Reglamento Nr. 376/2014 11 straipsnio 8 dalis.
3 Reglamento Nr. 376/2014 11 straipsnio 7 dalis.

2001 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas dél galimybés visuomenei susipazinti su Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos dokumentais (OL L 145, 2001, p. 43). Taip pat zr. Reglamento 2018/1139 119 straipsnj, kuriame nustatyta, kad nors
Agentiros saugomiems dokumentams taikomas Reglamentas Nr. 1049/2001, tai nedaro poveikio Reglamente Nr. 376/2014 nustatytoms
prieigos prie duomeny ir informacijos taisykléms.

Siekdamas i$samumo pazymiu, kad pagal Reglamento Nr. 376/2014 15 straipsnio 4 dalj valstybiy nariy kompetentingos valdzios
institucijos ir teisingumo vykdymo kompetentingos valdzios institucijos turi tarpusavyje bendradarbiauti, siekdamos uztikrinti, kad baty
tinkamai suderintas poreikis tinkamai vykdyti teisinguma ir batina galimybé nuolat gauti saugos informacija. Teisingumo vykdymas
susijes su baudziamuoju persekiojimu uz tyCinj nusizengima arba ai$ky, sunky ir rimta akivaizdzios rizikos nepaisymg ir ypaé¢ sunky
profesinés pareigos imtis tokiy atsargumo priemoniy, kuriy reikia, nevykdyma. Taigi pagal Reglamento Nr. 376/2014 15 straipsnio 4 dalj
leidziama atskleisti informacija pagal iSankstinius administracinius susitarimus, kai poreikis tinkamai vykdyti teisinguma yra svarbesnis
uz bitinybe nuolat turéti galimybe ja gauti. Si nuostata ne tik neturi reikimés esant nagrinéjamoms aplinkybéms, bet ir patvirtina, kad
Reglamente Nr. 376/2014 konfidencialumas yra itin svarbus.
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41. Pastabas pateikusios $alys pritaria nuomonei, kad ,duomenys apie jvykius“, kaip tai
suprantama pagal $io reglamento 15 straipsnio 1 dalj, negali buti atskleisti paprasius visuomenés
nariui arba ziniasklaidos jmonei. Pirmosios instancijos teismo teiséjui ir prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusiam teismui pateikti RTL argumentai, apibendrinti sprendime dél
prasymo priimti prejudicinj sprendima, $io pozitrio nepaneigia.

42. Pirma, RTL, remdamasi tuo, kad Reglamento Nr. 376/2014 33 konstatuojamojoje dalyje
nurodyta, kad ,neskelbtina saugos informacija turéty buti deramai apsaugoma®, tvirtina, jog yra
saugos informacijos kategorija, kuri, nors ir patenka j privalomo arba savanorisko pranesimy
teikimo, kaip tai suprantama pagal §j reglamenta, sritj, néra neskelbtina, taigi gali buti atskleista.

43. Kadangi Reglamento Nr. 376/2014 déstomojoje dalyje néra jokios informacijos,
patvirtinancios $j argumenta, nesu jsitikines, kad jo 33 konstatuojamojoje dalyje vartojama savoka
»hneskelbtina  saugos informacija“® apriboja  apsaugos, kuri pagal Reglamento
Nr. 376/2014 15 straipsnio 1 dalj taikoma duomenims apie jvykius, sritj*.

44. Antra, RTL, remdamasi Reglamento Nr. 376/2014 nuostatomis, susijusiomis su apie jvykius
pranesanciy arba pranesimuose apie jvykius minimy asmeny asmens duomeny apsauga, tvirtina,
kad turi teise gauti duomenis apie anonimintus jvykius®. Taip néra. [vykiy anoniminimas
nebatinai uzkerta kelig nustatyti asmeny, kurie juose dalyvavo arba apie juos pranesé, tapatybe.
RTL sitlomas aiskinimas pakenkty Reglamento Nr. 376/2014 veiksmingumui.

45. Be to, tikétina, kad apie jvykius pranesa asmenys, kuriems tenka tam tikra atsakomybé uz juos
arba kurie kokiu nors bidu juose dalyvavo. Reglamente Nr. 376/2014 ypac¢ daug reikSmés teikiama
$iy asmeny asmens duomenuy apsaugai. Jo 33 konstatuojamojoje dalyje paaiskinta, kad grieztas
konfidencialumas yra labai svarbus veiksmingam sistemos veikimui, nes jis yra grindziamas
spraneséjo ir uz tokios informacijos surinkima bei vertinima atsakingo subjekto tarpusavio
pasitikéjimo santykiais“. Jo 34—45 konstatuojamosiose dalyse paaiskinta, kaip svarbu sukurti
steisingumo kultara“, kurioje asmenys buty skatinami pranesti apie jvykius, apsaugant juos nuo
neigiamuy tokio elgesio pasekmiy, nedarant poveikio nacionalinei baudziamajai teisei ir tinkamam
teisingumo vykdymui. 35 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad i$ prane$imuy apie jvykius turéty
buti pasalinti tapatybés duomenys*, o su pranes$éjo ir tuose praneSimuose minimy asmeny
tapatybe susije duomenys neturéty buti talpinami duomenuy bazése. Reglamento
Nr. 376/2014 15 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje nustatyta, kad valstybés nareés,
organizacijos ir Agentira tvarko asmens duomenis tik tokiu mastu, kiek tai batina taikant $j
reglamenta. Jo 16 straipsnyje nustatytos iS$samios informacijos $altinio apsaugos taisyklés?®.

% Konstatuojamosios dalys neturi privalomosios galios (Zr., pavyzdziui, 1998 m. lapkri¢io 19 d. Sprendimo Nilsson ir kt., C-162/97,
EU:C:1998:554, 54 punkta). Jos daznai padeda aiskinti teisés akto déstomosios dalies nuostatas, ta¢iau konstatuojamagja dalimi negalima
remtis aiSkinant déstomosios dalies nuostata prieSingai jos tekstui (zr., pavyzdziui, 1998 m. lapkri¢io 25 d. Sprendimo Manfredi,
C-308/97, EU:C:1998:566, 30 punkta). Nors gali bati, kad Reglamento Nr. 376/2014 33 konstatuojamojoje dalyje netiesiogiai daroma
nuoroda j Reglamento Nr. 996/2010 14 straipsnj ,Neskelbtinos saugos informacijos apsauga®, tai nepatvirtina RTL argumento.

* Reglamento Nr. 376/2014 2 straipsnio 9 punkte ,anonimizavimas® apibréztas kaip ,visy su prane$éju ir su pranesimuose apie jvykius
minimais asmenimis susijusiy asmens duomeny ir bet kokiy duomeny, jskaitant su jvykiu susijusios (-iy) organizacijos (-y)
pavadinimg (-us), dél kuriy gali bati atskleista praneséjo ar treciosios $alies tapatybé arba dél kuriy ta informacija galima numanyti i$
pranesimo apie jvykj, pasalinimas i§ pateikty prane$imuy apie jvykius®.

% Reglamento Nr. 376/2014 2 straipsnio 6 punkte ,informacija, i§ kurios pasalinti tapatybés duomenys“ apibrézta kaip ,informacija,
pateikta pranesimuose apie jvykius, i$ kurios pasalinti visi asmens duomenys, pavyzdziui, fiziniy asmeny vardai ir pavardés arba adresai*.

7 Aviacijos jstatymo 7.2 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad registruojant jvykj fiziniy asmeny vardai, pavardés ir adresai nejrasomi.
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46. Atsizvelgdamas j tai, kas iSdéstyta, darau i$vada, kad duomeny bazése, kuriose kaupiama
informacija apie jvykius, asmens duomenys saugomi tik i§imtinémis aplinkybémis. Be to, i$
Reglamento Nr. 376/2014 nuostaty ir tiksly negalima daryti iSvados, kad jvykiy duomenys, jeigu
buvo anoniminti, gavus prasyma gali buti atskleisti visuomenés nariui arba ziniasklaidos jmonei.

47. Trecia, RTL, remdamasi Reglamento Nr. 376/2014 13 straipsnio 12 dalimi, pagal kuria
»valstybés narés taip pat gali skelbti anonimintus pranesimus apie jvykius ir rizikos analizés
rezultatus®, tvirtina, kad ministras gali jai pateikti jos prasoma informacija. Kaip pazymi visos
pastabas pateikusios S$alys, akivaizdu, kad pagal Sios nuostatos teksta valstybés narés turi
diskrecija skelbti tam tikra anoniminta informacija®. Taciau joje nenustatyta susipazinimo
tvarka, pagal kuria visuomenés narys ar ziniasklaidos jmoné galéty prasyti anoniminty duomeny
apie jvykius ir juos gauti. Kaip jau minéta, RTL pateiktas $ios nuostatos aiskinimas priestarauja
Reglamento Nr. 376/2014 tekstui ir kenkia jo veiksmingumui.

2. Chartijos 11 straipsnis ir EZTK 10 straipsnis

48. Pirmojo klausimo antroje dalyje prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
klausia, ar Chartijos 11 straipsnis ir EZTK 10 straipsnis, ypac¢ tiek, kiek 3iose nuostatose
reglamentuojama teisé gauti informacija, turi jtakos Reglamento

Nr. 376/2014 15 straipsnio 1 dalies aiskinimui®. Pastabas pateikusios $alys pritaré nuomonei, kad
taikant §j pozitrj gincijamas $io reglamento galiojimas.

49. Su Pagrindiniy teisiy chartija susijusiuose isaiskinimuose® nurodyta, kad Chartijos
11 straipsnis atitinka EZTK 10 straipsnj. Pagal Chartijos 52 straipsnio 3 dalj jos 11 straipsnyje
garantuojamy teisiy esmé ir taikymo sritis yra tokia pati kaip EZTK uztikrinamy teisiy, kaip jos
isaiskintos Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT) jurisprudencijoje*. Nors
ESS 6 straipsnio 3 dalyje patvirtinta, kad pagrindinés teisés, jtvirtintos EZTK, sudaro Sajungos
teisés bendruosius principus, Europos Sajunga néra prisijungusi prie EZTK, taigi néra oficialiai
jtraukusi $ios konvencijos i savo teisés sistema. Teisingumo Teismas yra pazyméjes, kad Chartijos
52 straipsnio 3 dalis nedaro neigiamos jtakos Sgjungos teisés ir Europos Sgjungos Teisingumo
Teismo autonomijai. Taigi Teisingumo Teismas turi uztikrinti, kad jo taikomas Chartijos
11 straipsnio ai$kinimas nepaZeisty apsaugos lygio, suteikiamo pagal EZTK 10 straipsnj, kaip ji
aiskina EZTT“

50. Akivaizdu ir visos pastabas pateikusios S$alys sutinka su tuo, kad Reglamento
Nr. 376/2014 15 straipsnio 1 dalis riboja ziniasklaidos jmonés, kaip antai RTL, teis¢ gauti, taigi ir
skleisti, tam tikra informacija*.

% Nors $is klausimas néra gin¢ijamas, manau, kad atsizvelgdamos j Reglamento Nr. 376/2014 tiksla valstybés narés gali pasinaudoti $ia

diskrecija tik tada, kai mano, kad tai atitinka viesaji interesa, atsizvelgiant j poreikj uztikrinti jo nuostaty veiksminguma.

Pagal suformuota jurisprudencija ir Chartijos 51 straipsnio 1 dalj Sgjungos teisés sistemoje uztikrinamos pagrindinés teisés valstybéms

naréms taikomos visais atvejais, kuriuos reglamentuoja Sajungos teis¢, taciau negali perzengti $iy atvejy riby (2015 m. spalio 6 d.

Sprendimo Delvigne, C-650/13, EU:C:2015:648, 26 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija); Sajungos institucijos privalo gerbti

Chartijoje jtvirtintas teises (2020 m. rugséjo 8 d. Sprendimo Komiisija ir Taryba / Carreras Sequeros ir kt., C-119/19 P ir C-126/19 P,

EU:C:2020:676, 110 punktas).

% OL C 303, 2007, p. 17. Pagal Chartijos 52 straipsnio 7 dalj Sajungos ir valstybiy nariy teismai skiria derama démesj Siems i$aiskinimams.

#2022 m. balandzio 26 d. Sprendimas Lenkija / Parlamentas ir Taryba (C-401/19, EU:C:2022:297, 44 punktas) ir 2022 m. gruodzio 8 d.
Sprendimas Google (Tariamai netikslaus turinio pasalinimas) (C-460/20, EU:C:2022:962, 59 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

2 Sjuo klausimu zr. 2020 m. spalio 22 d. Sprendima Silver Plastics ir Johannes Reifenhéuser / Komisija (C-702/19 P, EU:C:2020:857, 24 ir
25 punktai ir juose nurodyta jurisprudencija).

42016 m. lapkricio 8 d. EZTT sprendimas Magyar Helsinki Bizottsdg / Vengrija (CE:ECHR:2016:1108JUD001803011, 157-170 punktai ir
juose nurodyta jurisprudencija) ir su tuo susijes 2022 m. kovo 15 d. Sprendimas Autorité des marchés financiers (C-302/20,
EU:C:2022:190, 68 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).
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51. Pagal Chartijos 52 straipsnio 1 dalj* teisiy ir laisviy apribojimai turi bati numatyti jstatymo ir
nekeisti $iy teisiy ir laisviy esmés. Pagal proporcingumo principa tokie apribojimai turi bati butini
ir tikrai atitikti Europos Sgjungos pripazintus bendruosius interesus arba reikalingi kity teiséms ir
laisvéms apsaugoti®.

52. Reglamente Nr. 376/2014 ir atitinkamoje nacionalinéje teiséje nagrinéjamas apribojimas
nustatytas pakankamai aiskiai ir nuspéjamai®. Taigi reikalavimas, kad toks apribojimas buty
numatytas jstatyme, yra tenkinamas.

53. Dél to, ar nekeiciama laisvés gauti ir skleisti informacija esmé, pazymétina, kad Reglamentas
Nr. 376/2014 niekaip neriboja ziniasklaidos jmoniy teisés gauti informacija apie aviacijos sauga ir
Nyderlandy vyriausybés informuotuma $iuo klausimu i$ kity $altiniy bei atskleisti $ia informacija
savo nuoziara. Be to, $io reglamento 13 straipsnio 11 dalyje valstybés narés jpareigotos bent karta
per metus skelbti saugos apzvalga, siekiant informuoti visuomene apie civilinés aviacijos saugos
lygj. Taigi atrodo, kad gincijama priemoné nekeicia teisiy ir laisviy, kuriomis remiasi RTL, esmés.

54. Kalbant apie informacijos atskleidimo apribojimo pagrjstuma ir tai, ar jis yra bitinas teisétam
tikslui pasiekti, EZTK 10 straipsnio 2 dalyje konkre¢iai nurodyta, kad naudojimuisi teise j
saviraiskos laisve gali buti taikomi apribojimai, kurie yra butini dél visuomenés apsaugos®. Kaip
pazyméta Sios iSvados 15-19 punktuose, per procesa, per kurj buvo panaikinta
Direktyva 2003/42, visuomenés saugumo klausimas buvo kruopsciai apsvarstytas, ir Sis
svarstymas turéjo didelés jtakos Reglamente Nr. 376/2014 nustatytai konfidencialumo
uztikrinimo tvarkai. Neabejoju, kad taisyklés, draudziancios atskleisti pranesimus apie jvykius, yra
btutinos. Pranesimuy apie jvykius atskleidimas visuomenés nariui ar ziniasklaidos jmonei paprasius
neigiamai paveikty paskatas pranesti apie jvykius, sumazinty prane$imuy skaiciy ir pranestos
informacijos kokybe bei i§samuma ir taip nepriimtinai pakenkty veiksmingam Europos Sajungos
aviacijos saugos valdymo sistemos veikimui.

55. Atsizvelgiant i tai, kas iSdéstyta, man akivaizdu, kad $ioje byloje nagrinéjami informacijos
atskleidimo apribojimai yra butini veiksmingam Europos Sajungos aviacijos saugos valdymo
sistemos veikimui uztikrinti ir jie yra batinas ir proporcingas ziniasklaidos jmoniy teisiy
apribojimas®. Chartijos 11 straipsnis neturi jokios jtakos mano siilomam Reglamento
Nr. 376/2014 15 straipsnio 1 dalies aiskinimui. Jis taip pat neturi jokios jtakos $ios nuostatos
galiojimui. Siai nuomonei pritaria visos pastabas pateikusios $alys.

# EZTK 10 straipsnio 2 dalis.

% 2008 m. rugséjo 3 d. Sprendimas Kadi ir Al Barakaat International Foundation / Taryba ir Komisija (C-402/05 P ir C-415/05 P,
EU:C:2008:461, 360 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija); 2010 m. lapkricio 9 d. Sprendimas Volker und Markus Schecke ir Eifert
(C-92/09 ir C-93/09, EU:C:2010:662, 50 punktas) ir 2022 m. balandzio 26 d. Sprendimas Lenkija / Parlamentas ir Taryba (C-401/19,
EU:C:2022:297, 63 punktas). EZTT nuomone, i8imtys turi buti aiskinamos grieztai ir jtikinamai jrodytos (zr., pavyzdziui, 2007 m.
gruodzio 10 d. EZTT sprendima Stoll pries Sveicarijg, CE:ECHR:2007:1210JUD006969801, 101 punktas ir jame nurodyta
jurisprudencija).

% Zr., pavyzdziui, 2015 m. spalio 15 d. Sprendima Peringek / Sveicarija (CE:ECHR:2015:1015JUD002751008, 131 punktas ir jame nurodyta
jurisprudencija).

¥ Pagal analogija Zr. 2011 m. gruodzio 1 d. Sprendimg Painer (C-145/10, EU:C:2011:798, 115 punktas).

“  Pagal analogijg zr. 2011 m. rugséjo 13 d. Sprendima Prigge ir kt. (C-447/09, EU:C:2011:573, 58 punktas) ir 2017 m. liepos 5 d. Sprendima
Fries (C-190/16, EU:C:2017:513, 43 punktas).
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3. Chartijos 42 straipsnis

56. Prie$ posédj Teisingumo Teismas paprasé pastabas pateikusiy Saliy iSdéstyti nuomone dél
Chartijos 11 ir 42 straipsniy santykio, visy pirma dél: i) Siose nuostatose jtvirtinty teisiy apimties
atsizvelgiant j Chartijos 52 straipsnio 3 dalj ir EZTT jurisprudencija dél EZTK 10 straipsnios; ir ii)
to, kokia jtaka Chartijos 11 ir 42 straipsniy galiojimas vienu metu daro Reglamento Nr. 376/2014
aiskinimui. | Teisingumo Teismo klausimus per posédj atsakiusios Salys nurodé, kad sis klausimas
yra svarbus, nes RTL prasymas pateikti informacija susijes su atitinkamoje nacionalinéje duomenuy
bazéje ir ECS saugomais pranesimais®, su kuriais Europos Sajungos subjektai, kuriems pavesta
reguliuoti civilinés aviacijos sauga, arba bet kuri saugos tyrimuy institucija turi galimybe saugiai
internetu susipazinti.

57. Pagal Chartijos 42 straipsnj suteikiama teisé susipazinti su Europos Sgjungos institucijy,
istaigy ir organy dokumentais®. Sioje nuostatoje jtvirtinta teisé visuomenei susipazinti su
Sajungos dokumentais® yra konkreti Chartijos 11 straipsnyje jtvirtintos teisés susipazinti su
informacija i$raiska. Su Pagrindiniy teisiy chartija susijusiuose i$aiskinimuose nurodyta, kad
Chartijos 42 straipsnyje garantuota teisé perteikta i§ EB sutarties 255 straipsnio (dabar —
SESV 15 straipsnio 3 dalis)® Toje nuostatoje kalbama apie teise susipazinti su Sajungos
institucijy, jstaigy ir organy dokumentais ,bet kokiu pavidalu“. Joje numatyta, kad Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentais nustatomi bendrieji principai ir visuomenés arba asmens
interesais grindziami apribojimai, reglamentuojantys Sia teise. Reglamente Nr. 1049/2001,
priimtame remiantis EB sutarties 255 straipsnio 2 dalimi, ir Reglamente Nr. 376/2014 yra
nustatyti tokie bendrieji principai ir apribojimai.

58. Reglamento Nr. 1049/2001 2 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad bet kuris Sgjungos pilietis ir bet
kuris fizinis ar juridinis asmuo, gyvenantis ar turintis registruota buveine valstybéje naréje, turi
teise, laikydamasis jame nustatyty principy, salygu ir apribojimy, susipazinti su institucijy
dokumentais. Sio reglamento 4 straipsnio 1 dalies a punkte numatyta i$imtis, pagal kurig
institucijos nesuteikia galimybés susipazinti su dokumentais, dél kuriy atskleidimo nukentéty
visuomenés intereso, susijusio su visuomenés saugumu, apsauga. Reglamente Nr. 376/2014
nustatyti informacijos atskleidimo apribojimai gali btti laikomi konkrecia visuomenés saugumo
iSimties iSraiska .

59. Reglamento Nr. 376/2014 20 straipsnyje numatyta, kad Reglamentas Nr. 1049/2001
netaikomas Reglamento Nr. 376/2014 10 ir 11 straipsniams, kuriuose nustatytos griezZtesnés
taisyklés dél galimybés susipazinti su ECS laikomais duomenimis ir informacija. Reglamento
Nr. 376/2014 10 straipsnio ,[ECS] saugomos informacijos sklaida“ 1 dalies antroje pastraipoje

#  Dokumenty, kuriems taikomas Chartijos 42 straipsnis, paprastai praSoma i$ atitinkamy Europos Sajungos institucijy, jstaigy ir organy.

Kiek tai susije su Reglamentu Nr. 376/2014, prasymai pateikti ECS laikoma informacija turi bati teikiami paskirtai ry$iy palaikymo
institucijai (Reglamento Nr. 376/2014 10 straipsnis). Neaisku, ar ministras, nagrinéjes RTL prasyma pateikti informacija, mané, kad tas
prasymas apima visa susijusia informacija apie jvykius, saugoma ECS (kitaip tariant, informacija, kuria kitos valstybés narés perdavé i
ECS).

% Reglamento Nr. 376/2014 10 straipsnio 1 dalis.

51 Chartijos 42 straipsnis neturi tiesioginio atitikmens EZTK; galimybé susipazinti su dokumentais patenka j EZTK 10 straipsniu saugomos
laisvés gauti informacija taikymo sritj.

2 Chartijos 52 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Chartijos pripazintos teisés, reglamentuojamos Sutartyse, jgyvendinamos jose nustatytomis
salygomis ir neperzengiant jose nustatyty riby.

Paprastai kalbant, saugos priemonémis paprastai siekiama uzkirsti kelig netycinei zalai arba ja sumazinti, o saugumo priemonés susijusios
su zalos prevencija ir grésmiy, kylanciy dél ty¢iniy veiksmy, mazinimu. Reglamentas Nr. 376/2014 formaliai yra susijes su civilinés
aviacijos sauga, o ne su visuomenés saugumu. Vis délto akivaizdu, kad jvykiai, apie kuriuos turi buti pranesta pagal §j reglamentg, apima
netyc¢inius jvykius ir jvykius, kuriuos lemia ty¢iniai veiksmai. Bet kuriuo atveju pritariu generalinio advokato Y. Bot kitomis aplinkybémis
iSdestytai nuomonei, kad visuomenés saugumo savoka apima visuomenés saugos klausimus (generalinio advokato Y. Bot i$vada byloje
Van Gennip ir kt. (C-137/17, EU:C:2018:272, 82 punktas)).
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nustatyta, kad ECS laikoma informacija apie jvykius naudojama, be kita ko, remiantis jo
15 straipsnyje nustatytomis taisyklémis. Taigi Reglamento Nr. 376/2014 15 straipsnis yra
konkretus Reglamento Nr. 1049/2001 4 straipsnio 1 dalies a punkte jtvirtintos bendrosios teisés
susipazinti su Sgjungos dokumentais iSimties dél vieSojo intereso atvejis .

60. Chartijos 52 straipsnio 1 dalis susijusi su naudojimosi visomis teisémis ir laisvémis, kurios
pripazistamos Siame dokumente, apribojimais, jskaitant Reglamento Nr. 376/2014 15 straipsnyje
nustatyta apribojima tiek, kiek jis taikomas galimybei susipazinti su dokumentais, laikomais ECS.
Sios i$vados 51-55 punktuose i$déstytos aplinkybés ir padarytos i$vados mutatis mutandis
taikytinos ir $ioje dalyje, kalbant apie Chartijos 42 straipsnj. Salys, kurios per posédj atsakeé j
atitinkama rastu uzduota klausima, pritaria $iai nuomonei.

C. Antrasis klausimas

61. Reglamento Nr. 376/2014 15 straipsnio 1 dalyje valstybéms naréms ir organizacijoms
nustatytas reikalavimas uztikrinti duomeny apie jvykius tinkama konfidencialuma pagal ju
nacionaline teise*.

62. Antrgjj klausima prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas uzduoda i§ esmeés
tam, kad i$siaiSkinty, ar nacionalinés teisés aktas, kuriame numatyta, jog negalima atskleisti
jokios  informacijos apie praneStus jvykius, yra suderinamas su Reglamento
Nr. 376/2014 15 straipsnio 1 dalimi.

63. Siuo atveju atskleidimas reiskia informacijos atskleidima placiajai visuomenei.

64. IS sitlomos pirmojo klausimo analizés matyti, kad nacionalinés teisés aktas, kuriame
numatyta, kad jokios informacijos, gautos i§ pranesimy apie jvykius, negalima atskleisti
visuomenei, yra suderinamas su Reglamento Nr. 376/2014 15 straipsnio 1 dalimi.

D. Dél treciojo ir ketvirtojo klausimy

65. Atsizvelgiant j siilomus atsakymus j pirmajj ir antrgjj klausimus, j trecigjj ir ketvirtajj
klausimus atsakyti nereikia. Kaip nurodé atitinkamas pastabas pateikusios $alys, j siuos klausimus
reikia atsakyti tik tuo atveju, jeigu atsakymas j antrgjj klausima yra neigiamas.

66. Siekdamas iSvengti abejoniy, noréciau pridurti, kad i$ atsakymo j pirmajj ir antrgjj klausimus
matyti, jog tiek, kiek valstybiy nariy, organizacijuy ir Agentaros pagal Reglamento
Nr. 376/2014 4, 5 ir 10 straipsnius gauta informacija yra pateikta kituose vyriausybés
dokumentuose, pagal Reglamento 15 straipsnio 1 dalj draudziama atskleisti $ia informacija
visuomenés nario arba ziniasklaidos jmonés praSymu*.

% Per poseédj Komisija pateiké analogija su situacija, aprasyta, pavyzdziui, 2018 m. vasario 5 d. Sprendime Pari Pharma / EMA (T-235/15,
EU:T:2018:65, 54 ir 55 punktai).

% Dél reglamenty pobudzio ir paskirties Sajungos teisés $altiniy sistemoje ju nuostatos paprastai turi tiesioginj poveikj valstybiy nariy teisés
sistemose. Kai kurias jy nuostatas gali prireikti jgyvendinti valstybéms naréms patvirtinant jgyvendinimo priemones: 2017 m. kovo 30 d.
Sprendimas Lingurdr (C-315/16, EU:C:2017:244, 17 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

% Atsakydamas j RTL prasyma pateikti informacijos ministras nurodé du pranesimus. Taigi atrodo, kad apie kity dokumenty, jskaitant
politinius dokumentus, kuriuose yra informacijos i§ prane$imy apie jvykius arba apie juos, buvima tik spéliojama (zr. sprendimo dél
prasymo priimti prejudicinj sprendima 10.7 punkta).
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V. Isvada

67. Atsizvelgdamas j tai, kas iSdéstyta, siilau Teisingumo Teismui taip atsakyti j Raad van State
(Valstybés Taryba, Nyderlandai) pateiktus pirmajj ir antrajj klausimus:

2014 m. balandzio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 376/2014 dél
pranes$imo apie civilinés aviacijos jvykius, jy analizés ir tolesnés veiklos, kuriuo i$ dalies kei¢iamas
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 996/2010 ir panaikinama Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/42/EB ir Komisijos reglamentai (EB) Nr. 1321/2007 ir (EB)
Nr. 1330/2007, 15 straipsnio 1 dalj, ypa¢ Zzodzius ,duomenys apie jvykius“ ir ,tinkamas
konfidencialumas®, atsizvelgiant | Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos
11 ir 42 straipsnius ir Europos Zzmogaus teisiy konvencijos 10 straipsnj,

reikia aiskinti taip:

1) visa pagal Reglamento Nr. 376/2014 4, 5 ir 10 straipsnius gauta informacija yra konfidenciali,
todél, gavus prasyma, jokios jos dalies negalima atskleisti visuomenés nariui arba zZiniasklaidos
jmonei; ir

2) jai neprieStarauja su tuo susije nacionalinés teisés aktai.
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