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W Teismo praktikos rinkinys

GENERALINES ADVOKATES
LAILA MEDINA ISVADA,
pateikta 2023 m. birzelio 29 d.!

Sujungtos bylos C-207/22, C-267/22 ir C-290/22

Lineas — Concessoes de Transportes SGPS, S.A. (C-207/22)
Global Roads Investimentos SGPS, Lda (C-267/22)
pries
Autoridade Tributaria e Aduaneira
(Tribunal Arbitral Tributdrio (Centro de Arbitragem Administrativa) (Mokesciy arbitrazo
teismas (Administracinio arbitrazo centras, Portugalija) prasymas priimti prejudicinj sprendima)
ir
NOS-SGPS, S.A. (C-290/22)
pries
Autoridade Tributaria e Aduaneira
(Supremo Tribunal Administrativo (Vyriausiasis administracinis teismas, Portugalija) prasymas

priimti prejudicinj sprendima)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Ekonominé ir pinigy politika — Europos Sajungos
finansy sektoriaus prieziira — Direktyva 2013/36/ES — 3 straipsnio 1 dalies 22 punktas —

Reglamentas (ES) Nr. 575/2013 — 4 straipsnio 1 dalies 26 punktas — Finansy jstaiga — Savoka —

Kontroliuojancioji bendrové — Imoniy, kurioms netaikoma priezitra ir rizikos ribojimo
reikalavimai, taikomi banky arba finansinei veiklai, akcijy valdymas“

I. Ivadas

1. Sie prasymai priimti prejudicinj sprendima pateikti dél Direktyvos 2013/36/ES? ir Reglamento
(ES) Nr. 575/2013% konkreciai — dél savokos ,finansy jstaiga“, vartojamos pagrindiniy byly
faktinéms aplinkybéms taikytinose abiejy $iy teisés akty redakcijose, isaiskinimo.

1

2

LT

Originalo kalba: angly.

2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél galimybés verstis kredito jstaigy veikla ir dél rizikg ribojancios kredito
jstaigy ir investiciniy jmoniy prieziaros, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2002/87/EB ir panaikinamos direktyvos 2006/48/EB bei
2006/49/EB (OL L 176, 2013, p. 338), i$ dalies pakeista 2014 m. vasario 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/17/ES dél
vartojimo kredito sutarc¢iy dél gyvenamosios paskirties nekilnojamojo turto, kuria i§ dalies kei¢iamos direktyvos 2008/48/EB
ir 2013/36/ES bei Reglamentas (ES) Nr. 1093/2010 (OL L 60, 2014, p. 34).

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas dél prudenciniy reikalavimy kredito jstaigoms ir investicinéms
imonéms ir kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 648/2012 (OL L 176, 2013, p. 1), i$ dalies pakeistas 2016 m. birzelio 8 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2016/1014, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 575/2013 (OL L 171, 2016,
p. 153).
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2. Prasymai pateikti nagrinéjant Lineas — Concessoes de Transportes SGPS (byla C-207/22), Global
Roads Investimentos SGPS (byla C-267/22) bei NOS SGPS (byla C-290/22) ir Autoridade
Tributdria e Aduaneira (MokescCiy ir muity administratorius, Portugalija) kilusius gincus dél
Portugalijos nacionalinéje teiséje numatyto dokumentais jforminty teisiniy sandoriy
apmokestinimo.

3. Siose trijose bylose Teisingumo Teismo pragoma iaiskinti, ar kontroliuojancioji bendrove,
kurios vienintelis tikslas yra jmoniy, kurios nevykdo banky arba finansinés veiklos, todél joms
netaikoma Sioms veikloms taikoma priezitra ir rizikos ribojimo reikalavimai, akcijy valdymas,
gali buti laikoma »finansy jstaiga®“, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos ~ 2013/36 3  straipsnio 1  dalies 22  punkta ir  Reglamento
Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 26 punkta.

II. Teisinis pagrindas
A. Europos Sgjungos teisé

1. Direktyva 2013/36
4. Direktyvos 2013/36 2, 20 ir 54 konstatuojamosiose dalyse nurodyta:

»(2) Sioje direktyvoje, inter alia, turéty buti iSdéstytos nuostatos, kuriomis reglamentuojamas
veiklos leidimy iSdavimas, kvalifikuotosios akcijy paketo dalies jsigijimas, naudojimasis
isisteigimo laisve ir laisve teikti paslaugas, buveinés ir priimanciosios valstybiy nariy
prieziaros institucijy jgaliojimai Sioje srityje, taip pat nuostatos, kuriomis reglamentuojamas
kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy pradinis kapitalas ir priezitrinis tikrinimas. Pagrindinis
Sios direktyvos tikslas ir dalykas — suderinti nacionalines nuostatas dél galimybés verstis
kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy veikla, jy valdymo metody ir prieziaros sistemos. <...>
Todél $ia direktyva reikéty skaityti kartu su [Reglamentu Nr. 575/2013] ir ji kartu su tuo
reglamentu turéty sudaryti teisine sistema, pagal kuria biity reglamentuojama bankininkystés
veikla, priezitros sistema bei kredito jstaigoms ir investicinéms jmonéms taikomos rizika
ribojancios taisyklés.

<ion>

(20) tas veiklos rasis taip pat tikslinga pripazinti tarpusavyje, jeigu tokiy rasiy veikla uzsiima
finansy jstaigos, kurios yra kredito jstaigy patronuojamosios jmoneés, ir jeigu tokioms
patronuojamosioms jmonéms taikoma konsoliduota ju patronuojanciyjy imoniy priezitra ir
jos atitinka tam tikras grieztas salygas;

<.o0n>

(54) kad pasalinty galimai zalinga prastai parengty imoniy valdymo priemoniy poveikj patikimam
rizikos valdymui, valstybés narés turéty nustatyti principus ir standartus, kuriais uztikrinty,
kad valdymo organas vykdyty veiksminga prieziara, visais kredito jstaigy ir investiciniy
jmoniy lygiais buty skatinama patikima rizikos kultara ir buty sudarytos salygos
kompetentingoms valdzios institucijoms vykdyti vidaus valdymo priemoniy pakankamumo
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stebésena. Tie principai ir standartai turéty bati taikomi atsizvelgiant j jstaigy veiklos pobudj,
mastg ir sudétinguma. Be reikalaujamuyjy pagal $ia direktyva, valstybés narés turéty turéti
galimybe nustatyti papildomus jmoniy valdymo principus ir standartus.”

5. Direktyvos 2013/36 1 straipsnyje ,Dalykas” nustatyta:

,1. Sia direktyva nustatomos taisykleés dél:

a) galimybés verstis kredito jstaigy ir investiciniy imoniy (toliau bendrai — jstaigos) veikla;

b) priezitros jgaliojimy ir kompetentingy valdzios institucijy vykdomos rizika ribojancios jstaigy
priezitiros priemoniy;

c) kompetentingy valdzios institucijuy vykdomos rizika ribojancios jstaigy prieziaros, kuri
vykdoma [Reglamente Nr. 575/2013] isdéstytas taisykles atitinkanciu badu;

d) kompetentingoms valdzios institucijoms taikomy informacijos skelbimo reikalavimy rizika
ribojancio jstaigy reguliavimo ir prieziaros srityse.“

6. Direktyvos 2013/36 3 straipsnyje ,Apibréztys” jtvirtinta:
,1. Sioje direktyvoje vartojamos $ios apibréztys:
<>

22) finansy jstaiga — finansy jstaiga, kaip apibrézta [Reglamento
Nr. 575/2013] 4 straipsnio 1 dalies 26 punkte;

“«

<>
7. Direktyvos 2013/36 34 straipsnyje nustatyta:

»1. Valstybés narés nustato, kad I priede iSvardyty rasiy veikla ju teritorijose <...> gali uzsiimti
bet kuri kitos valstybés narés finansy jstaiga, kuri yra kredito jstaigos patronuojamoji jmoné arba
dviem arba daugiau kredito jstaigy priklausanti patronuojamoji imoné, kurios steigimo sutartis bei
jstatai leidzia uzsiimti minéta veikla ir kuri atitinka visas Sias salygas:

a) patronuojancioji jmoné ar jmonés turi leidima verstis kredito jstaigy veikla toje valstybéje
naréje, kurios jstatymai reglamentuoja finansy jstaigos veikla;

b) atitinkama veikla faktiskai vykdoma tos pacios valstybés teritorijoje;

c) patronuojancioji jimoné ar jmonés turi 90 % ar daugiau balsavimo teisiy, kurias suteikia finansy
jstaigos turimos kapitalo akcijos;

d) patronuojancioji jimoné ar jmonés atitinka kompetentingy valdzios institucijy reikalavimus dél
finansy jstaigos rizika ribojancio valdymo ir, atitinkamoms buveinés valstybés narés
kompetentingoms valdzios institucijoms pritarus, yra pareiskusios, kad jos solidariai
garantuoja finansuy jstaigos prisiimtus jsipareigojimus;

ECLI:EU:C:2023:533 3



GENERALINES ADVOKATES L. MEDINA ISVADA — SUJUNGTOS BYLOS C-207/22, C-267/22 1R C-290/22
LINEAS — CONCESSOES DE TRANSPORTES

e) finansy jstaiga, ypa¢ aptariamos veiklos rasies atzvilgiu, yra veiksmingai jtraukta j
patronuojanciosios imonés arba kiekvienos i§ patronuojanciyjy jmoniy konsoliduota prieziira
<o

<.oo.>

8. Direktyvos 2013/36 I priede pateiktas veiklos rasiy, kurioms taikomas tarpusavio pripazinimo
principas, sarasas.

2. Reglamentas Nr. 575/2013

9. Reglamento Nr. 575/2013 1 straipsnyje , Taikymo sritis“ nustatyta:

,Siame reglamente nustatomos vienodos taisyklés dél bendryjy prudenciniy reikalavimy, kuriuos

dél toliau nurodyty aspekty turi atitikti jstaigos, kuriy prieziara vykdoma pagal

[Direktyva 2013/36]:

a) nuosavy lésy reikalavima, susijusj su visapusiskai kiekybiskai jvertinamais, vienodais ir
standartizuotais kredito rizikos, rinkos rizikos, operacinés rizikos ir atsiskaitymo rizikos
aspektais;

b) dideles pozicijas ribojancius reikalavimus;

c) kai jsigalios 460 straipsnyje nurodytas deleguotasis aktas, likvidumo reikalavimus, susijusius su
visapusiskai kiekybiskai jvertinamais, vienodais ir standartizuotais likvidumo rizikos aspektais;

d) informacijos teikimo reikalavimus, susijusius su a, b ir ¢ punktais bei svertu;

e) vieSo atskleidimo reikalavimus.

Sis reglamentas netaikomas kompetentingoms institucijoms keliamiems informacijos atskleidimo

reikalavimams jstaigy prudencinio reguliavimo ir prieziiros srityse, kaip nustatyta

[Direktyvoje 2013/36].”

10. Reglamento Nr. 575/2013 4 straipsnyje ,Apibréztys” jtvirtinta:

,1. Siame reglamente vartojamy terminy apibréztys:

<>

3) istaiga — kredito jstaiga arba investiciné jmoné;

<>

26) finansy jstaiga — jmoné, kuri néra jstaiga, kurios pagrindiné veikla yra pirkti jmoniy kapitalo
dalis arba verstis vienos ar keliy rasiy veikla, nurodyta [Direktyvos 2013/36] I priedo 2—12 ir
15 punktuose, jskaitant finansy kontroliuojancigja bendrove, misrig veikla vykdancia finansy

kontroliuojancigja bendrove, mokéjimo jstaiga <...> ir turto valdymo bendrove, taciau
iSskyrus draudimo kontroliuojanciasias bendroves ir misria veikla vykdancias draudimo
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kontroliuojancigsias ~ bendroves,  kaip  apibrézta [Direktyvos ~ 2009/138/EB]*
212 straipsnio 1 dalies f ir g punktuose;

“«

<iool>

3. Reglamentas (ES) 2019/876

11. Reglamentu (ES) 2019/876° buvo i$ dalies pakeistas Reglamentas Nr. 575/2013.
12. Reglamento 2019/876 1 straipsnio 2 punkte, be kita ko, nustatyta:
»[Reglamento Nr. 575/2013] 4 straipsnis i$ dalies keiciamas taip:

a) 1 dalis i$ dalies keiciama taip:

<>

iii) 26 punktas pakei¢iamas taip:

26) finansy jstaiga — jmoné, kuri néra jstaiga ir néra vien pramonés kontroliuojancioji
bendrové, kurios pagrindiné veikla yra pirkti jmoniy kapitalo dalis arba uzsiimti vienos ar
keliy rasiy veikla, nurodyta [Direktyvos 2013/36] I priedo 2—12 ir 15 punktuose, jskaitant
finansy kontroliuojancigja bendrove, misria veikla vykdancia finansy kontroliuojanciaja
bendrove, mokéjimo jstaiga <...> ir turto valdymo bendrove, taciau isskyrus draudimo
kontroliuojanciasias bendroves ir misrig veiklg vykdancias draudimo kontroliuojancigsias
bendroves, kaip apibrézta atitinkamai [Direktyvos 2009/138] 212 straipsnio 1 dalies f ir
g punktuose;

B. Portugalijos teisé

1. Decreto-Lei Nr. 495/88

13. Decreto-Lei Nr. 495/88 (gruodzio 30 d. Dekretas jstatymas Nr. 495/88)¢ jtvirtintos Portugalijos
kontroliuojanc¢iosioms bendrovéms taikomos teisés nuostatos.

* 2009 m. lapkri¢io 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél draudimo ir perdraudimo veiklos pradéjimo ir jos vykdymo
(Mokumas II) (OL L 335, 2009, p. 1).

5 2019 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas, kuriuo i$ dalies kei¢iamos Reglamento (ES) Nr. 575/2013 nuostatos,
susijusios su sverto koeficientu, grynojo pastovaus finansavimo rodikliu, nuosavy lé$y ir tinkamy jsipareigojimy reikalavimais, sandorio
Salies kredito rizika, rinkos rizika, pagrindiniy sandorio $aliy pozicijomis, kolektyvinio investavimo subjekty pozicijomis, didelémis
pozicijomis, ataskaity teikimo ir informacijos atskleidimo reikalavimais, ir Reglamentas (ES) Nr. 648/2012 (OL L 150, 2019, p. 1).

¢ Didrio da Reptiblica No 301/1988, 6-asis priedas, 1988 m. gruodzio 30 d. I serija, véliau i§ dalies pakeistas (toliau — Dekretas jstatymas
Nr. 495/88).
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14. Dekreto jstatymo Nr. 495/88 1 straipsnyje ,Sociedades gestoras de participagdes sociais
[(Kontroliuojanciosios bendrovés, toliau — SGPS)]“ nustatyta:

»1. Vienintelis [SGPS] tikslas — valdyti kity jmoniy akcijas ir taip netiesiogine forma vykdyti
ekonomine veikla.

2. Siame dekrete jstatyme bendrovés akcijy paketo turéjimas suprantamas kaip ekonominés
veiklos vykdymas netiesiogine forma, kai jis néra tiesiog atsitiktinis ir turima ne maziau kaip 10 %
akcinio kapitalo su teise balsuoti tiesiogiai arba kaip kity bendroviy, kuriose SGPS uzima
dominuojancia padétj, akcininkei.

3. Taikant ankstesne dalj laikoma, kad akcijy paketo turéjimas néra tiesiog atsitiktinis, jeigu SGPS
tas akcijas turi ilgiau nei vienus metus.

4. SGPS gali jsigyti ir turéti akcijy, kurios sudaro mazesne dalj nei nurodyta 2 dalyje, laikydamasi
3 straipsnio 3—-5 daliy nuostaty.”

2. Cédigo do Imposto do Selo

15. Cédigo do Imposto do Selo (Dokumentais jforminty teisiniy sandoriy mokescio kodeksas;
toliau — CIS)” nustatytos mokescio taikymo aktams, sutartims, dokumentams, nuosavybés teise
patvirtinantiems dokumentams, formoms ir kitoms faktinéms aplinkybéms arba teisinéms
situacijoms taisyklés.

16. CIS 7 straipsnio 1 dalies e punkte nustatyta:
»1. Nuo mokescio taip pat atleidziami:
<en>

e) kredito jstaigy, finansy jmoniy ir jstaigy rizikos kapitalo bendrovéms ir bendrovéms arba
jstaigoms, kuriy forma ir tikslai atitinka Bendrijos teisés aktuose numatyta kredito jstaigy,
finansy bendroviy ir jstaigy forma ir tikslus, priskaiciuotos palikanos ir komisinis atlyginimas,
suteiktos garantijos ir suteikti naudotis kreditai, kai visos jos jsteigtos Europos Sajungos
valstybése narése arba kitoje valstybéje, iSskyrus tas, kurios jsteigtos teritorijose, kur taikoma
palanki apmokestinimo tvarka, ir kurios apibréztos finansy ministro dekrete;

“«

<onl>

III. Pagrindiniy byly faktinés aplinkybés ir prejudiciniai klausimai

17. Pareiskéjos pagrindinéje byloje — Lineas — Concessoes de Transportes SGPS (byla C-207/22),
Global Roads Investimentos SGPS (byla C-267/22) ir NOS SGPS (byla C-290/22) - yra
Portugalijoje jsteigtos kontroliuojanciosios bendrovés, kuriy veiklos tikslas — valdyti kity jmoniy
akcijas ir taip netiesiogiai vykdyti ekonomine veiklg. Né viena i$§ atitinkamy bendroviy, kuriy
akciju paketus jos turi, veiklos rasiy nepriskiriamos prie banky arba finansy sektoriaus.

71999 m. rugséjo 11 d. Istatymas Nr. 150/99, i§ dalies pakeistas 2003 m. lapkri¢io 12 d. Dekretu jstatymu Nr. 287/2003 (Didrio da
Repiiblica No 213/1999, 1999 m. rugséjo 11 d. Serija I-A).
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18. Kiekviena i$ pareiskéjy, vykdydama atitinkama veikla 2014-2017 m., sudaré kredito ir
finansinio tarpininkavimo sandorius su keliomis kredito jstaigomis — t. y. sudaré paskoly sutartis
arba isleido komercinius vekselius ir obligacijas — pagal kuriuos prasé suteikti finansavima ir ji
gavo. Sie sandoriai buvo apmokestinti dokumentais jforminty teisiniy sandoriy mokesciu pagal
CIS 1 straipsnio 1 ir 2 dalis, todél kredito jstaigos, kaip apmokestinamieji asmenys, turéjo
sumokéti §j mokestj valstybei, o véliau ji perkélé pareiskéjoms.

19. Pareiskéjos nesutiko su pranesimais apie ju mokeéting atitinkama dokumentais jforminty
teisiniy sandoriy mokestj ir i esmés kiekviena i$ ju pateiké, pirma, praSyma patikrinti Sio
mokescio perkélimo joms teisétuma ir, antra, administracinj skundg. Per $ia administracine
procedira pareiskéjos rémési CIS 7 straipsnio 1 dalies e punkte numatyta i§imtimi, nes jos yra
kontroliuojanciosios bendrovés, kurios gali buti priskirtos prie finansy jstaigy pagal taikytina
Sajungos teise, j kuria daroma nuoroda $ioje nacionalinés teisés nuostatoje. Vis délto mokesciy
administratorius ju reikalavimus atmete.

20. Pirmiausia, kalbant apie Lineas — Concessoes de Transportes SGPS ir Global Roads
Investimentos SGPS, kiekviena i§ $iy jmoniy kreipési i Centro de Arbitragem Administrativa
(Administracinio arbitrazo centras) dél arbitrazo teismo sudarymo, prasydamos panaikinti
mokesciy administratoriaus sprendimus ir atitinkamai grazinti sumokétus mokescius.

21. Tribunal Arbitral Tributdrio (Centro de Arbitragem Administrativa) (Mokesciy arbitrazo
teismas (Administracinio arbitrazo centras, Portugalija), kuris yra praSyma priimti prejudicinj
sprendima bylose C-207/22 ir C-267/22 pateikes teismas, mano, kad i§ Portugalijos teisés akty
matyti, jog mokestis uz dokumentais jformintus teisinius sandorius netaikomas finansy
jstaigoms, kaip tai suprantama pagal Sajungos teise. Vis délto nacionalinéje jurisprudencijoje
esama nenuoseklumo aiskinant savoka ,finansy jstaiga“. Taigi §is teismas mano, kad butina
nustatyti, ar $i sagvoka apima tik kontroliuojanciasias bendroves, turincias jmoniy, kurios yra
kredito jstaigos arba investicinés jmonés ir kurioms dél to taikoma banky ar finansinei veiklai
taikoma priezitra ir rizikos ribojimo reikalavimai, akcijy.

22. Batent Siomis aplinkybémis Tribunal Arbitral Tributdrio (Centro de Arbitragem
Administrativa) (Mokes¢iy arbitrazo teismas (Administracinio arbitrazo centras)) nutaré
sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui §iuos prejudicinius klausimus:

(byla C-207/22) ,Ar kontroliuojancioji bendrové, kurios vienintelis tikslas yra kity bendroviy
akcijy pakety valdymas, kaip netiesioginis ekonominés veiklos vykdymo budas, ir kuri tuo tikslu
ilgam laikui jsigyja ir valdo tokius akciju paketus, paprastai sudaranc¢ius ne maziau kaip 10 %
bendroviy, kuriy akcijy ji turi, akcinio kapitalo, ir kuriy veikla susijusi su transporto
infrastruktaros valdymu, jskaitant keliy ir (arba) greitkeliy projektavima, statyba ir valdyma, gali
bati laikoma ,finansy jstaiga®, kaip tai suprantama pagal [Direktyva 2013/36] ir [Reglamenta
Nr. 575/2013]?*

(byla C-267/22) ,Ar Portugalijoje jsteigta kontroliuojancioji bendrové, kuriai taikomos 1988 m.
gruodzio 30 d. Dekreto jstatymo Nr. 495/88 nuostatos, kurios vienintelis tikslas yra kity
bendroviy akcijy pakety valdymas, kaip netiesioginis ekonominés veiklos vykdymo budas, ir kuri
tuo tikslu ilgam laikui jsigyja ir valdo tokius akcijy paketus, paprastai sudarancius ne maziau kaip
10 % bendroviy, kuriy akcijy ji turi, akcinio kapitalo, jeigu $ios bendrovés neveikia draudimo arba
finansy sektoriuje, patenka | savokos ,finansy jstaiga“, kaip tai suprantama pagal
[Direktyvos ~ 2013/36] 3  straipsnio 1  dalies 22 punkta ir [Reglamento
Nr. 575/2013] 4 straipsnio 1 dalies 26 punkta, apibréztj?*
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23. Antra, kiek tai susije su NOS SGPS, si imoné pateiké prasyma taikyti arbitrazo procedirs,
kuria Centro de Arbitragem Administrativa (Administracinio arbitrazo centras) atmeté. Visy
pirma tas centras konstatavo, kad kontroliuojancioji bendrové néra finansy jstaiga, kaip tai
suprantama pagal CIS nustatyta iSimtj, o tai, kaip tvirtina NOS SGPS, priestarauja jo iSvadoms,
padarytoms ankstesnése bylose dél to paties klausimo.

24. Manydama, kad priestaringi sprendimai buvo priimti atsakant j ta patj esminj teisés klausima
ir pagal tapacia teisés sistema, NOS SGPS, siekdama, kad buty suvienodintas precedentas, pateiké
apeliacinj skunda Supremo Tribunal Administrativo (Vyriausiasis administracinis teismas,
Portugalija), kuris yra prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas byloje C-290/22.
Sis teismas taip pat pazymi, kad Portugalijos jstatymy leidéjas, nustatydamas pagrindinéje byloje
nagrinéjamo atleidimo nuo mokescio ribas, pasirinko aiskiai nurodyti Sgjungos teisés aktuose
nurodytg finansy jstaigos rasj ir forma. Dél Sios priezasties Sis teismas mano, kad batina
nustatyti, ar §i savoka apima tik kontroliuojancigsias bendroves, turincias jmoniy, kurioms
taikoma banky arba finansinei veiklai taikoma prieziara ir rizikos ribojimo reikalavimai, akcijy.

25. Batent Siomis aplinkybémis Supremo Tribunal Administrativo (Vyriausiasis administracinis
teismas) nutaré sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui §j prejudicinj
klausima:

»Ar Portugalijoje jsisteigusi kontroliuojancioji bendrové, kuriai taikomos 1988 m. gruodzio 30 d.
Dekreto jstatymo Nr. 495/88 nuostatos ir kurios vienintelis tikslas — valdyti kity nei draudimo
sektoriuje veikianciy bendroviy akcijy paketus, patenka j savoka ,finansy jstaiga®“, kaip tai
suprantama pagal [Direktyvos 2013/36] 3 straipsnio 1 dalies 22 punkta ir [Reglamento
Nr. 575/2013] 4 straipsnio 1 dalies 26 punkta?“

IV. Vertinimas

26. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateike teismai uzduoda tris klausimus bylose
C-207/22, C-267/22 ir C-290/22 i§ esmés tam, kad issiaiskinty, ar kontroliuojancioji bendrove,
kurios vienintelis tikslas yra jmoniy akcijy valdymas ir kurios kontroliuojamosios bendrovés arba
subjektai, kuriy akcijy paketus ji turi, nevykdo banky arba finansinés veiklos, gali bati laikoma
»finansy jstaiga“, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2013/36 3 straipsnio 1 dalies 22 punkto ir
Reglamento Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 26 punkto redakcijas, taikytinas pagrindinéje byloje
nagrinéjamoms faktinéms aplinkybéms.

27. Dél siy klausimy priimtinumo visy pirma noréciau trumpai pazymeéti, kad Siose trijose bylose
nagrinéjamas dokumentais jforminty teisiniy sandoriy mokestis yra Portugalijos teisés aktuose
nustatytas netiesioginis mokestis. IS iy teisés akty matyti, kad jmoné, norédama biti atleista nuo
sio mokescCio mokéjimo, turi turéti finansy jstaigos statusa. Dokumentais jforminty teisiniy
sandoriy mokestis néra suderintas Sgjungos teiséje. Vis délto Portugalijos teisés aktuose
apibréziant sgvoka ,finansy jstaiga“ daroma tiesioginé ir besalygiska nuoroda i Sajungos teise,
konkreciai — j Direktyva 2013/36 ir Reglamenta Nr. 575/2013, todél praSymus priimti prejudicinj
sprendima pateike teismai praso Teisingumo Teismo i§samiau i$aiskinti $ia savoka.

28. Teisingumo Teismas yra ne karta konstataves, kad turi jurisdikcija priimti sprendima dél

prasymuy priimti prejudicinj sprendima, pateikty dél Sajungos teisés nuostaty, net ir tais atvejais,
kai pagrindinés bylos aplinkybéms Sajungos teisé netaikoma, jeigu Sias nuostatas leidziama taikyti
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pagal nacionalinés teisés aktus® Taigi neturéty likti jokiy abejoniy dél Teisingumo Teismo
kompetencijos priimti sprendima dél $iy pras§ymu ir laikyti §iuos prasymus priimtinais.

29. Kalbant apie esme, pazymeétina, kad Direktyva 2013/36 siekiama suderinti nacionalines
nuostatas dél galimybés vykdyti kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy veiklg, ju valdymo tvarkos ir
prieziiiros sistemos. Sia direktyva reikia sieti su Reglamentu Nr. 575/2013°, kuriame nustatyti
vienodi ir tiesiogiai taikomi rizikos ribojimo reikalavimai kredito jstaigoms ir investicinéms
jmonéms. Abu teisés aktai sudaro teisés sistema, reglamentuojancia banky ir finansine veikla ir
apibréziancia kredito jstaigoms ir investicinéms jmonéms taikomas priezitros bei rizikos ribojimo
taisykles.

30. Pagal suformuota jurisprudencija i§ vienodo Sajungos teisés taikymo ir lygybés principo
reikalavimy matyti, kad, kai Sajungos teisés nuostatoje aiskiai nedaroma nuorodos j valstybiy
nariy teise, norint nustatyti $ios nuostatos prasme ir apimtj, jos reik§mé visoje Europos Sajungoje
paprastai turi bati aiskinama autonomiskai ir vienodai .

31. Kadangi savoka ,finansy jstaiga“ apibrézta Direktyvos 2013/36 3 straipsnio 1 dalies 22 punkte
ir Reglamento Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 26 punkte ir né vienoje i$ iy nuostaty nedaroma
nuorodos j valstybiy nariy teise tam, kad bity galima nustatyti $ios savokos prasme ir apimtj, $i
savoka turi bati laikoma autonomiska Sgjungos teisés savoka, todél turi buti vienodai aiskinama
ir taikoma visose valstybése narése. Taigi Teisingumo Teismas turi ja aiskinti vienodai Sgjungos
teisés sistemoje .

32. Be to, aiskinant Sajungos teisés nuostata reikia atsizvelgti ne tik i jos teksta, bet ir j konteksta ir
teisés akto, kuriame ji jtvirtinta, tikslus'?. Taigi savokos ,finansy jstaiga“ apibréztj, kaip ji
suprantama pagal Direktyvos 2013/36 3 straipsnio 1 dalies 22 punkta ir Reglamento
Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 26 punkta, vertinsiu vadovaudamasi pazodiniu, kontekstiniu ir
teleologiniu aiskinimu.

1. Pazodinis aiskinimas

33. Pirmiausia, kalbant apie Direktyvos 2013/36 3 straipsnio 1 dalies 22 punkto teksta, toje
nuostatoje apibréziant savoka ,finansy jstaiga“® daroma tiesioginé nuoroda j Reglamento
Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 26 punkta. O $ioje antrojoje nuostatoje savoka ,finansy jstaiga“
apibrézta kaip jmoné, kuri néra ,jstaiga“ ir kurios pagrindiné veikla turi bati — pirkti jmoniy
kapitalo dalis arba verstis vienos ar keliy rasiy veikla, nurodyta Direktyvos 2013/36
I priedo 2-12 ir 15 punktuose. Dar vienas pavyzdys pateiktas Reglamento
Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 26 punkte, kuriame j savokos ,finansy jstaiga“ taikymo sritj
aiskiai jtrauktos finansy kontroliuojanciosios bendroveés, misria veikla vykdancios finansy
kontroliuojanciosios bendroveés, mokéjimo jstaigos, kaip apibrézta Direktyvoje 2007/64, ir turto
valdymo bendrovés. O draudimo kontroliuojanciosios bendrovés ir misria veikla vykdancios
draudimo kontroliuojanciosios bendrovés, apibréztos Direktyvos 2009/138 212 straipsnio 1 dalies
fir g punktuose, aiskiai nepriskiriamos prie finansy jstaigy.

8 2017 m. spalio 19 d. Sprendimas Europamur Alimentacion (C-295/16, EU:C:2017:782, 29 punktas)

o Zr. Direktyvos 2013/36 2 konstatuojamaja dalj.

102022 m. vasario 3 d. Sprendimas Finanzamt A (C-515/20, EU:C:2022:73, 26 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).
" Ten pat (27 punktas).

2 7r. 2023 m. kovo 9 d. Sprendima ACER / Aquind (C-46/21 P, EU:C:2023:182, 54 punktas).
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34. Siuo klausimu svarbu pazyméti, kad, pirma, Reglamento

Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 26 punkte pateikta nuoroda j savoka ,jstaigos” turi buti siejama
su Reglamento Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 3 punktu, kuriame $i savoka apibrézta kaip
kredito jstaiga arba investiciné jmoné. Vadinasi, kredito jstaigos, kurios pagal Reglamento
Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 1 punkta yra jmonés, kurios verciasi indéliy ar kity grazintiny
lésy priémimu i$ visuomenés ir paskoly teikimu savo saskaita, nepatenka j finansy jstaigy savoka.
Taip yra ir investiciniy jmoniy, kurios Reglamento Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 2 punkte
apibréztos darant nuoroda j Direktyvos 2014/65/ES " 4 straipsnio 1 dalies 1 punkta, atveju. Toje
nuostatoje Sios imonés apibréztos kaip bet kuris juridinis asmuo, kurio nuolatinis darbas ar veikla
yra profesionalus vienos ar daugiau investiciniy paslaugy teikimas trec¢iosioms $alims ir (arba)
vienos ar daugiau investiciniy rasiy veiklos atlikimas.

35. Antra, tam, kad jmoné buty laikoma ,finansy jstaiga®, kaip tai suprantama pagal Reglamento
Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 26 punkta, jos pagrindiné veikla turi bati arba pirkti jmoniy
kapitalo dalis, arba verstis vienos ar keliy rasiy veikla, nurodyta Direktyvos 2013/36
I priedo 2—-12 ir 15 punktuose. I$ teksto matyti, kad tai — alternatyvios salygos, o tai reiskia, jog
tam, kad buty taikoma §i apibréztis, pakanka tenkinti tik viena i$ jy.

36. Trecia, j savokos ,finansy jstaiga“ apibréztj nejtrauktos draudimo kontroliuojanciosios
bendrovés ir misria veikla vykdancios draudimo kontroliuojanciosios bendrovés, kaip apibrézta
Direktyvos 2009/138 212 straipsnio 1 dalies f ir g punktuose. Taigi jmoné, kuria apima Sios
apibréztys, neatitikty reikalavimy, keliamy ,finansy jstaigai®.

37. Ketvirta, Reglamento Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 26 punkte i$ tiesy pateiktas
kontroliuojanciyju bendroviy, kurios turi buti laikomos finansy jstaigomis, sarasas. Tai, be kita
ko, yra ,finansy kontroliuojanciosios bendrovés® ir ,misria veikla vykdancios finansy

kontroliuojanciosios bendroves” ™.

38. Atsizvelgiant i tai, finansy kontroliuojancioji bendrové Reglamento
Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 20 punkte apibrézta kaip finansy jstaiga, kurios visos arba
beveik visos patronuojamosios jmonés yra jstaigos arba finansy jstaigos, i$ kuriy bent viena yra
jstaiga, ir kuri néra misrig veikla vykdanti finansy kontroliuojancioji bendrové.

39. Be to, Reglamento Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 21 punkte pateikta ,misria veikla
vykdancios finansy kontroliuojanciosios bendrovés* apibréztis. Sioje nuostatoje daroma nuoroda j
Direktyvos 2002/87/EB* 2 straipsnio 15 punkte pateikta apibréztj, pagal kuria misria veikla
vykdantj finansy holdingo bendrové — tai patronuojancioji jmoné, isskyrus kontroliuojama
imone, kuri kartu su savo patronuojamosiomis jmonémis, i§ kuriy bent viena yra reguliuojama

3 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél finansiniy priemoniy rinky, kuria i§ dalies kei¢iamos
Direktyva 2002/92/EB ir Direktyva 2011/61/ES (OL L 173, 2014, p. 349).

4 Sioje nuostatoje taip pat nurodytos mokéjimo jstaigos, kaip tai suprantama pagal 2007 m. lapkri¢io 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2007/64/EB dél mokéjimo paslaugy vidaus rinkoje, i§ dalies keiciancia direktyvas 97/7/EB, 2002/65/EB, 2005/60/EB
ir 2006/48/EB ir panaikinanc¢ig Direktyva 97/5/EB (OL L 319, 2007, p. 1), ir turto valdymo bendrovés, apibréitos Reglamento
Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 19 punkte. Vis délto, kadangi $iy rasiy finansy jstaigos néra kontroliuojanciosios bendrovés, jos $iai
analizei néra svarbios.

152002 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél finansiniam konglomeratui priklausanciy kredito jstaigy, draudimo
imoniy ir investiciniy firmy papildomos priezitros, ir i§ dalies kei¢ianti Tarybos direktyvas 73/239/EEB, 79/267/EEB, 92/49/EEB,
92/96/EEB, 93/6/EEB ir 93/22/EEB bei Europos Parlamento ir Tarybos direktyvas 98/78/EB ir 2000/12/EB (OL L 35, 2003, p. 1; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 6 sk., 4 t., p. 340).
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imoné, turinti pagrindine buveine Bendrijoje, ir kitomis jmonémis sudaro finansinj konglomerata.
Savoka ,kontroliuojama jmoné” Direktyvoje 2002/87 apibrézta kaip kredito jstaiga, draudimo
jmoné arba investiciné firma'.

40. Nors abieju i Reglamento Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 26 punkte pateikta apibréztj
jtraukty rasiy kontroliuojanciosios bendrovés apibréztos kaip turincios ,jstaigy® kaip
patronuojamuyjy jmoniy, i$ Sios nuostatos teksto reikia i$siaiskinti, ar pateiktas sarasas turéty buti
suprantamas kaip nei$samus pavyzdziy sarasas, ar, priesingai, kaip numerus clausus sarasas, nuo
kurio nebuty galima nukrypti tikrinant, ar kontroliuojancioji bendrové turéty buti laikoma
»finansy jstaiga“.

41. Siuo klausimu manau, kad Reglamento Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 26 punkte pateiktas
pavyzdziy sarasas turéty biti aiskinamas kaip nei$samus. Sia i$vada, padaryta i$nagrinéjus
Reglamento Nr. 575/2013 versija angly kalba, visy pirma dél Zodzio ,jskaitant” vartojimo, taip pat
patvirtina kity $io reglamento 4 straipsnio 1 dalies 26 punkto kalbiniy versijy tekstai. Pavyzdziui,
4 straipsnio 1 dalies 26 punkto versijose prancizy ir vokieciy kalbomis atitinkamai vartojami
zodziai ,en ce compris” ir ,schlief3t?, kurie atitinka aiskinima, pagal kurj pateiktas sarasas néra
iSsamus. Be to, versijoje latviy kalba vartojamas zodis ,tostarp®, taip pat rodantis, kad sarasas, j
kurj jtrauktos finansy kontroliuojanciosios bendrovés ir misria veikla vykdancios finansy
kontroliuojanciosios bendrovés, neturéty buti vertinamas kaip numerus clausus sarasas.

42. Vis délto neiS§samus sarasas nereiskia, kad Sio saraso nereikéty susiaurinti atsizvelgiant j jame
pateiktus pavyzdzius. IS tiesy pagal Teisingumo Teismo suformuota jurisprudencija Sie pavyzdziai
yra gairés, apribojancios aiskinima tik tais elementais, kurie aiskiai paminéti sarase arba kurie gali
bati  priskirti prie tos pacios kategorijos.  Aptariamu atveju  Reglamento
Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 26 punkte nurodytos kontroliuojanciyjy bendroviy rasys
skirtos jame pateiktos savokos apimciai apibrézti, taigi S$i savoka taikoma tik toms
kontroliuojanc¢iosioms bendrovéms, kurios yra aiskiai paminétos Siame punkte arba kurios gali
buti priskirtos prie tos pacios kategorijos (ejusdem generis).

43. Taigi dél Reglamento Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 26 punkto reikia pazymeéti, pirma, kad
neiSsamiame sarase nurodytos tik kontroliuojanciosios bendrovés ir, antra, kad Sios
kontroliuojanciosios bendrovés turi turéti ,jstaigy” akciju pakety arba patronuojamyjy imoniy,
kurios yra ,jstaigos“. Savo ruoztu reikalaujama, kad ,jstaigos” dél savo pagrindinés veiklos buty
susijusios su finansy arba banky sektoriumi. Taigi net ir atsizvelgiant j pareiskéjy per posédi
pateikta argumenta dél batinybés $ia apibréztj aiskinti atskirai, pirma minétos aplinkybés reiskia,
kad bet kuri kita kontroliuojancioji bendrové, kurios neapima $ie pavyzdziai, turéty bati susijusi su
banky arba finansy sektoriumi.

44. Pazymétina, kad tokj Reglamento Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies teksto ai$kinima
patvirtina ir Komisijos atsakymas i 2014 m. Europos bankininkystés institucijos pateikta
klausima %, kuriame ji nurodé, kad, atsizvelgiant i Sio reglamento
4 straipsnio 1 dalies 26 ir 27 punktuose pateikty apibrézéiy struktira ir jo 36 straipsnyje
nustatyta atskaitymu tiksla, savokos ,finansy jstaiga“ apibrézties dalis, kurioje kalbama apie

16 7r. Direktyvos 2002/87 2 straipsnio 4 dalj.

72020 m. liepos 9 d. Sprendimas Land Hessen (C-272/19, EU:C:2020:535, 69 punktas). Taip pat zr. 2008 m. gruodzio 16 d. Sprendima
Satakunnan Markkinaporssi ir Satamedia (C-73/07, EU:C:2008:727, 41 punktas) ir 2003 m. lapkri¢io 6 d. Sprendima Lindqvist
(C-101/01, EU:C:2003:596, 43 ir 44 punktai).

Komisijos atsakymas j klausima 2014_857 dél finansy jstaigos apibrézties 2014 m. liepos 18 d. Reglamente Nr. 575/2013, su kuriuo galima
susipazinti internete adresu https://www.eba.europa.eu/single-rule-book-qa/-/qna/view/publicld/2014._857
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pagrindine veikla — kapitalo daliy pirkima, neapima vien pramonés kontroliuojanciyju bendroviy.
Vadovaujantis ta pacia samprata, Reglamentu 2019/876 neseniai buvo pakeista Reglamento
Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 26 punkte pateikta apibréztis, kad i savoka ,finansy jstaiga“
aiSkiai nepatekty ,vien pramonés kontroliuojanciosios“ bendrovés. Net jeigu §is pakeitimas
ratione temporis netaikytinas Sioms byloms®, véliau paaiskinsiu, kad jis gali atspindéti Sios
savokos pirminés apibrézties esme.

45. 1§ isdéstyty argumenty matyti, kad pazodinis

Direktyvos ~ 2013/36 3  straipsnio 1  dalies 22  punkto ir  Reglamento
Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 26 punkto aiskinimas leidzia daryti i$vada, jog tam, kad
kontroliuojancioji bendrové bity laikoma finansy jstaiga, kaip tai suprantama pagal antrgja
nuostata, $i bendrové turi pirkti bendroviy, kurios vykdo banky arba finansine veiklg, kapitalo
dalis. O kontroliuojanciosios bendrovés, kuriy vienintelis tikslas — valdyti akciju paketus
bendrovése, kurios nevykdo banky arba finansinés veiklos, nepatenka j savoka ,finansy jstaiga“,
kaip tai suprantama pagal $ias dvi nuostatas.

2. Kontekstinis aiskinimas

46. Kaip jau nurodyta, aiSkinant Sgjungos teisés nuostata reikia atsizvelgti j jos konteksta.
Aptariamais atvejais finansy jstaigos yra susijusios su konkreciomis taisyklémis, reikalavimais ir
nauda, i kurias naudinga atsizvelgti teikiant kontekstinj Reglamento
Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 26 punkte pateiktos savokos ,finansy jstaiga“ aiskinima.

47. Siuo klausimu jau minéjau, kad Reglamente Nr. 575/2013 nustatytos vienodos taisyklés dél
bendryjy rizikos ribojimo reikalavimy, kuriy turi laikytis pagal Direktyva 2013/36 priziarimos
finansy jstaigos. Pagal to reglamento 1 straipsnj tos taisyklés susijusios su nuosavy lésy
reikalavimais, likvidumo reikalavimais ir jsipareigojimais dél informacijos teikimo, taip pat su

vie$o atskleidimo reikalavimais.

48. Pirma, pagal nuosavy 1éSy reikalavimus, kaip antai nustatytus Reglamento
Nr. 575/2013 93 straipsnyje, jmonés, kurioms taikomas $is reglamentas, turi prisiimti rizika tik
tiek, kiek jos turi pakankamai kapitalo®. Tokiais reikalavimais uztikrinama, kad jmonés turéty
reikiamo dydzio kapitalg tam, kad galéty pakelti nuostolius, kuriy gali atsirasti dél ju prisiimtos
rizikos, pavyzdziui, kai paskolos gavéjas nevykdo jsipareigojimy?.

49. Antra, Reglamento Nr. 575/2013 412-414 straipsniuose numatyti likvidumo reikalavimai
papildo pakankamo kapitalo reikalavimus — pagal juos jstaigos privalo parduoti turta, kai joms
reikia gauti grynyjy pinigy tam, kad galéty jvykdyti mokéjimo jsipareigojimus arba padengti bet
kokj galima gaunamy pinigy srauto ir netenkamuy pinigy srauto disbalansa esant pacioms
nepalankiausioms salygoms?.

1 7r. Reglamento 2019/876 3 straipsnio 3 dalies b punkta.

% Chiu, I. H.-Y. ir Wilson, J., Banking Law and Regulation, Oxford University Press, 2019, p. 330.
2 Ten pat (p. 330).

2 Ten pat.
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50. Trecia, su didelémis pozicijomis susije reikalavimai, nustatyti Reglamento Nr. 575/2013 111 ir
paskesniuose straipsniuose, riboja dideliy paskoly suteikima vienam klientui arba susijusiy klienty
grupei. Pagal Sias taisyklés reguliuojama kredito rizika, susijusi su skolinimu tam tikriems
klientams, nes pasitvirtinus tokiai rizikai gali kilti pavojus Europos Sgjungos finansiniams
interesams.

51. I$ esmés pirma aprasytose rizikos ribojimu grindziamos priezitros taisyklése jimonéms
nustatyti papildomi ir apsunkinantys reguliavimo reikalavimai, neapsiribojant bendraisiais
klausimais, pavyzdziui, apmokestinimu ir finansiniu konsolidavimu. Sios nuostatos neatsiejamos
nuo banky ir finansinés veiklos ir kartu sudaro valdymo sistema, kuria siekiama uztikrinti
Europos Sajungos finansiniy interesy sauguma.

52. Be to, nors pagal Reglamento Nr. 575/2013 11 straipsnj finansy jstaigoms taikomi rizikos
ribojimy grindziamos priezitros reikalavimai, finansy jstaigos Siais reikalavimais i§ esmés
reguliuojamos kaip jstaigy patronuojamosios jmonés arba finansy jstaigos, turincios jstaigy, kaip
tai suprantama pagal Reglamento Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 3 punkta, kapitalo daliy. Tai
reiskia, kad kontroliuojanciajai bendrovei, kuri néra susijusi su banky arba finansy sektoriumi,
faktiskai netaikomi jokie pirma minéti reikalavimai.

53. Panasi situacija susiklosto ir dél finansy jstaigy gaunamos naudos dél nagrinéjamo
reglamentavimo pagrindo. Viena i$ pagrindiniy naudy yra galimybé vykdyti Direktyvos 2013/36
I priede nurodyta banky arba finansine veikla kitos valstybés narés teritorijoje, jeigu tai finansy
jstaigai yra iSduotas leidimas kilmeés valstybéje naréje. I$ tiesy Direktyvos 2013/36 34 straipsnyje
nustatyta, kad finansy jstaigoms turi buti taikomas tarpusavio pripazinimas dél banky arba
finansinés veiklos, kai jos yra kredito jstaigy patronuojamosios jmonés. Si nuostata, siejama su
tos pacios direktyvos 20 konstatuojamaja dalimi, i$ esmeés leidzia finansy jstaigoms steigti filialus
kitose valstybése narése ir vykdyti tarpvalstybine veikla, nurodyta Direktyvos 2013/36 I priede.
Nauda, kurig finansy jstaigos gauna dél tarpusavio pripazinimo principo taikymo, yra
neatsiejama nuo finansy arba banky sektoriy dél jy sasajos su Direktyvos 2013/36 I priede
nurodyta veikla.

54. I8 siy aplinkybiy matyti, kad kontroliuojanciajai bendrovei, kurios vienintelis tikslas yra akcijy
valdymas ir kurios patronuojamosios imonés arba subjektai, kuriy kapitalo dalis ji valdo, nevykdo
banky arba finansinés veiklos, netaikomi jokie pirma minéti reikalavimai, visy pirma susije su
rizikos ribojimu grindziama prieziira. Be to, $ios kontroliuojanciosios bendrovés neturi
galimybés pasinaudoti Direktyvoje 2013/36 numatytu tarpusavio pripazinimu. I§ tiesy S$ios
nuostatos néra susijusios su Siomis kontroliuojanciosiomis bendrovémis, nes jos neturi tokiy
kapitalo daliy, néra patronuojamosios jmonés ir nevykdo jokios Direktyvos 2013/36 I priede
iSvardytos veiklos.

55. Taigi taikant parei$kéjy Siose trijose bylose siiloma ai$kinima nelikty Direktyvos 2013/36
nuoseklumo, nes kai kurios finansy jstaigos turéty laikytis rizikos ribojimu grindziamos priezitros
taisykliy, o kitos — ne. Konteksto poziiriu neatrodo tikslinga kontroliuojanciasias bendroves
laikyti finansy jstaigomis tais atvejais, kai jos: i) nevykdo finansy jstaigos pareigy; ii) negali
pasinaudoti finansy jstaigoms teikiama nauda; ir iii) neatlieka finansy jstaigoms paprastai
priskiriamy uzduodiy. Jeigu tai buty leista, buty sukurtas teisinis statusas, neturintis jokios
praktinés paskirties.
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56. Reikéty atkreipti démesj j dar viena sudétinga pareiskéjy sitilomo aiskinimo aspekta. IS tiesy,
jeigu kontroliuojanciosios bendrovés, kaip antai aptariamos pagrindinéje byloje, buty laikomos
finansy jstaigomis, Sios savokos apibréztis buty pernelyg plati. Daugelis bendroviy galéty
pasinaudoti kontroliuojanciosios bendrovés struktiira savo veiklai ir investicijoms valdyti, nors
neturi jokiy patronuojamyjy jmoniy, kurios yra jstaigos, arba jstaigy kapitalo daliy.

57. Iliustratyvy tokio plataus savokos ,finansy jstaiga“ aiskinimo pasekmiy pavyzdj per posédj
pateiké Portugalijos vyriausybé. I§ visy Portugalijoje jregistruoty SGPS 94 % buvo jregistruotos
kaip ne finansy jstaigos, o tai reiskia, kad tik 6 % SGPS buvo reguliuojamos ir tikrinamos
atitinkamuy institucijy. Pagal pareiskéjy pateikta savokos ,finansy jstaiga” aiskinima $i procentiné
dalis iSaugty iki 100 %.

58. Jeigu visos kontroliuojanciosios bendrovés buaty laikomos finansy jstaigomis pagal
Reglamento Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 26 punkta, susidaryty keista situacija. I$ tikryjy
kontroliuojanciyju bendroviy pareigos i§ esmés nepasikeisty, nebent jos nuspresty jsigyti jstaigy
kapitalo daliy arba tapti jstaigy patronuojamosiomis jmonémis. I$ esmés joms netekty jokios
papildomos nastos, taciau jos galéty naudotis nacionalinéje teiséje numatyta nauda, pavyzdziui,
Portugalijos atveju — atleidimu nuo dokumentais jforminty teisiniy sandoriy mokescio. Tokiu
atveju subjektai, kuriy kapitalo dalis valdo SGPS, turéty konkurencinj pranasuma, palyginti su
kitomis panasios rinkos bendrovémis, kuriy nevaldo SGPS.

59. Be to, panasi situacija susiklosto nagrinéjant nacionaliniy institucijy atsakomybe. Jeigu visos
kontroliuojanciosios bendrovés buty laikomos finansy jstaigomis, nacionalinéms institucijoms
tekty nepagrijsta nasta, susijusi su pareigomis, kurias jos turi vykdyti rizikos ribojimu grindziamos
prieziaros srityje, kaip nustatyta, be kita ko, Direktyvos 2013/36 4 straipsnyje.

60. Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, galima iSskirti dviejy riasiy kontroliuojanciasias bendroves:
pirma, tas kontroliuojancigsias bendroves, kurios vykdo savo pramonés patronuojamyjy jmoniy
valdymo uzduotis, kaip antai pagrindinéje byloje nagrinéjamo pobudzio kontroliuojanciasias
bendroves, ir, antra, kontroliuojanciasias bendroves, kurios jsigyja kapitalo dalis, priskiriamas
banky arba finansy sektoriams. Atrodo, kad taikant kontekstinj aiskinima Reglamentas
Nr. 575/2013 ir Direktyva 2013/36 taikomi tik antrajai kategorijai.

61. Sis siauresnis savokos ,finansy jstaiga® aiSkinimas, atrodo, taip pat atitinka
Reglamentu 2019/876 padaryta 4 straipsnio 1 dalies 26 punkto pakeitima, pagal kurj, kaip
nurodyta $ios iSvados 44 punkte, j Sia apibréztj nepatenka ,vien pramonés kontroliuojanciosios
bendrovés®.

62. Svarbu pazyméti, kad sgvoka ,vien pramonés kontroliuojancioji bendrové” néra apibrézta ir
Reglamente 2019/876 nepateikta jokiy gairiy dél jos apibrézties. Be to, Reglamento 2019/876
travaux préparatoires taip pat néra jokiy svarbiy nuoroduy dél jos aiskinimo.

63. Vis délto neseniai 2021 m. Komisijos pasiilyme® buvo pasitlyta savokos ,vien
kontroliuojanciosios bendrovés“ apibréztis. Sio pasiilymo 1 straipsnio f punkte, kuriuo j
Reglamento Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalj jterpiamas naujas 26a punktas, nurodyta, kad vien
pramonés kontroliuojancioji bendrové — tai jmoné, atitinkanti tris salygas: pirma, jos pagrindiné
veikla yra pirkti arba nuosavybés teise turéti kapitalo dalis; antra, nei ji, nei bet kuri i§ jmoniy,

% Pasialymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Reglamento (ES) Nr. 575/2013 nuostatos,
susijusios su kredito rizikos, kredito vertinimo koregavimo rizikos, operacinés rizikos, rinkos rizikos ir rezultaty apatinés ribos
reikalavimais (2021/0342(COD)).
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kuriose ji turi dalyvavimo teisiy, néra nurodyta Reglamento

Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 27 punkto a, d, e, f, g, h, k ir ] papunkciuose; trecia, nei ji, nei bet
kuri i§ jmoniy, kuriose ji turi dalyvavimo teisiy, kaip pagrindinés veiklos nevykdo jokios veiklos,
nurodytos Direktyvos 2013/36 I priede, jokios veiklos, nurodytos Direktyvos 2014/65 I priedo A ar
B skirsnyje, susijusios su tos direktyvos to priedo C skirsnyje i$vardytomis finansinémis
priemonémis, arba néra investicinés jmonés, mokéjimy paslaugy teikéjos, kaip apibrézta
Direktyvoje (ES) 2015/2366%, turto valdymo bendrovés arba pagalbines paslaugas teikiancios
jmoneés.

64. Nors siiloma apibréZztis ir neturi teisinés galios, ji atitinka mano pries tai pateikta analize. Joje
nustatyta, kad vien pramonés kontroliuojanciosios bendrovés néra susijusios su finansy arba
banky sektoriumi, nes néra nei jmonés, kuriy pagrindiné veikla yra bet kuri i§ Reglamento
Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 26 punkte nurodyty veikly, nei turi dalyvavimo teisiy jmonése,
kuriy pagrindiné veikla yra ta veikla. Taigi rysj su bankuy arba finansy sektoriumi turi turéti net
bendrovés, kurios perka kapitalo dalis.

65. Atsizvelgdama | pateiktus argumentus daryc¢iau iSvada, kad nuoroda j ,jmone, kurios
pagrindiné veikla yra kapitalo daliy jsigijimas®, Reglamento Nr. 575/2013 ir Direktyvos 2013/36
kontekste turéty buti aiskinama siaurai. Toks Direktyvos 2013/36 3 straipsnio 1 dalies 22 punkto
ir Reglamento Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 26 punkto aiskinimas reiksty, kad
kontroliuojancioji bendrové, kurios tikslas — wvaldyti kapitalo dalis bendrovése, kurioms
netaikoma prieziara arba rizikos ribojimo reikalavimai ir kurios dél to nepatenka j tos direktyvos
ir to reglamento taikymo sritj, nebaty laikoma ,finansy jstaiga“.

3. Teleologinis aiskinimas

66. Kiek tai susije su teleologiniu Direktyvos 2013/36 3 straipsnio 1 dalies 22 punkto ir
Reglamento Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 26 punkto aiskinimu, neginc¢ijama, kad abu teisés
aktai buvo priimti siekiant sugrieztinti finansy jstaigoms taikomus valdymo reikalavimus.
2008 m. prasidéjusi finansy krizé parodé, kad reikia didesnio pasitikéjimo Europos Sajungos
finansy sistema ir didesnio jos patikimumo. Iki minétos krizés §iose jstaigose triko veiksmingy
stabdziy ir atsvary, todél buvo netinkamai priziarimas valdymo sprendimy priémimas. Tai lémé
trumpalaikes ir pernelyg rizikingas valdymo strategijas®. Vis délto patikima vidaus valdymo
praktika padéjo kai kurioms jmonéms finansy krize suvaldyti daug geriau nei kitoms*.

67. Atsizvelgiant j tai, akivaizdu, kad, nesant vidaus valdymo sistemy, gali atsirasti zalingy
padariniy Europos Sgjungos finansiniams interesams, kaip matyti is
Direktyvos 2013/36 53 ir 54 konstatuojamuyjy daliy ir Reglamento
Nr. 575/2013 113 ir 114 konstatuojamyjy daliy. Taigi Direktyva 2013/36 ir Reglamentu
Nr. 575/2013 buvo siekiama iStaisyti anksc¢iau buvusia valdymo sistema.

68. Vadinasi, Direktyvos 2013/36 3 straipsnio 1 dalies 22 punkte ir Reglamento
Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 26 punkte pateikta sgvokos ,finansy jstaiga“ apibréztis turi
atitikti §j tiksla ir ji turi bati suformuluota atsizvelgiant j §j loginj pagrinda. Visy pirma Reglamento

#2015 m. lapkri¢io 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél mokéjimo paslaugy vidaus rinkoje, kuria i§ dalies kei¢iamos
direktyvos 2002/65/EB, 2009/110/EB ir 2013/36/ES bei Reglamentas (ES) Nr. 1093/2010 ir panaikinama Direktyva 2007/64/EB
(OL L 337, 2015, p. 35).

% Europos bankininkystés institucija, ,Galutiné ataskaita dél Gairiy dél vidaus valdymo pagal Direktyva 2013/36/ES“, EBA/GL/2021/05,
2021 m. liepos 2 d., p. 5.

% Ten pat.
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Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 26 punkto vaidmuo turéty bati suprantamas kaip nurodymas,
kuriems subjektams reikia grieztesniy vidaus valdymo sistemu ir kurie i$ juy kelia grésme Europos
Sajungos finansiniams interesams. Taigi savokos ,finansy jstaiga“ apibréztis turi buti
suformuluota taip, kad buty galima atskirti, pirma, jmones, kurios gali kelti tokia grésme, ir,
antra, jmones, kurios tokio poveikio neturéty. Taip atitinkamos institucijos gali veiksmingai
naudotis Direktyva 2013/36 ir Reglamentu Nr. 575/2013 ir pasiekti numatyta jy tiksla.

69. Siomis aplinkybémis savokos ,finansy jstaiga“ ai$kinimas, apimantis visas kontroliuojan¢iasias
bendroves, atrodo kiek nutoles nuo Sios apibrézties taikymo srities, kuria ketino jtvirtinti Europos
Sajungos teisés akty leidéjas. Sios i$vados 47—50 punktuose aprasyti nuosavy lésy reikalavimai,
likvidumo reikalavimai ir reikalavimai, susije su didelémis pozicijomis, yra finansy jstaigoms
taikomos priemonés, kuriomis siekiama uztikrinti patikimg vidaus valdyma ir tinkama rizikos
valdymo praktika. Taip yra todél, kad Sie reikalavimai turi prevencinj poveikj galimam
neigiamam poveikiui Europos Sajungos finansiniams interesams, taip pat su tomis finansy
jstaigomis susijusiems fiziniams ir juridiniams asmenims. Vis délto kontroliuojanc¢iosioms
bendrovéms, kurios valdo ne jstaigy kapitalo dalis, tokia pati rizika negresia. Vadinasi, ju
jtraukimas j savokos ,finansy jstaiga“ taikymo sritj nepadéty pasiekti tikslo istaisyti jmoniy,
kurios kelia rizika Sgjungos finansiniam saugumui ir finansiniams interesams, vidaus valdymo
sistemy trikumus.

70. Kita vertus, Direktyvos 2013/36 I priede i$vardytos veiklos rasys, kurioms, kaip jau minéjau,
taikomas tarpusavio pripazinimas. Reglamento Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 26 punkte
nustatyta, kad jmoné, kurios pagrindiné veikla yra verstis bet kuria i§ to priedo
2-12 ir 15 punktuose nurodyta veikla, laikoma finansy jstaiga, jeigu atitinka likusius tame
straipsnyje nustatytos apibrézties reikalavimus. Kaip veiklos, kurig apima §i sgvoka, pavyzdzius
galima nurodyti, be kita ko, finansine nuoma, skolinimg, tarpininkavima pinigy rinkoje ir
elektroniniy pinigy leidima.

71. Nagrinéjant Sias veiklos rasis galima padaryti dvi tarpines i$vadas. Pirma, tos direktyvos
I priede pateiktas atitinkamuy veiklos rasiy sarasas yra platus. Antra, Sios veiklos rasys labai aiskiai
susijusios su banky arba finansy sektoriumi. Manau, kad Sgjungos teisés akty leidéjas sieke, kad
savokos ,finansy jstaiga“ apimtis bty kuo platesné tam, kad bty iSvengta spragy, kurioms esant
kai kurios jmonés gali bandyti perkelti turta i$ rizikos ribojimu grindziamos prieziaros taikymo
srities, taciau kad $i savoka vis tiek baty aiskiai susijusi su banky arba finansy sektoriumi.

72. Akivaizdu, kad jeigu tokiais argumentais gristume ai$kinima, pagal kurj j savokos ,finansy
jstaiga“ taikymo sritj patenka visos kontroliuojanciosios bendrovés, jis atitikty tik vieng i$ dviejy
anksc¢iau minéty iSvady. Nors j Sios savokos taikymo sritj patenkanc¢iy jmoniy spektras i$ tiesy
baty platus, vis délto jis neatspindéty rysio su banky arba finansy sektoriumi. Taigi manau, kad
siekiant uztikrinti, jog taip aiSkinant nebuty pernelyg iSplésta savokos ,finansy jstaiga“ apibrézties
apimtis, batina taikyti siaura teleologinj aiskinima.

73. Atsizvelgiant j pateikta analize, biity netikslinga kontroliuojancigsias bendroves, kaip antai
nagrinéjamas pagrindinéje byloje, laikyti ,finansy jstaigomis®, kiek tai susije su
Direktyva  2013/36 ir Reglamentu Nr. 575/2013. Be to, toks Reglamento
Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 26 punkto aiskinimas atitinka pirma pateikta analize dél
kontekstinio aiSkinimo ir ja patvirtina.
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74. Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus, akivaizdu, kad pagal visus aiskinimo metodus
Reglamento Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 26 punkta reikia aiskinti siaurai. Dél Sios
priezasties darau i$vada, kad Direktyvos 2013/36 3 straipsnio 1 dalies 22 punktas ir Reglamento
Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 26 punktas turi buti aiSkinami taip, kad kontroliuojancioji
bendrové, kurios vienintelis veiklos tikslas yra bendroviy akciju valdymas ir kurios
patronuojamosios jmonés arba subjektai, kuriy kapitalo dalis ji valdo, nevykdo veiklos banky arba
finansy sektoriuje, negali bati laikoma finansy jstaiga, kaip tai suprantama pagal Sias nuostatas.

V. Isvada

75. Remdamasi pateikta analize, sitilau Teisingumo Teismui taip atsakyti i Tribunal Arbitral
Tributdrio (Centro de Arbitragem Administrativa) (Mokesciy arbitrazo teismas (Administracinio
arbitrazo centras), Portugalija) ir Supremo Tribunal Administrativo (Vyriausiasis administracinis
teismas, Portugalija) pateiktus klausimus:

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/36/ES dél galimybés verstis
kredito jstaigy veikla ir dél rizika ribojancios kredito jstaigy priezitros, kuria i§ dalies kei¢iama
Direktyva  2002/87/EB ir panaikinamos direktyvos 2006/48/EB  bei 2006/49/EB,
3 straipsnio 1 dalies 22 punktas ir 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 575/2013 dél rizika ribojanciy reikalavimy kredito jstaigoms ir investicinéms
jmonéms ir kuriuo i$ dalies keiciamas Reglamentas (ES)

Nr. 648/2012, 4 straipsnio 1 dalies 26 punktas

turi bati aiskinami taip, kad kontroliuojancioji bendrové, kurios vienintelis tikslas yra jmoniy
akcijy valdymas ir kurios patronuojamosios jmonés arba subjektai, kuriy kapitalo dalis ji valdo,
nevykdo banky arba finansinés veiklos, negali buti laikoma finansy jstaiga, kaip tai suprantama
pagal $iy nuostaty redakcija, taikytina pagrindinés bylos faktinéms aplinkybéms.
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