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SU
pries
Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija (EIOPA)

2022 m. gruodzio 14 d. Bendrojo Teismo (ketvirtoji kolegija) sprendimas

»Vie$oji tarnyba — Laikinieji tarnautojai — Terminuota darbo sutartis — Nepratesimas —
Pratesimo procedura — Atsizvelgimas j vertinimo ataskaitas — Neuzbaigta vertinimo ataskaita —
Atsakomybé — Turtiné zala — Galimybés praradimas — Neturtiné zala — Neribota teismo
jurisdikcija — Bendrojo Teismo sprendimo vykdymas“

1. Pareiginai — Laikinieji tarnautojai — Vertinimas — Vidaus taisykles, susijusios su vertinimo
procediira — Teisinés pasekmeés
(Pareiginy  tarnybos nuostaty 43 straipsnis; Kity tarnautojy jdarbinimo sqglygy
15 straipsnio 2 dalis ir 54 straipsnis)

(zr. 36—39 punktus)

2. Pareiginai — Vertinimas — Vertinimo ataskaita — Parengimas — Komisijos sukurta
sistema — Gincijimas apeliaciniam vertintojui — Atsakymo nepateikimas — Pasekmé —
Negalutiné ataskaita
(Pareigiiny  tarnybos nuostaty 43 straipsnis; Kity tarnautojy jdarbinimo sqglygy
15 straipsnio 2 dalis ir 54 straipsnis)

(zr. 40-42, 45, 47 punktus)

3. Pareigunai - Vertinimas - Vertinimo ataskaita - Parengimas -
Administracijos pareiga — Pazeidimas — Vidaus organizavimu grindzZiamas pateisinimas —
Neleistinumas

(Pareigiiny tarnybos nuostaty 43 straipsnis)

(Zr. 44 punkta)

4. Pareigunai — Laikinieji tarnautojai — [darbinimas — Terminuotos sutarties nepratesimas —
Vidaus taisykliy, kuriomis nustatoma sprendimy dél pratesimo priémimo procediira,
priémimas — Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucijos (EIOPA) sukurta sistema —
Atsizvelgimas | negalutine vertinimo ataskaitg — Pasekmés — Sprendimo nepratesti sutarties
panaikinimas — Sglygos
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(Pareiginy  tarnybos nuostaty 43 straipsnis; Kity tarnautojy jdarbinimo sqglygy
8 straipsnis, 15 straipsnio 2 dalis ir 54 straipsnis)

(zr. 51-62, 64—67 punktus)

Pareiginai — Deliktiné institucijy atsakomybé — Sglygos — Zala — Darbo uzmokescio
praradimas nepratesus terminuotos sutarties — Teisés j sutarties pratesimg nebuvimas -
Aiskiy ir konkreciy administracijos garantijy dél sutarties pratesimo nebuvimas — Atmetimas
(SESV 266 straipsnis ir 340 straipsnio antra pastraipa)

(zr. 82 punkta)

Pareiginai — Deliktiné institucijy atsakomybé — Salygos — Zala — Turtiné Zala, susijusi su
prarasta galimybe, kad sutartis bus pratesta — Vertinimas — Kriterijai — Realus ir galutinis
praradimo pobudis

(SESV 266 straipsnis ir 340 straipsnio antra pastraipa)

(Zr. 83-98 punktus)

Pareiginy ieskiniai — leskinys dél Zalos atlyginimo — Gincijamo akto, kuriuo neuztikrinamas
tinkamas neturtinés Zalos atlyginimas, panaikinimas — Neturtiné Zala, kurig sukélé
sprendimas nepratesti laikinojo tarnautojo sutarties ir jo priémimo aplinkybés — Laikinasis
tarnautojas, nuo sio sprendimo priémimo esantis laikinojo nedarbingumo atostogose

(SESV 340 straipsnio antra pastraipa)

(zr. 108—113 punktus)

Pareigiiny ieskiniai — Sprendimas dél panaikinimo — Pasekmés — Pareiga imtis vykdymo
priemoniy — Sprendimas, kuriuo panaikinamas sprendimas nepratesti laikinojo tarnautojo
sutarties — leskovo reikalavimas atlyginti Zalg, susijes su galimybe fgyti teises | pensijg —
Per anksti paduotas prasymas

(SESV 266 straipsnis)

(Zr. 114 punkta)

Santrauka

2015 m. sausio mén. ieskové SU buvo jdarbinta Europos draudimo ir profesiniy pensijy
institucijoje (EIOPA) kaip laikinoji tarnautoja pagal treju mety sutartj, kuri véliau buvo pratesta
tokiam paciam laikotarpiui.

Vykstant 2019 m. vertinimo procedurai, ieSkovés vertintojas pazyméjo, kad jos darbo rezultatai
buvo nepakankami ir kad 2020 m. jie privalo pageréti, kad likty bendrai patenkinami. EIOPA
vykdomasis direktorius, kuris buvo ir apeliacinis vertintojas, nesureagavo j ieskovés nesutikima
su jos vertinimo ataskaita ir jos pateiktas pastabas, taigi toje ataskaitoje nepateiké savo nuomonés
dél siy pastabuy.
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2020 m. liepos mén., gaves ataskaita dél ieskovés sutarties pratesimo (joje padalinio vadovas
nerekomendavo antra karta pratesti jos sutarties), EIOPA vykdomasis direktorius nusprendé
nepratesti sutarties su ieSkove (toliau — gincijamas sprendimas).

Bendrasis Teismas, j kurj kreipési ieSkové, panaikino ginc¢ijama sprendima ir paaiskino vertinimo
ataskaitos neuzbaigimo pasekmes sprendimo nepratesti sutarties teisétumui. Sio sprendimo
dalyje, susijusioje su reikalavimu atlyginti zalg, nurodytos galimybés praradimo kompensavimo
salygos, be kita ko, salyga dél sutarties pratesimo. Jame paaiskintos salygos, susijusios su realiu ir
galutiniu galimybés praradimo pobudziu, ir paaiskintas rySys tarp Bendrojo Teismo neribotos
jurisdikcijos ir administracijos pareigos imtis teismo sprendimo dél panaikinimo vykdymo
priemoniy.

Bendrojo Teismo vertinimas

Nagrinédamas reikalavima dél panaikinimo, Bendrasis Teismas pirmiausia iSnagrinéjo ieskovés
2019 m. vertinimo ataskaitos teisinj statusg.

Siomis aplinkybémis jis pazyméjo, kad i$ EIOPA taikytiny teisés akty nuostaty ' aiskiai matyti, kad
tais atvejais, kai darbuotojas nesutinka su vertinimo ataskaita, ji tampa galutiné tik po apeliacinio
vertintojo sprendimo. Tais atvejais, kai apeliacinis vertintojas turi jgaliojimus atlikti visiska
vertinimo ataskaitoje pateikty vertinimy pagristumo kontrole, taciau neteisétai atsisako ja atlikti,
vertinimo ataskaita, su kuria darbuotojas nesutiko, netampa galutiné.

Vis délto administracija negali remtis savo vidaus administraciniu organizavimu, siekdama
pateisinti jai tenkancios aiSkios pareigos uztikrinti, kad vertinimo ataskaitos buty periodiskai
rengiamos laiku ir tinkamai, nesilaikyma. Taigi apeliacinio vertintojo neveikimas nagrinéjamu
atveju deél vidaus organizavimo klaidos negali buti laikomas implicitiniu $ios ataskaitos
patvirtinimu, dél kurio ji tapty galutiné ir pradéty eiti terminas jai apskysti.

Toliau nagrinédamas 2019 m. vertinimo ataskaitos neuzbaigimo pasekmes Bendrasis Teismas
konstatavo, kad i§ EIOPA vidaus taisykliy dél sutarciy pratesimo matyti, kad tais atvejais, kai
sprendimas dél sutarties pratesimo priimamas remiantis kriterijumi, susijusiu su darbuotojo
darbo rezultatais, j suinteresuotojo asmens vertinimo ataskaitas turi buti atsizvelgiama tiek
padalinio vadovui teikiant rekomendacijg, tiek priimant sprendima.

Nagrinéjamu atveju tai, kad nebuvo atsizvelgta j ieSkovés pastabas dél 2019 m. vertinimo
ataskaitos ir kad ji netapo galutiné, galéjo turéti lemiama jtakg sutarties pratesimo procedarai.
Todél sprendimas nepratesti jos sutarties turi buti panaikintas.

Nagrinédamas reikalavima atlyginti Zala Bendrasis Teismas atmeté pirmajj turtinés zalos
pagrindag, susijusj su darbo uzmokescio praradimu dél darbo sutarties nepratesimo. Jis nurodé,
kad aptariamas procedirinis pazeidimas reiskia ne tai, kad ieSkové automatiskai bus grazinta j
darbg, o tik tai, kad nebaigta vertinimo ataskaita turi bati uzbaigta, o prasymas pratesti sutartj —
perziurétas.

! Europos Sgjungos pareiginuy tarnybos nuostaty (toliau — Pareiginy tarnybos nuostatai) 43 straipsnio pirma pastraipa; Kity Europos
Sajungos tarnautojy jdarbinimo salygy 15 straipsnio 2 dalis; 2013 m. gruodzio 16 d. Komisijos sprendimo C(2013)8985 dél Pareiginy
tarnybos nuostaty 43 straipsnio bendryjy jgyvendinimo nuostaty ir Pareiginy tarnybos nuostaty 44 straipsnio pirmos pastraipos
taikymo tvarkos, taikomos EIOPA pagal analogija (EIOPA-MB-14/018), 7 straipsnio 1 ir 4 dalys.
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Be to, darbo uzmokescio praradimas yra neatsiejamas nuo bet kokio terminuotos darbo sutarties
nutraukimo; tokios sutarties pratesimas yra ne teise, o tik galimybé. Taigi, kadangi EIOPA nedavé
jokiy aiskiy ir konkreciy garantijy dél sutarties su ieskove pratesimo, $i negaléjo tikétis, kad galés
toliau gauti darbo uzmokestj pasibaigus jos terminuotai darbo sutarciai. Dél Sios priezasties taip
pat negalima teigti, kad gincijamo sprendimo panaikinimas reiks$ty naujo sprendimo, kuriuo
EIOPA pratestuy sutartj su ieskove, priémima atgaline data.

Dél antrojo turtinés zalos pagrindo (prarasta galimybé, kad sutartis bus pratesta) Bendrasis
Teismas pazymeéjo, jog toks praradimas, kad ji buty galima konstatuoti ir jis buty pagrindas zalai
atlyginti, turi bati realus ir galutinis.

Siekiant nustatyti, ar prarasta galimybé buvo reali, reikia remtis sprendimo nepratesti sutarties
priémimo diena buvusiomis aplinkybémis ir teisiniu poziariu pakankamai jrodyti, kad ieskovas
prarado ne butent savo darbo sutarties pratesima (jis niekada negalés irodyti, kad sutartis buty
buvusi pratesta), bet rimta galimybe, kad jo sutartis bus pratesta, dél ko suinteresuotasis asmuo
patyré turtine zala, kuria sudaro pajamy praradimas. Rimtos galimybés buvimas nepriklauso nuo
tikimybés, kad ta galimybé issipildys, laipsnio; j $j elementa, jei toks buvimas pripazjstamas,
atsizvelgiama véliau, nustatant patirtos turtinés zalos dydj ir jos atlyginima.

Bendrasis Teismas konstatavo, kad nagrinéjamu atveju nepripazinus sprendimo nepratesti
sutarties neteisétu dél negalutinés vertinimo ataskaitos naudojimo nebuvo galima atmesti
sutarties su ieskove pratesimo galimybeés.

Tai, ar galimybés praradimas yra galutinis, vertinama tuo metu, kai Sajungos teismas priima
sprendima, atsizvelgdamas | visas nagrinéjamo atvejo aplinkybes, jskaitant aplinkybes,
susiklosciusias po to, kai buvo priimtas neteisétas aktas, dél kurio atsirado zala.

Institucija, jstaiga ar organas, kurio aktas buvo paskelbtas negaliojanciu, privalo imtis butiny
priemoniy teismo sprendimui dél panaikinimo jvykdyti ir taip pasalinti konstatuoty pazeidimy
padarinius. Jeigu panaikintas aktas jau jvykdytas, norint panaikinti jo padarinius, i§ esmés reikia
atkurti teisine padétj, kurioje ieskovas buvo prie§ ji priimant. Vis délto §i pareiga nebutinai
reiskia, kad ieskovo, kuris pasiekeé, kad su juo susijes sprendimas bty panaikintas, galimybes
praradimas yra galutinis.

Galimybés praradimo galutinis pobudis gali buti konstatuotas, kai, atsizvelgiant j visas
nagrinéjamo atvejo aplinkybes (net jei administracija dar gali imtis priemoniy, leidzianciy
iStaisyti padaryta pazeidimg), $ios priemonés ieskovui nebuty veiksmingos, nes nesuteikty jam
tokios pacios galimybeés kaip ta, kurios neteko dél $io pazeidimo.

Bitent tokia situacija susiklosté nagrinéjamu atveju. Pirma, sprendimo nepratesti sutarties
panaikinimas savaime nereiskia, kad ieskové teisiskai grazinama j darbag EIOPA padaliniuose to
sprendimo jsigaliojimo dieng. Skirtingai nuo sprendimo atleisti pareigiing ar pagal neterminuota
sutartj dirbantj tarnautojg, jeigu sprendimo nepratesti sutarties nebaty buve, juo nutraukti darbo
santykiai buty tesesi. Taigi administracija gali manyti, kad naujas sprendimas, kurj ji turi priimti
po $io teismo sprendimo, galios tik i ateitj. Antra, net jeigu, Bendrajam Teismui panaikinus
sprendima nepratesti sutarties, EIOPA priimty nauja sprendima, kuriuo ieskovés sutartis buty
pratesta nuo jos ankstesnés sutarties pasibaigimo, toks sprendimas ieskovei laikotarpiu nuo jos
ankstesnés sutarties pasibaigimo iki naujo sprendimo priémimo nebity veiksmingas. Ieskové
negaléty pagrijstai reikalauti sumokéti jai darbo uzmokestj uz §j laikotarpj ir galéty dirbti EIOPA
tik nuo tada, kai bus grazinta i darbag $ioje agentaroje.
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Naudodamasis neribota jurisdikcija ir siekdamas uztikrinti ginc¢ijamo sprendimo panaikinimo
veiksminguma, Bendrasis Teismas pats nustaté dél galimybés praradimo mokétinos
kompensacijos dydi.
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