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Sprendima

SESV 263 straipsniu grindziamu ieskiniu ieskové European Gaming and Betting Association praso
panaikinti 2020 m. gruodzio 18 d. Komisijos sprendima C(2020) 8965 final byloje SA.44830
(2016/FC) — Nyderlandai — Azartiniy losimy licenciju Nyderlanduose pratesimas (toliau —
ginc¢ijamas sprendimas), kuris minimas 2021 m. sausio 15 d. Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje (OL C 17, 2021, p. 1).

Ginco aplinkybés

Nyderlandy azartiniy loSimy reglamentavimas grindziamas iSimtiniy leidimy arba licencijy
sistema, pagal kuria draudziama organizuoti arba reklamuoti azartinius loSimus negavus
atitinkamo administracinio leidimo.

Ieskové — pelno nesiekianti asociacija, kurios nariai yra Europos internetiniy losimuy ir lazyby
operatoriai. Remdamasi 2015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamento (ES) 2015/1589, nustatancio
iSsamias SESV 108 straipsnio taikymo taisykles (OL L 248, 2015, p. 9), 24 straipsniu, 2016 m.
kovo 8 d. ji Europos Komisijai pateiké skunda dél tariamai neteisétos ir su vidaus rinka
nesuderinamos pagalbos, kuriag Nyderlandy Karalysté suteiké keliems loterijy ir kitos lazyby bei
azartiniy losimuy veiklos operatoriams Sioje valstybéje naréje.

Skundas buvo pateiktas, pirma, dél 2014 m. spalio 7 d. Nyderlandy valstybés saugumo ir
teisingumo sekretoriaus priimtos bendros politikos taisyklés dél sporto lazyby, lazyby dél zirgy
lenktyniy, loterijuy ir kazino licencijy pratesimo iki 2017 m. sausio 1 d. licencijy turétojams ir,
antra, dél Nederlandse Kansspelautoriteit (Nyderlandy azartiniy lo§imy tarnyba, Nyderlandai)
2014 m. lapkricio 25 d. remiantis Sia taisykle priimty sprendimy, kuriais buvo pratestas Sesiy
baigianciy galioti labdaros loterijy, lazyby dél sporto renginiy, momentiniy loterijy, loto ir lazyby
dél zirgy lenktyniy licencijy galiojimas (toliau kartu — gin¢ijama priemoné).

Savo skunde ieskové i esmeés teigeé, kad taikydamos gincijama priemone Nyderlandy valdzios
institucijos suteiké valstybés pagalba $ias licencijas turintiems operatoriams. Ji teigé, kad pagalba
buvo suteikta vien iSimties tvarka pratesiant galiojancias licencijas, Nyderlandy valdzios
institucijoms neprasius sumokéti atlygio rinkos kaina ir nesurengus atviros, skaidrios ir
nediskriminacinés licencijy iS§davimo procediros.

2016 m. kovo 30 d. Komisija perdavé nekonfidencialia skundo versija Nyderlandy valdzios
institucijoms, ir jos i jj atsaké 2016 m. liepos 22 d. rastu. Paskui 2016 m. rugpjtcio 16 d. rastu
Komisija i$siunté Nyderlandy valdzios institucijoms prasyma pateikti informacijos, ir jos j jj atsaké
2016 m. spalio 11 d. rastu.

2016 m. geguzés 4 d., birzelio 28 d. ir lapkricio 17 d. ieskové pateiké Komisijai papildomuy pastaby.

2017 m. geguzés 30 d. Komisija informavo ieskove apie preliminaraus vertinimo rezultatus. Ji
mané, kad esamuy licencijuy turétojy licencijy pratesimas iSimties tvarka nereiskia valstybés istekliy
perdavimo. Ji nusprendé, kad ginc¢ijama priemoné néra valstybés pagalba, kaip ji suprantama pagal
SESV 107 straipsnio 1 dalj. Vis délto buvo aiskiai nurodyta, kad $i pozicija yra ne galutiné pacios
Komisijos pozicija, o tik pirmoji turima informacija pagrista Konkurencijos generalinio
direktorato tarnyby nuomoné, laukiant kity papildomy pastaby, kurias ieskové galéty noréti
pateikti.
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Ieskové atsaké 2017 m. birzelio 30 d. rastu, jame gincijo Komisijos vertinima ir pateiké papildomos
informacijos.

2017 m. rugséjo 1 d. Komisija i$siunté Nyderlandy valdzios institucijoms prasyma pateikti
papildomos informacijos, ir ji jai buvo pateikta 2017 m. gruodzio 7 d.

2018 m. lapkricio 9 d. Komisija paprasé Nyderlandy valdzios institucijy pateikti informacijos apie
vykdoma teisés akty, reglamentuojanciy azartinius losSimus Nyderlanduose, reforma.

2019 m. vasario 19 d. Nyderlandy Senatas priémé nauja Azartiniy losimuy jstatyma, Sis jsigaliojo
2021 m. balandzio 1 d.

2019 m. kovo 1 d. Komisija paprasé ieskovés pateikti savo nuomone dél teisés akty,
reglamentuojanciy azartiniy los§imy sektoriy Nyderlanduose, raidos.

2019 m. balandzio 5 d. rastu ieskové pateiké savo pastabas dél naujo Azartiniy losimy jstatymo
priémimo. Siame raste ieSkové teigé, kad $io jstatymo priémimas nepakeité ir nepanaikino
skunde nurodytos valstybés pagalbos neteisétumo.

2019 m. birzelio 27 d. rastu Komisija informavo ieskove apie savo preliminaria iSvada, kad
iSimtiniy licencijy galiojimo pratesimas nesuteikia naudos esamiems operatoriams, todél
gincijama priemoné néra valstybés pagalba, kaip tai suprantama pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj.

2019 m. rugpjacio 22 d. ieskové rastu informavo Komisija, kad laikosi savo pozicijos, jog ginc¢ijama
priemoneé yra valstybés pagalba.

2019 m. gruodzio 2 d. ir 2020 m. birzelio 16 d. rastais Komisija iSsiunté Nyderlandy valdzios
institucijoms prasymus pateikti informacijos, ir jos j juos atsaké 2020 m. vasario 7 d. ir rugséjo
18 d. rastais.

Procediira buvo baigta priémus ginc¢ijama sprendima.

Tame sprendime Komisija pazyméjo, kad pagal 1964 m. gruodzio 10 d. Wet houdende nadere
regelen met betrekking tot kansspelen (Istatymas dél papildomuy taisykliy, susijusiy su azartiniais
los§imais) 1 straipsnio 1 dalies a punkta (Stb. 1964, Nr. 483) azartiniy losimy sialymas
Nyderlanduose draudziamas, jei asmuo neturi pagal ta jstatyma iSduotos licencijos. Pagal Sio
jstatymo 3 straipsnj $ios licencijos gali bati iSduotos tik jei i§ losimy veiklos gaunamos pajamos
pervedamos bendrgjj interesa tenkinan¢ioms organizacijoms.

Be to, Komisija pazyméjo, kad 1997 m. gruodzio 1 d. besluit tot vaststelling van de algemene
maatregel van bestuur, bedoeld in artikel 6 van de Wet op de kansspelen (Kansspelenbesluit)
(nutarimas, kuriuo nustatomos bendrosios administracinés priemonés, nurodytos Azartiniy
losimy jstatymo 6 straipsnyje (Nutarimas dél azartiniy losimuy)) (Stb. 1997, Nr. 616) 2 straipsnio
b punkte visy pirma buvo numatyta, kad azartiniy losimy operatoriai, gave licencija pagal
Nyderlandy azartiniy lo$imy jstatyma, turi pervesti pajamas, gautas pardavus dalyvavimo
bilietus, licencijose nurodytiems gavéjams. Pervedama turi biti ne maziau kaip 50 % parduoty
biliety nominalios vertés.
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Komisija nusprendé, kad jei valstybé naré akio subjektui suteikia iSimtine teise arba pratesia $ia
teise ir neleidzia Sios teisés turétojui gauti daugiau nei minimali graza, batina veiklos ir investicijy
sanaudoms, susijusioms su $ios teisés jgyvendinimu, padengti, pridéjus protinga pelna, tokia
priemoné gavéjui nesuteikia naudos. Tokiomis aplinkybémis negalima teigti, kad iSimtinés teisés
turétojas gavo naudos, kurios nebuty galéjes gauti jprastomis rinkos salygomis.

Komisija konstatavo, kad licencijy turétojai turi pervesti visas pajamas i$§ azartiniy losimy veiklos,
t. y. pajamas, atémus islaidas, susijusias su nustatytomis kainomis, ir protingas sanaudas, bendrajj
interesa tenkinantiems subjektams, todél jie negali gauti pelno arba gali gauti tik tokj pelna, kuris
néra didesnis uz protinga pelna. Be to, Komisija nusprendé, kad Nyderlandy valdzios institucijy
pateikti 2015-2016 m. licencijy turétojy finansiniai duomenys patvirtina $ia analize.

Dél $iy priezasCiy Komisija nusprendé, kad gincijama priemoné nesuteikia naudos pagalbos
gavéjams ir néra valstybés pagalba, kaip ji suprantama pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj.

Saliy reikalavimai

Ieskové Bendrojo Teismo praso:

— panaikinti gin¢ijama sprendima,

— priteisti i§ Komisijos bylinéjimosi islaidas.

Komisija Bendrojo Teismo praso:

— atmesti ieskinj,

— priteisti i$ ieskovés bylinéjimosi islaidas.

Dél teisés

teisiy pazeidimu Komisijai atsisakius pradéti SESV 108 straipsnio 2 dalyje numatyta oficialia
tyrimo procedira (toliau — oficiali tyrimo procedara), nors preliminarus tyrimas, kaip jis
suprantamas pagal SESV 108 straipsnio 3 dalj (toliau — preliminarus tyrimas), neleido issklaidyti
visy abejoniy dél pagalbos buvimo, o antrasis — akivaizdzia vertinimo klaida, nes Komisija
nusprendé, kad gincijama priemoné nesuteikia naudos licencijy turétojams, kaip tai suprantama
pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj.

Pirmiausia reikia iSnagrinéti pirmajj pagrinda.

Pirmajame ieskinio pagrinde ieskové teigia, kad nepradéjusi oficialios tyrimo procediiros Komisija
pazeidé jos procesines teises, nors preliminarus tyrimas neissklaidé visy abejoniy dél pagalbos
buvimo. Sj pagrinda sudaro trys dalys, grindziamos, pirma, preliminaraus tyrimo trukme ir
aplinkybémis, antra, esminiu Komisijos analizés pakeitimu per preliminary tyrima ir, trecia, tuo,
kad Komisija ginc¢ijamame sprendime padaré klaidingg iSvada, jog néra jokiy abejoniy dél to, ar
gincijama priemoné suteikia naudos licencijy turétojams.
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Dél taikytiny principy

Remiantis jurisprudencija Reglamento 2015/1589 4 straipsnio 3 dalimi grindziamas sprendimo
neteikti prieStaravimy teisétumas priklauso nuo to, ar per preliminaraus tyrimo procedira
atliktas Komisijos turimos informacijos ir jrodymuy vertinimas objektyviai turéjo sukelti abejoniy
dél pagalbos priemonés suderinamumo su vidaus rinka, nes, esant tokiy abejoniy, turi bati
pradéta oficiali tyrimo procedura, kurioje gali dalyvauti Sio reglamento 1 straipsnio h punkte
nurodytos suinteresuotosios $alys ($iuo klausimu ir pagal analogija zr. 2021 m. rugséjo 2 d.
Sprendimo Komisija / Tempus Energy ir Tempus Energy Technology, C-57/19 P, EU:C:2021:663,
38 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Si pareiga patvirtinta Reglamento 2015/1589 4 straipsnio 4 dalyje, kur nustatyta, kad Komisija
privalo pradéti oficialia tyrimo procedira, jeigu kyla abejoniy dél nagrinéjamos priemonés
suderinamumo su vidaus rinka, ir $iuo klausimu neturi diskrecijos (pagal analogija Zr. 2008 m.
gruodzio 22 d. Sprendimo British Aggregates / Komisija, C-487/06 P, EU:C:2008:757, 113 ir
185 punktus ir nurodyta jurisprudencija; 2019 m. birzelio 25 d. Nutarties Fred Olsen / Naviera
Armas, C-319/18 P, nepaskelbta Rink., EU:C:2019:542, 30 punkta ir 2019 m. birzelio 20 d.
Sprendimo a&o hostel and hotel Berlin / Komisija, T-578/17, nepaskelbtas Rink., EU:T:2019:437,
57 punkta).

Kai ieskovas praso panaikinti sprendima neteikti priestaravimy, i§ esmés jis gincija tai, kad
Komisijos sprendimas dél nagrinéjamos pagalbos buvo priimtas S$iai institucijai nepradéjus
oficialios tyrimo procedaros, taip pazeidziant jo procesines teises. Kad baty patenkintas ieskovo
prasymas panaikinti, jis gali nurodyti bet kokj pagrinda, kuriuo buaty galima jrodyti, kad
Komisijos turimos informacijos ir jrodymy vertinimas per preliminary priemonés, apie kuria
pranesta, tyrimo etapa turéjo sukelti abejoniy dél tos priemonés suderinamumo su vidaus rinka.
Vis délto remiantis tokiais argumentais negalima pakeisti nei ieskinio dalyko, nei jo priimtinumo
salygy. Atvirksciai, butent abejonés dél Sio suderinamumo yra jrodymas, kuris turi bati pateiktas
siekiant jrodyti, kad Komisija privaléjo pradéti oficialia tyrimo procedira, numatyta
SESV 108 straipsnio 2 dalyje (zr. 2021 m. rugséjo 2 d. Sprendimo Komisija / Tempus Energy ir
Tempus Energy Technology, C-57/19 P, EU:C:2021:663, 39 punkta ir jame nurodyta
jurisprudencija).

Irodyma, kad yra abejoniy dél nagrinéjamos pagalbos suderinamumo su vidaus rinka, kuris turi
buti nustatytas tiek i§ sprendimo neteikti prieStaravimy priémimo aplinkybiy, tiek i$ jo turinio,
turi pateikti ta sprendima panaikinti prasantis asmuo, remdamasis nuosekliy jrodymy visuma
(Zr. 2021 m. rugséjo 2 d. Sprendimo Komisija / Tempus Energy ir Tempus Energy Technology,
C-57/19 P, EU:C:2021:663, 40 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Konkreciai kalbant, per preliminaraus tyrimo procedira Komisijos atlikto tyrimo
nepakankamumas ar nei§samumas yra pozymis, kad vertinant aptariama priemone kilo dideliy
sunkumy, dél kuriy Komisija privalo pradéti oficialia tyrimo procedira (zr. 2021 m. rugséjo 2 d.
Sprendimo Komisija / Tempus Energy ir Tempus Energy Technology, C-57/19 P, EU:C:2021:663,
41 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Be to, pasibaigus preliminaraus tyrimo procedirai priimto sprendimo neteikti priestaravimy
teisétuma Sajungos teismas turi vertinti atsizvelgdamas ne tik i to sprendimo momentu
Komisijos turéta informacija, bet ir i duomenis, kuriuos ji galéjo turéti (zr. 2021 m. rugséjo 2 d.
Sprendimo Komisija / Tempus Energy ir Tempus Energy Technology, C-57/19 P, EU:C:2021:663,
42 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).
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Informacija, kuria Komisija ,galéjo turéti“, apima ta informacija, kuri atrodé reiksminga turimam
atlikti vertinimui pagal $io sprendimo 29 punkte priminta jurisprudencija ir kuria ji galéjo gauti
per administracine procedira pateikusi prasyma (zr. 2021 m. rugséjo 2 d. Sprendimo Komisija /
Tempus Energy ir Tempus Energy Technology, C-57/19 P, EU:C:2021:663, 43punkta ir jame
nurodyta jurisprudencija).

Komisija privalo aptariama priemoniy tyrimo procedara vykdyti rapestingai ir nesaliskai, kad
priimdama galutinj sprendimg, jog egzistuoja, nelygu atvejis, nesuderinama arba neteiséta
pagalba, turéty kuo iSsamesniy ir patikimesniy jrodymuy (zr. 2021 m. rugséjo 2 d. Sprendimo
Komisija / Tempus Energy ir Tempus Energy Technology, C-57/19 P, EU:C:2021:663, 44 punkta ir
jame nurodyta jurisprudencija).

Vis délto, nors Teisingumo Teismas nusprendé, kad atliekant valstybés pagalbos egzistavimo ir
teisétumo tyrimg Komisijai gali reikéti, atsizvelgiant i aplinkybes, atlikti ne tik jai pateikty
duomeny apie faktines ir teisines aplinkybes tyrima, remiantis ta jurisprudencija negalima daryti
isvados, kad Komisija privalo savo iniciatyva ir, nesant jokiy pozymiy, ieskoti bet kokios
informacijos, galincios tyreéti rysj su jos nagrinéjama byla, net jeigu tokia informacija galima rasti
viesojoje erdvéje (zr. 2021 m. rugséjo 2 d. Sprendimo Komisija / Tempus Energy ir Tempus Energy
Technology, C-57/19 P, EU:C:2021:663, 45 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Tuo remiantis darytina iSvada, kad Bendrojo Teismo vykdoma sprendimo nepradéti oficialios
tyrimo procediros dél to, kad néra dideliy sunkumy, teisétumo kontrolé negali apsiriboti
patikrinimu, ar buvo padaryta akivaizdi vertinimo klaida. Komisijos sprendimas, priimtas
nepradéjus oficialios tyrimo proceduros, gali bati panaikintas dél to, kad Komisija neatliko
rungimusi grindziamo ir i$samaus tyrimo, numatyto SESV 108 straipsnio 2 dalyje, net jeigu
nenustatyta, kad Komisijos esminiai vertinimai buvo teisiskai ar faktiskai klaidingi (§iuo klausimu
zr. 2020 m. spalio 15 d. Sprendimo Prvni novinovd spolecnost / Komisija, T-316/18, nepaskelbtas
Rink., EU:T:2020:489, 88, 90 ir 91 punktus ir juose nurodyta jurisprudencija). Taigi, Bendrojo
Teismo atliekama kontrolé néra ribota ($iuo klausimu zr. 2019 m. birzelio 20 d. Sprendimo a&o
hostel and hotel Berlin / Komisija, T-578/17, nepaskelbtas Rink, EU:T:2019:437, 66 punkta).

Atsizvelgiant batent j Siuos jurisprudencijoje jtvirtintus principus ir §iuos samprotavimus, reikia
iSnagrinéti ieskovés argumentus, kuriais siekiama jrodyti, kad yra abejoniy, dél kuriy Komisija
turéjo pradéti oficialia tyrimo procedira.

Bendrasis Teismas mano, kad pirmiausia reikia iSnagrinéti pirmojo pagrindo treciaja dalj.

Dél pirmojo pagrindo treciosios dalies, siejamos su licencijy turétojams suteiktos naudos
buvimu

Pirmojo pagrindo trecioje dalyje ieskové i$ esmés teigia, kad Komisija gin¢ijamame sprendime
padaré klaidinga i$vada, jog néra jokiy abejoniy dél to, ar gincijama priemoné suteikia naudos
pagalbos gavéjams. Sia dalj i$ esmés sudaro du priekaistai, grindziami, pirma, licencijy turétojams
tariamai suteikta nauda ir, antra, tuo, kad nebuvo jvertinta, ar licencijos nesuteiké netiesioginés
naudos subjektams, kuriems $iy licencijy turétojai turéjo pervesti dalj i$ azartiniy losimy veiklos
gaunamy pajamy.

Dél antrojo priekaisto ieskové mano, kad Komisija turéjo informacijos ir jrodymy, leidzianciy

jtarti, kad egzistuoja netiesioginé nauda subjektams, kuriems licencijy turétojai turéjo pervesti
dalj i$ azartiniy losimy veiklos gaunamuy pajamuy. To nei$nagrinéjusi, Komisija negaléjo issklaidyti
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visy abejoniy dél valstybés pagalbos buvimo, juo labiau kad gin¢ijamame sprendime darydama
iSvada, jog licenciju turétojams nesuteikiama naudos, ji placiai rémési jiems nustatyta pareiga
pervesti dalj pajamuy i§ azartiniy loSimy veiklos atitinkamoms labdaros asociacijoms. Ieskoveés
teigimu, tai, kad Sios labdaros organizacijos yra pelno nesiekiancios organizacijos, netrukdo jy
laikyti netiesioginiais pagalbos gavéjais, nes pelno nesiekiantys subjektai taip pat gali rinkoje
sitlyti prekes ir paslaugas, todél gali buti laikomi jmonémis.

Komisija gincija $§j argumenta, motyvuodama tuo, kad tokie subjektai negali buti laikomi
jmonémis, veikianciomis paskesniais veiklos lygmenimis azartiniy losimy licencijy turétojy
atzvilgiu, kaip tai suprantama pagal Komisijos pranesimo dél [SESV] 107 straipsnio 1 dalyje
vartojamos valstybés pagalbos savokos (OL C 262, 2016, p. 1) 115 punkta. Be to, ji mano, kad
ieskovés argumentai dél Sio priekaisto nebuvo nurodyti jos skunde ar vélesnése pastabose.
Tokiomis aplinkybémis Komisija teigia, kad neprivaléjo savo iniciatyva ir neturédama jokiy
patvirtinanciy duomeny ieskoti informacijos, kuri galéty bati susijusi su jos nagrinéjama byla, net
jei tokia informacija buvo viesa.

Reikia pazyméti, kad, kaip, be kita ko, konstatuota s$io sprendimo 19 ir 20 punktuose, i§ Komisijos
vertinimui pateikty Nyderlandy teisés akty dél azartiniy losimy matyti, kad dalj i$ azartiniy lo§imuy
veiklos gaunamuy pajamuy licenciju turétojai turi pervesti tik licencijose nurodytiems bendragji
interesa tenkinantiems subjektams. Tokiomis aplinkybémis Komisija negaléjo nezinoti, kad tuose
Nyderlanduy teisés aktuose nustatyta tokia pareiga.

Be to, reikia pazymeéti, kad gincijamame sprendime Komisija naudos licencijos turétojams
nebuvimo analize grindé butent jiems tenkancia pareiga pervesti dalj savo pajamy bendrajj
interesa tenkinantiems subjektams, kaip tai matyti, be kita ko, i§ gin¢ijamo sprendimo 49 ir
54—57 punkty. Ginc¢ijamo sprendimo 49 punkte Komisija nusprendé, kad specialiy ar iSimtiniy
teisiy suteikimas neimant tinkamo rinkos kainas atitinkancio atlygio gali reiksti valstybés pajamuy
atsisakyma ir naudos suteikima. Be to, i$ gin¢ijamo sprendimo 54 punkto matyti, kad, Komisijos
nuomone, tai, jog pagal gin¢ijama priemone licencijy, leidzianciy vykdyti azartiniy losimy veikla,
iSdavimas siejamas su jy turétojy pareiga dalj i$ Sios veiklos gaunamy pajamu pervesti tik bendrajj
interesa tenkinantiems subjektams, uztikrina, kad licencijy turétojai negaus daugiau nei
minimalios grazos, bttinos ju sanaudoms padengti, pridéjus protinga pelna. Todél atsizvelgdama
i licencijy turétojams tenkancia pareiga pervesti dalj savo pajamy bendrgjj interesa tenkinantiems
subjektams Komisija padaré iSvada, kad ginc¢ijama priemoné nesuteikia naudos ir dél to néra
valstybés pagalba, kaip ji suprantama pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj (gin¢ijamo sprendimo 56 ir
57 punktai).

Taigi, priimdama ginc¢ijama sprendima Komisija turéjo informacijos apie gin¢ijama priemone,
kuria remdamasi turéjo kelti klausimg, ar azartinius losimus reglamentuojancios Nyderlandy
teisés nuostatos néra parengtos taip, kad i$ licencijy turétoju veiklos gaunamos pajamos bty
nukreipiamos daugiausia Siose licencijose nurodytiems bendrajj interesa tenkinantiems
subjektams.

Reikia priminti, kad jau buvo nuspresta, jog nagrinéjant priemone Komisijai gali tekti spresti, ar
nauda gali buti laikoma netiesiogiai suteikta kitiems tkio subjektams nei tiesioginis perduodamuy
valstybés istekliy gavéjas. Siuo klausimu Sajungos teismas yra pripazines, kad tam tikriems
fiziniams ar juridiniams asmenims tiesiogiai suteikta nauda gali bati netiesioginé nauda, taigi ir
valstybés pagalba kitiems fiziniams ar juridiniams asmenims, kurie yra jmonés (zr. 2020 m.
geguzés 13 d. Sprendimo Germanwings / Komisija, T-716/17, EU:T:2020:181, 75 punkta ir jame
nurodyta jurisprudencija).
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Siuo klausimu, be kita ko, reikia pazyméti, kad Komisijos pranesimo dél valstybés pagalbos
savokos 115 punkte nurodyta, jog netiesioginis pranasumas gali biti suteiktas kitai jmonei nei ta,
kuriai buvo tiesiogiai perduoti valstybiniai i$tekliai. Be to, $io pranesimo 116 punkte numatyta, kad
savoka ,netiesioginis pranasumas® apima situacija, kai priemoné parengta taip, kad jos antrinis
poveikis buty nukreiptas j imones ar jmoniy grupes, kurias galima nustatyti. Vadinasi, Komisija
turéjo kelti klausimg, ar gincijama priemoné nesuteikia netiesioginés naudos bendrgji interesa
tenkinantiems subjektams.

Galima tik pazyméti, kad, nepaisant to, jog Komisija buvo informuota apie sia Nyderlandy teisinio
reglamentavimo, susijusio su azartiniais lo$imais, dalj, gin¢ijamame sprendime $iuo klausimu
nieko nepasakyta.

Be to, kalbant apie Komisijos argumentsg, kad jpareigodamos licencijy turétojus pervesti dalj savo
pajamy bendragjj interesa tenkinantiems subjektams Nyderlandy valdzios institucijos siekia tiksly,
tiesiogiai susijusiy su vie§gja tvarka ir visuomenés dorove, reikia pabrézti, kad ginc¢ijamame
sprendime Komisija nenagrinéjo, ar su ginc¢ijama priemone susije subjektai yra jmonés ar vis
délto jie vykdo su vie$aja paslauga susijusius uzdavinius.

Vadinasi, reikia konstatuoti, kad priimdama ginc¢ijama sprendima Komisija nenagrinéjo klausimo,
ar ginc¢ijama priemoné nesuteikia netiesioginés naudos subjektams, kuriems licencijy turétojai turi
pervesti dalj savo pajamuy. Taip ji, nepateikdama papildomy paaiskinimy, atmeté galimybe, kad $is
klausimas gali kelti dideliy sunkumuy kvalifikuojant gincijama priemone kaip valstybés pagalbg, o ji
galima iSsiaiskinti tik pradéjus oficialia tyrimo procedira. Dél to, kad preliminaraus tyrimo etape
Komisija visi$kai nenagrinéjo klausimo, ar ginc¢ijama priemoné nesuteikia netiesioginés naudos
tokiems subjektams, nors dalies pajamy, gauty i$ licenciju turétoju veiklos, pervedimas Siose
licencijose nurodytiems bendrajj interesa tenkinantiems subjektams yra vienas i§ pagrindiniy
gin¢ijamo reglamentavimo pozymiy, $io klausimo nei$nagrinéjimas gin¢ijamame sprendime
neleidzia atmesti galimybés, kad dél to kilo dideliy sunkumy.

Tokiomis aplinkybémis pirmojo pagrindo treciai daliai reikia pritarti tiek, kiek ji susijusi su
priekaistu, grindziamu netiesiogine nauda, suteikta subjektams, kuriems licenciju turétojai turi
pervesti dalj savo i$ azartiniy losimy veiklos gaunamy pajamy, nesant reikalo nagrinéti kity
ieskovés argumenty, pateikty pirmoje ir antroje dalyse.

Vadinasi, gin¢ijamas sprendimas turi bati panaikintas, nesant reikalo nagrinéti antrojo ieskinio
pagrindo.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Bendrojo Teismo procediros reglamento 134 straipsnio 1 dalj i§ pralaiméjusios Salies
priteisiamos bylinéjimosi i$laidos, jei laiméjusi Salis to reikalavo. Kadangi Komisija pralaiméjo
byla, be savo bylinéjimosi islaidy, ji turi padengti ieskovés patirtas bylinéjimosi islaidas pagal jos

pateiktus reikalavimus.

Be to, pagal Procediros reglamento 138 straipsnio 1 dalj j byla jstojusios valstybés narés ir
institucijos pacios padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Taigi reikia nuspresti, kad Nyderlandy Karalysté padengia savo bylinéjimosi islaidas.
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Remdamasis $iais motyvais,
BENDRASIS TEISMAS (devintoji kolegija)
nusprendzia:
1. Panaikinti 2020 m. gruodzio 18 d. Komisijos sprendimg C(2020) 8965 final byloje
SA.44830 (2016/FC) - Nyderlandai — Azartiniy losimuy licenciju Nyderlanduose

pratesimas.

2. Europos Komisija padengia savo bylinéjimosi islaidas ir i$ jos priteisiamos European
Gaming and Betting Association bylinéjimosi islaidos.

3. Nyderlandy Karalysté padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Truchot Kanninen Perisin

Paskelbta 2023 m. lapkricio 15 d. vieSame teismo posédyje Liuksemburge.

Parasai.
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