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TEISINGUMO TEISMO PIRMININKO NUTARTIS

2022 m. kovo 3 d.*

»Istojimas j byla — Europos Sajungos Teisingumo Teismo statuto 40 straipsnis —
Sajungos vyriausiojo jgaliotinio uzsienio reikalams ir saugumo politikai prasymas —
Suinteresuotumas bylos baigtimi — Leidimas jstoti j byla“
Byloje C-551/21
dél 2021 m. rugséjo 7 d. pagal SESV 263 straipsnj pareiksto ieskinio dél panaikinimo

Europos Komisija, atstovaujama A. Bouquet, B. Hofstotter, T. Ramopoulos ir A. Stobiecka-Kuik,

ieskove,
pries
Europos Sajungos Taryba, atstovaujama A. Antoniadis, F. Naert ir B. Driessen,
atsakove,
palaikoma
Cekijos Respublikos, atstovaujamos M. Smolek, O. Svéb, J. Vlacil ir K. Najmanovs,
Prancuzijos Respublikos, atstovaujamos A.-L. Desjonqueres ir J.-L. Carré,
Vengrijos, atstovaujamos M. Z. Fehér ir K. Szijjarto,
Nyderlandy Karalystés, atstovaujamos M. K. Bulterman ir J. Langer,
Portugalijos Respublikos, atstovaujamos M. Pimenta, P. Barros da Costa ir J. Ramos,
istojusiu j byla saliy,

TEISINGUMO TEISMO PIRMININKAS,
susipazines su teiséjo praneséjo C. Lycourgos pasitlymu,

isklauses generaline advokate J. Kokott,

* Proceso kalba: angly.
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priima Sia

Nutartj

Ieskiniu Europos Komisija praso panaikinti 2021 m. birzelio 28 d. Tarybos sprendimo
(ES) 2021/1117 dél Gabono Respublikos ir Europos bendrijos zvejybos partnerystés susitarimo
jigyvendinimo protokolo (2021-2026 m.) pasiraS§ymo Europos Sgjungos vardu ir laikino taikymo
(OL L 242, 2021, p. 3) 2 straipsnj ir Europos Sajungos Tarybos per savo pirmininkg ir remiantis
S$ia nuostata jvykdyta Portugalijos ambasadoriaus paskyrima kaip asmens, jgalioto pasirasyti ta
protokola.

Grjsdama savo ieskinj dél panaikinimo Komisija, be kita ko, teigia, kad Tarybos praktika, pagal
kuria jos pirmininkas paskiria asmenj, jgaliota Europos Sgjungos vardu pasirasyti tarptautinj
susitarima, pazeidzia ESS 17 straipsnio 1 dalimi Komisijai suteikta prerogatyva uztikrinti
Sajungos atstovavima iSorés santykiuose klausimais, kurie nepatenka j bendros uzsienio ir
saugumo politikos (BUSP) taikymo sritj.

2022 m. sausio 6 d. Teisingumo Teismo kanceliarija gavo Sajungos vyriausiojo jgaliotinio uzsienio
reikalams ir saugumo politikai (toliau — vyriausiasis jgaliotinis) dokumenta; juo $is, remdamasis
Europos Sgjungos Teisingumo Teismo statuto 40 straipsniu ir Teisingumo Teismo procediros
reglamento 130 straipsniu, paprasé leisti jstoti i byla palaikyti Komisijos reikalavimy.

Grisdamas savo prasyma leisti jstoti j byla vyriausiasis jgaliotinis i§ esmés teigia, kad jis yra viena i$
»Sajungos institucijy”, kaip tai suprantama pagal Europos Sgjungos Teisingumo Teismo statuto
40 straipsnio pirma pastraipg, ir subsidiariai — kad jis turi bati laikomas Sgjungos ,jstaiga“ arba
»organu®, kaip tai suprantama pagal §io statuto 40 straipsnio antra pastraipg, taip pat kad jis yra
,suinteresuotas bylos baigtimi“, kaip tai suprantama pagal $ia nuostata. Siuo klausimu
vyriausiasis jgaliotinis pazymi, kad Teisingumo Teismo vertinimai, kuriuos jis pateiks btisimame
sprendime dél prerogatyvos, kuria remiasi Komisija, bus mutatis mutandis taikomi analogiskai
prerogatyvai, kuria jis turi BUSP srityje pagal ESS 27 straipsnio 2 dalj.

2022 m. sausio 13 d. Teisingumo Teismo kanceliarijai pateiktame dokumente Komisija padaré
iSvada, kad $is prasSymas leisti jstoti i byla turi bati patenkintas.

2022 m. sausio 21 d. Teisingumo Teismo kanceliarijai pateiktame dokumente Taryba padaré
iSvada, kad minétas prasymas leisti jstoti j byla turi bati atmestas.

Taryba mano, kad vyriausiasis jgaliotinis néra ,Sajungos institucija®, kaip tai suprantama pagal
Europos Sgjungos Teisingumo Teismo statuto 40 straipsnio pirma pastraipg, ir kad, nepaisant to,
jog vyriausiasis jgaliotinis turéty bati laikomas priskiriamu prie savokos ,Sgjungos jstaiga arba
organas“, kaip tai suprantama pagal Statuto 40 straipsnio antra pastraipa, jis neturi
»suinteresuotumo bylos baigtimi“, kaip tai suprantama pagal pastargja nuostata.

Taryba visy pirma pazymi, kad Sioje byloje nagrinéjamas gincas néra susijes su BUSP, taigi
buasimas Teisingumo Teismo sprendimas negali turéti jtakos vyriausiojo jgaliotinio teisinei
padéciai. Be to, pastarojo padétis Tarybos atzvilgiu skiriasi nuo Komisijos padéties. Siuo klausimu
Taryba pazymi, kad pagal ESS 27 straipsnio 1 dalj vyriausiasis jgaliotinis pirmininkauja Uzsienio
reikaly tarybai, taigi jis gali pats paskirti asmenj, jgaliota sudaryti tarptautinj susitarima BUSP
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srityje. Vadinasi, vyriausiojo jgaliotinio teisiné padétis skiriasi nuo Komisijos teisinés padéties, kai,
kaip $iuo atveju, tarptautinis susitarimas sudaromas klausimu, kuris nepatenka j BUSP taikymo
sritj.

Dél prasymo leisti jstoti j byla

Europos Sgjungos Teisingumo Teismo statuto 40 straipsnio pirmoje pastraipoje numatyta, kad
valstybés narés ir Sgjungos institucijos gali jstoti j Teisingumo Teisme nagrinéjamas bylas.

Sajungos institucijos, kaip tai suprantama pagal $ig nuostatg, yra tik tos, kurios i§samiai iSvardytos
ESS 13 straipsnio 1 dalyje (2019 m. liepos 29 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutarties Komisija
ir Taryba / Carreras Sequeros ir kt., C-119/19 P, nepaskelbta Rink., EU:C:2019:658, 6 punktas ir
jame nurodyta jurisprudencija).

Taigi vyriausiasis jgaliotinis negali buti pripazjstamas ,,Sajungos institucija®, nes jis néra jtrauktas j
ESS 13 straipsnio 1 dalj. Vadinasi, jis negali remtis tokiu statusu, siekdamas reikalauti jstoti i Sia
byla (2019 m. liepos 29 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutarties Komisija ir Taryba /
Carreras Sequeros ir kt., C-119/19 P, nepaskelbta Rink., EU:C:2019:658, 7 punktas ir jame
nurodyta jurisprudencija).

Siomis aplinkybémis reikia patikrinti, ar nagrinéjamu atveju galima leisti vyriausiajam jgaliotiniui
jstoti j byla palaikyti Komisijos reikalavimy pagal Europos Sajungos Teisingumo Teismo statuto
40 straipsnio antrg pastraipa, kaip jis teigia subsidiariai.

Pagal $io statuto 40 straipsnio antros pastraipos pirma sakinj teise jstoti j Teisingumo Teismui
pateikta byla gali pasinaudoti ,Sgjungos jstaigos ir organai bei kiti asmenys®, galintys jrodyti
»suinteresuotuma bylos baigtimi“. Antros pastraipos antras sakinys draudzia ,fiziniams ir
juridiniams asmenims” jstoti j bylas tarp valstybiy nariy, Sajungos institucijy arba tarp valstybiy
nariy ir Sgjungos instituciju. Remiantis pastarosios nuostatos formuluote ir struktara, reikia
konstatuoti, kad toks draudimas netaikomas ,Sajungos jstaigoms ir organams“ (2021 m. rugséjo
17 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutarties Parlamentas / Komisija, C-144/21,
EU:C:2021:757, 6-8 punktus).

Atsizvelgiant j pagal ESS 27 straipsnj vyriausiajam jgaliotiniui suteiktus jgaliojimus, kurie yra
neatsiejamai susije su Sgjungos veikimu, ir, be kita ko, j tai, kad, nors pagal ESS
27 straipsnio 3 dalj vyriausiasis jgaliotinis remiasi Europos iSorés veiksmy tarnyba (EIVT),
teisiSkai jis yra nuo jos atskirtas, $is jgaliotinis turi buti prilygintas ,Sgjungos jstaigoms ir
organams®, taikant Europos Sgjungos Teisingumo Teismo statuto 40 straipsnio antra pastraipa.
Taigi, atsizvelgiant j ankstesniame punkte nurodyta jurisprudencija, vyriausiasis jgaliotinis gali
istoti i byla, kurioje nagrinéjamas Komisijos ir Tarybos gincas, jei gali jrodyti ,suinteresuotuma
bylos baigtimi®.

Dél tokio suinteresuotumo buvimo reikia priminti, kad savoka ,suinteresuotumas bylos baigtimi®,
kaip tai suprantama pagal $io 40 straipsnio antra pastraipg, turi bati suprantama kaip tiesioginis ir
realus suinteresuotumas pateikty reikalavimy baigtimi, o ne kaip suinteresuotumas, susijes su
teisiniais pagrindais ar i$keltais argumentais. I§ tiesy Zodziy junginys ,bylos baigtis“ reiskia
prasoma priimti galutinj sprendima, kuris bus nurodytas bisimo sprendimo dél prasymo leisti
istoti i byla rezoliucinéje dalyje (2021 m. rugséjo 17 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutarties
Parlamentas / Komisija, C-144/21, EU:C:2021:757, 10 punktas).
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Kalbant apie Sajungos jstaigy ir organy prasymus leisti jstoti j byla, pazymétina, kad salyga dél
tiesioginio ir realaus suinteresuotumo buvimo turi buti taikoma taip, kad atspindéty jgaliojimuy,
kuriuos toks pareiskéjas turi vykdyti pagal Sajungos teise, specifinj pobudj ($iuo klausimu zr.
2021 m. rugséjo 17 d. Teisingumo Teismo pirmininko nutarties Parlamentas / Komisija,
C-144/21, EU:C:2021:757, 11 ir 12 punktus).

Siuo atveju svarbu pazymeéti, kad pagal ESS 27 straipsnio 2 dalj vyriausiajam jgaliotiniui suteikiami
igaliojimai atstovauti Sgjungai su BUSP susijusiais klausimais.

Komisija savo ruoztu uztikrina atstovavima Sgjungai iSorés santykiuose srityse, kuriy neapima
BUSP, ir kitais Sutartyse numatytais atvejais pagal ESS 17 straipsnio 1 dalies Sesta sakini.

Sioje byloje gin¢as visy pirma susijes su klausimu, ar ESS 17 straipsnio 1 dalies $estajame sakinyje
nurodyta uzduotis uztikrinti atstovavima Sgjungai iSorés santykiuose reiskia, kad Komisija, o ne
Tarybos pirmininkas, turi paskirti asmenj su tikslu sudaryti tarptautinj susitarima Sajungos
vardu, jgaliojant ta asmenj pasirasyti tokj susitarima.

Teisingumo Teismo atliktas $io institucinés teisés klausimo vertinimas ne tik nulems ginco sioje
byloje baigti, bet ir mutatis mutandis turés lemiamos jtakos pasirinktai procedarai ir
jigaliojimams, kuriais vyriausiasis jgaliotinis naudosis pasirasant tarptautinj susitarima BUSP
srityje. I§ tiesy, kaip ir Komisijai srityse, kurios nesusijusios su BUSP klausimais, vyriausiajam
igaliotiniui pavesta uztikrinti atstovavima Sgjungai su BUSP susijusiais klausimais.

Tiesa, kad Siuo atveju vyriausiasis jgaliotinis savo suinteresuotuma bylos baigtimi grindzia
analogiska prerogatyva, susijusia su atstovavimu Sgjungai BUSP klausimais pagal ESS
27 straipsnio 2 dalj, palyginti su prerogatyva, kuria Komisija turi pagal ESS 17 straipsnio 1 dalj,
kad Sgjungai buty atstovaujama srityse, kurios nepatenka j BUSP taikymo sritj, o Sioje byloje
kalbama tik apie pastargja prerogatyva. Vis délto reikia pabrézti, kad sis vyriausiojo jgaliotinio
suinteresuotumas bylos baigtimi grindziamas ne tuo, kad jis yra tokioje pacioje padétyje kaip ir
Komisija vienoje ar keliose panasiose bylose, o tuo, kad, kaip pazyméta pirmesniame punkte, nuo
ginco baigties Sioje byloje priklausys jo vaidmens ir jgaliojimy, kuriuos jis turi pagal pirmine teise,
apimtis pasirasant bet kokj Sgjungos sudaryta tarptautinj susitarima BUSP srityje.

Atsizvelgiant j bendra suinteresuotumo, kuriuo remiasi vyriausiasis jgaliotinis, apimtj ir | tai, kad
vyriausiasis jgaliotinis i§ esmés yra vienintelis asmuo ar subjektas, galintis juo remtis, Sis
suinteresuotumas turi bati pripazjstamas ,tiesioginiu“ ir ,realiu®.

Taigi tiesioginio ir realaus suinteresuotumo, kurj vyriausiasis jgaliotinis gali turéti dél ginco
baigties Sioje byloje, nepaneigia Tarybos nurodyta aplinkybé, kad vyriausiasis jgaliotinis
pirmininkauja Uzsienio reikaly tarybai pagal ESS 27 straipsnio 1 dalj. Siuo klausimu pakanka
pazyméti, kad, viena vertus, kaip aiskiai nurodé Taryba, sprendimus, kuriais leidziama pasirasyti
tarptautinj susitarima BUSP srityje, ne visada priima Uzsienio reikaly taryba, ir, kita vertus, kad
nepriklausomai nuo to, kokj konkrety vaidmenj atlieka vyriausiasis jgaliotinis sudarant tokj
tarptautinj susitarima, Teisingumo Teismo pateikti teisiniai i$aiSkinimai dél atstovavimo
uzduoties apimties pagal ESS 17 straipsnio 1 dalj gali paaiskinti atstovavimo jgaliojimy pagal ESS
27 straipsnio 2 dalj apimtj.

Atsizvelgiant | visas iSdéstytas aplinkybes, vyriausiojo jgaliotinio prasymas leisti jstoti j byla

palaikyti Komisijos reikalavimy turi bati patenkintas pagal Europos Sgjungos Teisingumo
Teismo statuto 40 straipsnio antra pastraipa ir Proceduros reglamento 131 straipsnio 3 dalj.
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Dél jstojusios j byla Salies procesiniu teisiy

Kadangi prasymas leisti jstoti i byla yra tenkinamas, pagal Procediros reglamento
131 straipsnio 3 dalj vyriausiajam jgaliotiniui bus pranesta apie visus $alims jteiktus procesinius
dokumentus.

Kadangi $is prasymas buvo pateiktas per Procediros reglamento 130 straipsnyje nustatyta Sesiy
savaiciy terming, vyriausiasis jgaliotinis pagal Procedaros reglamento 132 straipsnio 1 dalj gali
pateikti jstojimo j byla paaiskinima per viena ménesj nuo pirmesniame punkte nurodyto
pranesimo.

Galiausiai vyriausiasis jgaliotinis gali pateikti Zodines pastabas, jei bus surengtas teismo posédis.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediros reglamento 137 straipsnj bylinéjimosi islaidy klausimas sprendziamas
sprendime arba nutartyje, kuriais uzbaigiamas procesas.

Kadangi sioje byloje buvo patenkintas vyriausiojo jgaliotinio prasymas leisti jstoti j byla, reikia
atideéti islaidy, susijusiy su jo jstojimu j byla, klausimo nagrinéjima.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismo pirmininkas nutaria:

1. Leisti Sgjungos vyriausiajam jgaliotiniui uzsienio reikalams ir saugumo politikai jstoti j byla
C-551/21 palaikyti Europos Komisijos reikalavimu.

2. Kancleris pasirapins, kad S3ajungos vyriausiajam jgaliotiniui uzsienio reikalams ir saugumo
politikai bty jteiktos visy procesiniy dokumenty kopijos.

3. Sajungos vyriausiajam jgaliotiniui uZsienio reikalams ir saugumo politikai bus nustatytas terminas
pateikti istojimo j byla paaiskinima.

4. Atidéti bylinéjimosi islaidy, susijusiy su Sgjungos vyriausiojo jgaliotinio uZsienio reikalams ir

saugumo politikai jstojimu j byla, klausimo nagrinéjima.

Parasai.
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