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TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPSRENDIMAS

2025 m. balandzio 10 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Sajungos pilietybé — Direktyva 2004/38/EB —
Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisé laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje —
3 straipsnis — Teise turintys asmenys — 2 straipsnio 2 punkto d papunktis — Seimos narys —
Sajungos piliecio ir (arba) jo partnerio islaikomas partnerio tiesiosios aukstutinés linijos
giminaitis — Salygos ,[bati] i$laikoma[m]“ vertinimas — Materialinei priklausomybei nustatyti
reikSminga data — 10 straipsnis — Leidimo gyventi Salyje kortelés iS§davimo salygos —
Leidimo gyventi Salyje kortelés deklaratyvusis pobudis — Prasymo iSduoti leidimo gyventi
priimanciojoje valstybéje naréje kortele pateikimas praéjus ne vieniems metams nuo isvykimo i$
kilmés salies — Neteiséto buvimo $alyje pagal nacionalinés teisés aktus poveikis salygos ,,[biti]
islaikoma[m]“ vertinimui“

Byloje C-607/21
dél Conseil d’Etat (Valstybés Taryba, Belgija) 2021 m. rugséjo 14 d. nutartimi, kuria Teisingumo
Teismas gavo 2021 m. rugséjo 30 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti
prejudicinj sprendima byloje
XXX
pries
Etat belge

TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),
kurj sudaro pirmosios kolegijos pirmininko pareigas einantis Teisingumo Teismo pirmininkas
K. Lenaerts, pirmosios kolegijos teiséjo pareigas einantis Teisingumo Teismo pirmininko
pavaduotojas T. von Danwitz, teiséjai A. Kumin (praneséjas), M. Gavalec ir I. Ziemele,
generaliné advokateé T. Capeta,
posédzio sekretoré M. Siekierzynska, administratoré,
atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2024 m. birzelio 13 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— XXX, atstovaujamos avocats S. Janssens ir P. Vanwelde,

* Proceso kalba: prancazy.
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— Belgijos vyriausybés, atstovaujamos M. Jacobs, C. Pochet ir M. Van Regemorter, padedamy
avocats E. Derriks ir K. de Haes,

— Cekijos vyriausybés, atstovaujamos A. Edelmannova, M. Smolek ir J. V14¢il,

— Danijos vyriausybés, atstovaujamos M. Jespersen, V. Pasternak Jorgensen, M. Sendahl Wolff ir
Y. Thyregod Kollberg,

— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos J. Moller ir R. Kanitz,
— Europos Komisijos, atstovaujamos A. Azéma, F. Blanc ir E. Montaguti,
susipazines su 2024 m. rugséjo 19 d. posédyje pateikta generalinés advokatés isvada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir
gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies keiCiancios Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir
panaikinancios [d]irektyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB,
75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB (OL L 158, 2004, p. 77; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k, 5 sk, 5 t, p. 46; klaidy iStaisymas OL L 274, 2009,
p. 47), 2 straipsnio 2 punkto d papunkcio isaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant XXX ir Etat belge (Belgijos valstybé) gin¢a dél atmesto prasymo
iSduoti Sajungos piliecio Seimos nario leidimo gyventi $alyje kortele.

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé
Direktyvos 2004/38 5, 10, 13, 14, 17 ir 18 konstatuojamosiose dalyse nurodyta:

»(5) Visy Sajungos pilieciy teisé laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje turéty buti
suteikiama ir ju Seimos nariams, neatsizvelgiant j pilietybe, jei ta teise naudojamasi [tam,
kad ta teise baty galima naudotis] pagal objektyvius laisvés ir orumo reikalavimus. Sioje
direktyvoje ,$eimos narys” turéty reiksti ir registruota partnerj, jei priimanciosios valstybeés
narés teisé traktuoja registruota partneryste kaip lygiaverte santuokai.

(10) Taciau savo teisémis gyventi besinaudojantys asmenys neturéty tapti nepagrista nasta
priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai per pradinj gyvenimo joje
laikotarpj. Todél Sajungos pilieciy ir ju Seimos nariy teisé gyventi Salyje ilgesnj kaip trijy
meénesiy laikotarpj turéty bati suteikiama taikant tam tikrus reikalavimus.
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(13) Leidimo gyventi $alyje kortelés reikalavimas turéty bati taikomas tik Sajungos pilieciy
Seimos nariams, kurie néra valstybés narés pilieciai, jei jie pasilieka gyventi Salyje ilgiau
kaip tris ménesius.

(14) Patvirtinantieji dokumentai, kuriy kompetentingos institucijos reikalauja registracijos
sertifikatui arba leidimo gyventi Salyje kortelei iSduoti, turéty buti iSsamiai apibrézti, kad
buty isvengta skirtingos administracinés praktikos ar interpretavimo, kas sudaryty
[n]ereikalinga kliatj Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy naudojimuisi gyvenimo $alyje teise.

(17) Nuolatinio gyvenimo [$alyje] galimybé nusprendusiems ilgam laikui jsikurti priimanciojoje
valstybéje naréje Sgjungos pilieciams sustiprinty Sgjungos pilietybés jausma ir yra
pagrindinis elementas skatinant socialing sanglauda, kas [o tai] yra vienas i§ pagrindiniy
Sajungos tiksly. Todél nuolatinio gyvenimo [Salyje] teisé turéty buti nustatyta visiems
Sajungos pilieciams ir jy Seimos nariams, kurie pagal $ia direktyva nustatytus reikalavimus
gyveno priimanciojoje valstybéje naréje istisinj penkeriy mety laikotarpj ir jiems nebuvo
pritaikyta i$siuntimo i$ $alies priemoné.

(18) Siekiant, kad nuolatinio gyvenimo $alyje teisé buty tikras integravimosi i priimanciosios
valstybés narés visuomene variklis, karta ja suteikus, nebeturéty bati keliami jokie
reikalavimai.”

Sios direktyvos 2 straipsnyje nustatyta:
,Sioje direktyvoje:
<>

2) ,Seimos narys® — tai:

<>

b) partneris, su kuriuo Sgjungos pilietis sudaré registruota partneryste, remiantis valstybeés
narés teisés aktais, jei priimancioji valstybé naré traktuoja registruota partneryste kaip
lygiaverte santuokai ir laikantis atitinkamuose priimanciosios valstybés narés teisés aktuose
nustatyty reikalavimy;

<>

d) piliec¢io ir sutuoktinio ar partnerio pagal b punkto apibrézima islaikomi tiesioginiai

giminaiciai, esantys auk$¢iau pagal giminystés linija [aukStutinés tiesiosios linijos
giminaiciail;

3) ,priimancioji valstybé naré“ — tai valstybé naré, j kuria atvyksta Sgjungos npilietis,
pasinaudodamas savo laisvo judéjimo ir gyvenimo teise.”
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Sios direktyvos 3 straipsnyje numatyta:

,1. ,Si direktyva taikoma visiems Sajungos pilie¢iams, kurie atvyksta i kita valstybe nare, kurios
pilieciai jie néra, ir 2 straipsnyje [2 straipsnio 2 punkte] apibréztiems jy Seimos nariams, kurie
juos lydi arba prisijungia prie ju [atvyksta pas juos].

2. Nepazeisdama jokiy laisvo judéjimo ir gyvenimo teisiy, kuriuos atitinkami asmenys gali turéti
savaime [Nepazeisdama jokiy asmeniniy laisvo judéjimo ir gyvenimo teisiy], priimancioji valstybé
naré, laikydamasi savo teisés akty, palengvina galimybe jvaziuoti ir gyventi Salyje tokiems
asmenims:

a) bet kokiems kitiems Seimos nariams, neatsizvelgiant j jy pilietybe, nepatenkantiems j
2 straipsnio 2 dalies [2 straipsnio 2 punkte pateikta] apibrézima, kurie savo i$vykimo Salyje yra
islaikomi ar veda bendra namy tkj su pirmine gyvenimo $alyje teise turin¢iu Sgjungos pilieciu
arba dél rimty sveikatos priezasciy jiems buitinai reikia asmeninés Sajungos piliecio priezitros;

“«

<>
Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodyta:

»1. Visi Sgjungos pilieciai turi teise gyventi kitos valstybés narés salyje [teritorijoje] ilgiau kaip tris
meénesius, jei jie:

a) yra darbuotojai ar savarankiskai dirbantieji [pagal darbo sutartj arba savarankiskai dirbantys
asmenys] priimanciojoje valstybéje naréje[;] arba

b) turi pakankamai istekliy sau ir savo $eimos nariams, kad per savo gyvenimo $alyje laikotarpj
netapty nasta priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai ir turi visavertj
sveikatos draudima priimanciojoje valstybéje naréje[;] arba

c) — yra priimti j privacia arba valstybine institucija, akredituota ar finansuojama priimanciosios
valstybés narés pagal savo jstatymuy ar kity teisés akty praktika, turédami pagrindinj studijy
kurso baigimo tiksla, jskaitant profesinj rengima [pagal jstatymus arba administracine
praktika, i$ esmés siekdami baigti studijas, iskaitant profesinj mokyma] ir

— turi visavertj sveikatos draudima priimanciojoje valstybéje naréje ir uztikrina atitinkama
nacionaline institucija pateikdami deklaracija ar kitokiu jy pasirinktu lygiaverciu biadu, kad
jie turi pakankamai iStekliy sau ir savo Seimos nariams, kad per savo gyvenimo Salyje
laikotarpj netapty nasta priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai[;] arba

d) yra Sajungos pilietj, kuris atitinka a, b arba ¢ punkto reikalavimus, lydintys ar kartu vykstantys
[pas ji atvykstantys] Seimos nariai.

2. Sio straipsnio 1 dalyje nurodyta gyvenimo $alyje teisé¢ taikoma $eimos nariams, kurie néra
valstybés narés pilieciai, lydintiems ar vykstantiems kartu su Sajungos pilie¢iu priimanciojoje
valstybéje naréje [lydintiems Sajungos pilietj ar pas jj atvykstantiems j priimanciaja valstybe nare],
jei toks Sajungos pilietis atitinka 1 dalies a, b arba ¢ punkto reikalavimus.”
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Sios direktyvos 9 straipsnio 1 ir 2 dalyse numatyta:

»1. Valstybés narés iSduoda leidimo gyventi Salyje kortele Sajungos piliecio Seimos nariams, kurie
néra valstybés narés pilieciai, jei planuojamas gyvenimo Salyje laikotarpis yra ilgesnis kaip trys
menesiai.

2. Paraiskos leidimo gyventi salyje kortelei gauti pateikimo terminas turi bati ne trumpesnis kaip
trys ménesiai nuo atvykimo dienos.”

Tos pacios direktyvos 10 straipsnyje nustatyta:

»1. Teisé gyventi Salyje Sajungos pilieCio Seimos nariams, kurie néra valstybés narés pilieciai,
patvirtinama iSduodant dokumentg, vadinama ,Sgjungos piliecio Seimos nario leidimo gyventi
Salyje kortele“, ne véliau kaip per $eSis ménesius nuo paraiskos pateikimo dienos. Prasymo
suteikti leidimo gyventi Salyje kortele sertifikatas iSduodamas nedelsiant.

2. Leidimo gyventi Salyje kortelei iSduoti valstybés narés reikalauja pateikti tokius dokumentus:
a) galiojantj pasg;
b) dokumenta, patvirtinantj Seimyninius santykius ar registruota partneryste;

c) registracijos sertifikata arba, jei registracijos sistemos néra, bet kokj kita Sajungos piliecio, kurj
jie lydi ar pas kurj atvyksta, gyvenimo priimanciojoje valstybéje naréje irodyma;

d) 2 straipsnio 2 dalies c ir d punktuose [2 punkto c ir d papunkciuose] nurodytais atvejais —
dokumentais patvirtinta jrodyma, kad laikomasi ten [$ioje nuostatoje] nustatyty reikalavimy;

“«

<>

Direktyvos 2004/38 14 straipsnio 2 dalyje numatyta:

»Sgjungos pilieciai ir jy Seimos nariai [turi] 7, 12 ir 13 straipsniuose numatyta teise gyventi Salyje tol,
kol jie atitinka ten [Siuose straipsniuose] nustatytus reikalavimus.

Ypatingais atvejais, kai yra pagristai abejojama, ar Sajungos pilietis ar jo Seimos nariai atitinka 7,
12 ir 13 straipsniuose nustatytus reikalavimus, valstybés narés gali patikrinti, ar $iy reikalavimuy
laikomasi. Toks tikrinimas neatliekamas sistemiskai [sistemingai].”

Sios direktyvos 15 straipsnio 1 dalyje nurodyta:
»30 ir 31 straipsniuose nustatytos procediros taikomas analogiskai visiems sprendimams,

apribojantiems Sajungos pilieciy ir ju $eimos nariy laisva judéjima dél kity priezasc¢iy nei valstybiné
politika [vie$oji tvarka], visuomenés saugumas ar sveikatos apsauga.”

Sios direktyvos 16 straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta:
»1. Sgjungos pilieciai, kurie priimanciojoje valstybéje naréje legaliai gyveno itisinj penkeriy mety

laikotarpj, turi nuolatinio gyvenimo joje teise. Siai teisei netaikomi III skyriuje numatyti
reikalavimai.
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2. Sio straipsnio 1 dalis taip pat taikoma $eimos nariams, kurie néra valstybés narés pilieciai ir
legaliai gyveno priimanciojoje valstybéje naréje su Sajungos pilieciu istisinj penkeriy mety
laikotarpj.”

Belgijos teisé

Klostantis faktinéms aplinkybés pagrindinéje byloje galiojusios redakcijos Loi du 15 décembre
1980 sur laccés au territoire, le séjour, l'établissement et 'éloignement des étrangers (1980 m.
gruodzio 15 d. [statymas dél uzsienieciy atvykimo j Salies teritorija, gyvenimo ir jsikarimo Salyje
bei i$siuntimo i$ jos; Moniteur belge, 1980 m. gruodzio 31 d., p. 14584; toliau — 1980 m. gruodzio
15 d. jstatymas) 40bis straipsnyje nustatyta:

»1. Nedarant poveikio Sgjungos teisés aktuose jtvirtintoms palankesnéms nuostatoms, kuriomis
gali remtis Sajungos piliecio Seimos nariai, taikomos toliau i§déstytos nuostatos.

2. Sajungos piliecio Seimos nariais laikomi Sie asmenys:
<>

4° jo sutuoktinio arba partnerio, kaip tai suprantama pagal Sio straipsnio 1° arba 2° punktus,
tiesiosios aukstutinés linijos giminaiciai, kuriuos Sajungos pilietis ir jo sutuoktinis arba
partneris islaiko ir kurie juos lydi arba pas juos atvyksta;

“«

<.o0>

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Maroko pilieté XXX yra Belgijos pilieCio, gyvenancio Belgijoje su savo partnere, Nyderlandy
piliete N. E. K., kuri 2005 m. vasario 11 d. Anderlechto (Belgija) civilinés metrikacijos jstaigos
pareigiinui deklaravo, kad gyvena kartu su XXX stinumi, motina.

2011 m. liepos 25 d. XXX atvyko j Belgijos teritorijg, turédama pasa su Nyderlandy valdzios
institucijy iSduota viza, galiojusia iki 2011 m. spalio 14 d.

2011 m. rugséjo 21 d. ji Belgijos valdzios institucijoms pateiké prasyma iSduoti leidimo gyventi
salyje kortele kaip savo stinaus islaikoma tiesiosios aukstutinés linijos giminaite.

Belgijos valstybé atmeté §j praSyma, motyvuodama tuo, kad, pasikeitus Belgijos jstatymams,
nebenumatyta Belgijos pilietybe turinciy asmeny tiesiosios aukstutinés linijos giminaiciy teisé j
Seimos susijungima.

2015 m. birzelio 26 d. XXX pateiké antra prasyma isduoti leidimo gyventi $alyje kortele, taciau §j
karta kaip N. E. K. Seimos naré.

I$ Teisingumo Teismo turimos bylos medziagos matyti, kad Belgijos valstybé atmeté §j prasyma,
motyvuodama tuo, kad, pirma, XXX nepateiké jrodymuy, jog Seimos nariai, pas kuriuos ji atvyko,
turéjo pakankamai itekliy, kad galéty ja islaikyti, ir, antra, dokumentai, pateikti siekiant jrodyti,
kad $iuo metu XXX yra priklausoma nuo $iy Seimos nariy, buvo per seni, kad j juos buty galima
atsizvelgti. Sprendime atmesti prasyma taip pat buvo nurodyta isvykti i§ Belgijos teritorijos. Be to,
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2016 m. balandzio 14 d. sprendimu Conseil du contentieux des étrangers (UZsienieciy gincy taryba,
Belgija), remdamasi tik pirmuoju i§ $iy motyvy, paliko galioti sprendima atmesti prasyma ir
ipareigojima i$vykti i§ Belgijos teritorijos.

2017 m. lapkricio 9 d. XXX pateiké trecig prasyma iSduoti leidimo gyventi Salyje kortele, vél
remdamasi savo, kaip N. E. K. Seimos narés, statusu.

Belgijos valstybé atmeté ir §j prasyma, remdamasi, be kita ko, antruoju i$ $io sprendimo 18 punkte
nurodyty motyvy. Visi dokumentai, pateikti kaip XXX nepritekliaus jrodymas, iS§duoti 2011 m. Be
to, dokumentai, pateikti kaip namuy tkio, j kurj ji atvyko, teikiamos finansinés paramos jrodymas,
susije su 2010 ir 2011 metais. Taigi visi $ie dokumentai yra per seni, kad buty galima jrodyti, jog Sis
namy ukis islaiké XXX jos kilmés Salyje dar pries jai pateikiant §j prasyma.

2019 m. rugpjucio 30 d. sprendimu Conuseil du contentieux des étrangers (UZsienieciy gincy taryba)
atmeté XXX skunda dél sprendimo atmesti §j praS§yma, remdamasi, be kita ko, 2007 m. sausio 9 d.
Sprendime Jia (C-1/05, EU:C:2007:1) Teisingumo Teismo pateiktais patikslinimais dél savokos
yislaikomas asmuo“. Sio nacionalinio teismo teigimu, tiesiosios aukstutinés linijos giminaitis turi
jrodyti, kad tuo metu, kai pateiké prasyma leisti prisijungti prie Sgjungos piliecio, buvo Sgjungos
piliecio islaikomas kilmés $alyje arba $alyje, i$ kurios atvyko. Taigi tam, kad buty galima manyti,
jog §is giminaitis yra iSlaikomas Seimos nario, pas kurj atvyko, nepakanka, kad $is $eimos narys
turéty pakankamai istekliy ar gyventy kartu su $iuo giminaiciu. Tiesiosios auk$tutinés linijos
giminaitis turi jrodyti, kad prasymo isduoti leidimo gyventi $alyje kortele pateikimo momentu
jam buvo reikalinga Seimos nario, pas kurj jis atvyko, materialiné parama. Vis délto dokumentais,
kuriuos XXX pateiké kaip savo nepritekliaus arba namy ukio, i kurj atvyko, finansinés paramos
jrodyma, siekiama jrodyti, kad ji 2010 ir 2011 m. buvo finansiskai priklausoma nuo namy tkio, j
kurj atvyko, o prasymas iSduoti leidimo gyventi $alyje kortele pateiktas 2017 m. lapkricio 9 d., t. y.
praéjus SeSeriems arba septyneriems metams. Taigi Sie dokumentai yra per seni, kad bity galima
jrodyti, jog $io prasymo pateikimo dieng XXX buvo islaikoma namy tkio, j kurj atvyko.

XXX pateiké skunda Conseil d’Etat (Valstybés Taryba, Belgija), prayma priimti prejudicinj
sprendima pateikusiam teismui, prasydama panaikinti 2019 m. rugpjacio 30 d. sprendima.
Grjsdama savo skunda XXX, be kita ko, teigia, kad Siame sprendime nepaisoma savokos
sislaikomas asmuo“, kaip ji suprantama pagal Direktyvos 2004/38 2 straipsnio 2 punkto
d papunktj, taip pat pazeista Sios direktyvos 7 straipsnio 2 dalis ir 10 straipsnio 2 dalies d punktas.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad Teisingumo Teismo
pateiktas Sios savokos iSaiSkinimas neleidzia nustatyti, ar ji taikoma esant tokiai situacijai, kai,
pirma, asmuo, prasantis suteikti teise gyventi Salyje, jau ne vienus mety gyveno valstybés narés,
kurioje jsikaires Sgjungos pilietis, pas kurj $is asmuo atvyko, teritorijoje ir, antra, $is asmuo nuo
atvykimo | $ig teritorija jau buvo pateikes kelis prasymus iSduoti leidimo gyventi Salyje kortele,
bet jie nebuvo tenkinti. Siam teismui kyla klausimas, ar, esant tokiai situacijai, nagrinéjant nauja
prasyma isduoti leidimo gyventi Salyje kortele, reikalavimas, kad Seimos narys turi buti
»islaikomas®, turi buti vertinamas atsizvelgiant j situacija, buvusia $io naujo praS§ymo pateikimo
dieng, ar, priesingai, i iki tol buvusia padétj, t. y. i situacija kilmés Salyje, buvusia prie§ minétam
asmeniui atvykstant pas Sgjungos pilietj | priimanciosios valstybés narés teritorija.
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Siomis aplinkybémis Conuseil d’Etat (Valstybés Taryba) nutaré sustabdyti bylos nagrinéjima ir
pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar  nagrinéjant  islaikomo  asmens savoka, kaip ji = suprantama  pagal
[Direktyvos 2004/38] 2 straipsnio [2 punkto d papunktj], reikia atsizvelgti j pareiskéjo, jau
esancio valstybéje, kurioje yra jsikires globéjas, padétj?

2. Jei i pirmgjj klausima buty atsakyta teigiamai, ar reikia skirtingai vertinti pareiskéja, kuris
teisétai yra Sios valstybés teritorijoje, ir ta, kuris Sios valstybés teritorijoje yra neteisétai?

3. Ar [Direktyvos 2004/38] 2 straipsnio [2 punkto d papunktj] reikia aiskinti taip: tam, kad
tiesiosios aukstutinés linijos giminaitis galéty bati pripazintas iSlaikomu asmeniu, todél
patenkanciu i $ioje nuostatoje pateikta ,Seimos nario“ savokos apibréztj, jis gali remtis realaus
materialinio priklausomumo situacija kilmés Salyje, jrodyta dokumentais, kurie, vertinant
pagal prasymo iSduoti leidimo gyventi Salyje kortele kaip Sgjungos pilie¢io Seimos nariui
padavimo momenty, vis délto buvo iSduoti pries kelerius metus, motyvuojant tuo, kad
nesutampa iSvykimo i§ kilmés Salies ir prasymo iSduoti leidimo gyventi Salyje kortele
priimanciojoje valstybéje naréje pateikimo laikas?

4. Jei j trecigji klausima buty atsakyta neigiamai, kokiais kriterijais remiantis galima vertinti
pareiskéjo materialinio priklausomumo situacija, kai jis praso leisti prisijungti prie Sgjungos
piliec¢io ar jo partnerio kaip tiesiosios aukstutinés linijos giminaitis, nors negavo leidimo
gyventi Salyje kortelés pagal prasyma, pateikta i$ karto po to, kai i$vyko i$ kilmés Salies?”

Procesas Teisingumo Teisme

2022 m. spalio 28 d. Teisingumo Teismo pirmininko sprendimu $ios bylos nagrinéjimas buvo
sustabdytas pagal Teisingumo Teismo procediiros reglamento 55 straipsnio 1 dalies b punkta, kol
bus priimtas galutinis sprendimas byloje C-488/21.

2023 m. gruodzio 21 d. paskelbus Sprendima Chief Appeals Officer ir kt. (C-488/21,
EU:C:2023:1013), Teisingumo Teismas perdavé praSsyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusiam teismui to sprendimo kopija ir paklausé, ar, atsizvelgdamas j §j sprendima, jis
pageidauja palikti savo prejudicinius klausimus, ar juos atsiimti. 2024 m. sausio 19 d. rastu Sis
teismas atsaké Teisingumo Teismui, kad pageidauja palikti visus savo prejudicinius klausimus.

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo ir treciojo klausimy

Pirmuoju ir treciuoju klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, praSyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia issiaiskinti, ar

Direktyvos 2004/38 2 straipsnio 2 punkto d papunktis turi bati aiskinamas taip, kad siekdama
nustatyti, ar Sgjungos pilieCio partnerio tiesiosios aukstutinés linijos giminaitis yra $io Sajungos
piliecio ir (arba) jo partnerio iSlaikomas, kompetentinga nacionaliné institucija turi atsizvelgti j
$io giminaicio padétj jo kilmeés Salyje tuo metu, kai jis i$ jos iSvyko ir atvyko pas Sajungos piliet; j
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priimanciaja valstybe nare, prireikus remdamasi iki tos datos iSduotais dokumentais, o gal ji turi
atsizvelgti i Sio giminaicio padétj toje valstybéje naréje prasymo iSduoti leidimo gyventi Salyje
kortele pateikimo dieng, kai Sias dvi datas skiria keleri metai.

Pirmiausia pazymeétina, kad, vykstant procesui Teisingumo Teisme, Vokietijos vyriausybé isreiské
abejoniy dél Direktyvos 2004/38 taikymo tuo atveju, kai treciosios $alies pilietis, kaip antai XXX,
atvyksta pas savo stny ir jo partnere, kurie abu yra Sgjungos pilieciai, i valstybe nare, kurios
pilietybe turi stinus, bet ne jo partneré.

Siuo klausimu primintina, kad pagal $ios direktyvos 3 straipsnio 1 dalj ji taikoma visiems Sajungos
pilieCiams, kurie atvyksta | kita nei ju pilietybés valstybe nare, ir Sios direktyvos
2 straipsnio 2 punkte apibréztiems jy Seimos nariams, kurie juos lydi arba pas juos atvyksta.

Sios direktyvos 2 straipsnio 2 punkto d papunktyje numatyta, kad $ioje direktyvoje $eimos nariais
laikomi, be kita ko, ,pilieCio ir sutuoktinio ar partnerio pagal b punkto apibrézima islaikomi
tiesioginiai giminaiciai, esantys auk$ciau pagal giminystés linija [tiesiosios aukstutinés linijos
giminaiciai]“.

Pagal $io 2 straipsnio 2 punkto d papunktj, siejama su Direktyvos 2004/38 3 straipsnio 1 dalimi,
Sajungos pilieCio, gyvenancio kitoje valstybéje naréje nei ta, kurios pilietis jis yra, partnerio
islaikomi tiesiosios aukstutinés linijos giminaiciai, siekiant taikyti $ioje direktyvoje uztikrinamas
teises, be kita ko, jos 7 straipsnio 2 dalyje numatyta teise gyventi Salyje ilgiau kaip tris ménesius,
turi bati laikomi Sgjungos piliecio Seimos nariais, jeigu registruota partnerysté atitinka Sios
direktyvos 2 straipsnio 2 punkto b papunktyje nurodytus kriterijus.

Nagrinéjamu atveju prasyma priimti prejudicinj sprendimag pateikes teismas remiasi prielaida, kad
2005 m. Anderlechto civilinés metrikacijos jstaigos pareiginui pateiktas XXX stnaus ir N. E. K.
pareiskimas dél gyvenimo kartu reiskia sudaryta Direktyvos 2004/38 2 straipsnio 2 punkto
b papunktyje jtvirtintus reikalavimus atitinkancia partneryste pagal Belgijos teise.

Vadinasi, jeigu XXX, Sajungos pilietés, gyvenancios kitoje valstybéje naréje nei ta, kurios pilieté ji
yra, partnerio tiesiosios aukstutinés linijos giminaité, gali jrodyti, kad yra islaikoma namuy tkio, j
kurj atvyksta, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2004/38 2 straipsnio 2 punkto d papunktj, ji
gali remtis Sioje direktyvoje garantuojamomis teisémis, be kita ko, teise gyventi Salyje ilgiau kaip
tris ménesius pagal Sios direktyvos 7 straipsnio 2 dalj, jeigu ta Sajungos pilieté atitinka Sios
direktyvos 7 straipsnio 1 dalies a, b arba c punktuose nustatytas salygas.

Taigi Direktyva 2004/38 taikytina tokiai situacijai, kokia nurodyta $io sprendimo 28 punkte.

Dél sio sprendimo 27 punkte performuluoty pirmojo ir treciojo klausimy ir, be kita ko, datos, kada
turi bati vertinama, ar jvykdyta Direktyvos 2004/38 2 straipsnio 2 punkto d papunktyje jtvirtinta
salyga, kad Sgjungos piliecio partnerio tiesiosios aukstutinés linijos giminaitis baty islaikomas $io
Sajungos piliecio ir (arba) jo partnerio, pazymétina, kad i§ Teisingumo Teismo suformuotos
jurisprudencijos matyti, kad priklausomumo situacija kilmés salyje arba $alyje, i$ kurios atvyko $is
giminaitis, turi egzistuoti ta dieng, kai jis praso leisti prisijungti prie $io partnerio ir §io Sajungos
piliecio ($iuo klausimu zr. 2007 m. sausio 9 d. Sprendimo Jia, C-1/05, EU:C:2007:1, 37 punktg ir
2014 m. sausio 16 d. Sprendimo Reyes, C-423/12, EU:C:2014:16, 22 ir 30 punktus).
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Vis délto $i jurisprudencija buvo suformuota dél situacijy, kai treciosios $alies pilietis pateiké
prasyma iSduoti leidima gyventi Salyje ir atvyko j priimanciosios valstybés narés teritorija beveik
tuo paciu metu, t. y. toks prasymas buvo pateiktas praéjus kelioms dienoms ar keliems
ménesiams po atvykimo.

Siomis aplinkybémis, kaip i$vados 63 punkte i$ esmés pazyméjo generaliné advokaté, bylose,
kuriose suformuota minéta jurisprudencija, daroma nuoroda j kilmés $alj grindziama tuo, kad
valdzios institucijos, sprendziancios, ar iSduoti leidimo gyventi Salyje kortele, siekdamos jvertinti,
ar atitinkami asmenys buvo iSlaikomi Sgjungos pilieCio, galéjo nagrinéti tik laikotarpj iki
persikélimo j priimancigja valstybe nare. Taigi, atsizvelgiant | tose bylose nagrinétas faktines
aplinkybes, priklausomumo situacijos vertinimo vieta prasymuy iSduoti leidima gyventi Salyje
pateikimo momentu galéjo buti tik kilmés Salis, kurioje suinteresuotieji asmenys gyveno prie$
atvykdami pas Sajungos pilietj.

Vadinasi, tos pacios jurisprudencijos negalima automatiskai taikyti faktinei situacijai, kai nuo
treciosios $alies piliecio iSvykimo i§ kilmeés Salies iki jo prasymo iSduoti leidimo gyventi Salyje
kortele pateikimo praéjo keleri metai.

Kalbant apie tokia situacija, pazymétina, kad, pirma, pagal Direktyvos 2004/38 10 straipsnio 1 dalj
Sajungos piliecio Seimos nariy, kurie néra valstybés narés pilieciai, teisé gyventi Salyje patvirtinama
iSduodant dokumentg, vadinamga , Sajungos piliecio Seimos nario leidimo gyventi $alyje kortele®, ir
ji valstybés narés turi iSduoti ne véliau kaip per Sesis ménesius nuo prasymo pateikimo dienos.

Be to, Sios direktyvos 10 straipsnio 2 dalies, kurioje i§samiai iSvardyti dokumentai, kuriais siekiama
jrodyti, be kita ko, ,Seimos nario“, kaip jis suprantamas pagal Sia direktyva, statusa, d punkte
numatyta, kad siekdamas jrodyti, kad turi tokj statusa, taigi ir gauti leidimo gyventi Salyje kortele,
treciosios Salies pilietis turi pateikti patvirtinamuosius dokumentus, jrodancius, kad jvykdytos tos
pacios direktyvos 2 straipsnio 2 punkto c ir d papunkciuose nustatytos salygos, t. y. Sios nuostatos
d papunktyje nurodytu atveju jis turi bati Sajungos piliecio ir (arba) jo partnerio islaikomas
tiesiosios aukstutinés linijos giminaitis.

Siomis aplinkybémis pazymétina, kad Teisingumo Teismas yra nurodes, kad
Direktyvos 2004/38 10 straipsnio 1 dalyje nurodyto leidimo gyventi Salyje treciosios valstybés
piliec¢iui iSdavimas turi buti laikomas ne teises suteikianciu veiksmu, bet valstybés narés veiksmu,
skirtu konkreciai tokio piliecio padéciai pagal Sajungos teisés nuostatas konstatuoti (2018 m.
birzelio 27 d. Sprendimo Diallo, C-246/17, EU:C:2018:499, 48 punktas ir jame nurodyta
jurisprudencija).

Leidimy gyventi $alyje deklaratyvusis pobudis reiskia, kad jais siekiama patvirtinti jau
egzistuojancia suinteresuotojo asmens teise gyventi Salyje (2018 m. birzelio 27 d. Sprendimo
Diallo, C-246/17, EU:C:2018:499, 49 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija), jgyta
neatsizvelgiant j tai, ar valstybés narés kompetentinga institucija iSdavé tokia kortele (Siuo
klausimu zr. 1976 m. balandzio 8 d. Sprendimo Royer, 48/75, EU:C:1976:57, 32 punkta).

Taigi per Direktyvos 2004/38 10 straipsnyje numatyta administracine procediira kompetentinga
nacionaliné institucija turi iSduoti leidimo gyventi Salyje kortele prasytojui, treciosios Salies
pilieciui, patikrinusi, ar jis atitinka teisés gyventi Salyje ilgiau kaip tris ménesius salygas pagal sios
direktyvos 7 straipsnio 2 dalj, be kita ko, ar jis patenka j savoka ,$eimos narys®, kaip ji suprantama
pagal Sia direktyva.
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Jeigu nagrinédama prasyma iSduoti leidimo gyventi Salyje kortele kompetentinga nacionaliné
institucija nepatikrino, ar Sajungos piliecio partnerio tiesiosios aukstutinés linijos giminaitis,
atvykes pas ji i priimancigja valstybe nare ir pateikes tokj prasyma tik praéjus keleriems metams,
prasymo pateikimo momentu yra $io Sajungos piliecio ir (arba) jo partnerio islaikomas, kaip tai
suprantama pagal Direktyvos 2004/38 2 straipsnio 2 punkto d papunktj, kyla pavojus, kad pagal
Sios direktyvos 10 straipsnj Siam tiesiosios aukstutinés linijos giminai¢iui bus iSduota leidimo
gyventi Salyje kortelé, nors jis neatitinka Sios direktyvos 7 straipsnio 2 dalyje numatyty salyguy,
kad turéty teise gyventi Salyje ilgiau kaip tris ménesius, taigi ir gauty tokia leidimo gyventi Salyje
kortele (Siuo klausimu zr. 2023 m. gruodzio 21 d. Sprendimo Chief Appeals Officer ir kt.,
C-488/21, EU:C:2023:1013, 60 ir 62 punktus).

IS to, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad pateikdamas prasyma iSduoti leidimo gyventi $alyje kortele
treciosios Salies pilietis turi jrodyti, kad patenka j $ia sgvoka, taigi, esant tokiai situacijai, kaip
nagrinéjama pagrindinéje byloje, — kad yra ,islaikomas tiesiosios aukstutinés linijos giminaitis®,
kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2004/38 2 straipsnio 2 punkto d papunkt;.

Antra, konstatuotina, kad tuo atveju, kai Sajungos piliecio partnerio tiesiosios aukstutinés linijos
giminaitis = pateikia  praSyma  iSduoti leidimo  gyventi  Salyje  kortele  pagal
Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 2 dalj ir 10 straipsnj praéjus keleriems metams po to, kai atvyko
pas Sgjungos pilietj ir jo partnerj | priimanciaja valstybe nare, Sis tiesiosios aukstutinés linijos
giminaitis turi pateikti jrodymuy, kad, pirma, $io praSymo pateikimo diena jis yra islaikomas Sio
piliecio ir (arba) jo partnerio $ioje valstybéje naréje ir, antra, atvykimo j $ios valstybés narés
teritorija diena jis buvo islaikomas Sajungos piliecio ir (arba) jo partnerio savo kilmés salyje.

Siuo klausimu primintina, kad, remiantis Teisingumo Teismo suformuota jurisprudencija, pagal
Direktyva 2004/38 teisé atvykti i valstybe nare ir joje gyventi suteikiama ne visiems treciyju Saliy
pilie¢iams, o tik Sajungos piliecio, kuris pasinaudojo teise laisvai judéti ir jsikaré kitoje nei savo
pilietybés valstybéje naréje, ,Seimos nariams®, kaip tai suprantama pagal Sios direktyvos
2 straipsnio 2 punkta (2018 m. birzelio 27 d. Sprendimo Diallo, C-246/17, EU:C:2018:499,
53 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Vadinasi, kaip priminta $io sprendimo 29 ir 31 punktuose, Direktyvos 2004/38, taigi, ir joje
uztikrintos teisés, pirmiausia teisé atvykti j $alj, numatyta Direktyvos 2004/38 5 straipsnyje, ir
teisé joje gyventi ilgiau kaip tris ménesius, numatyta Sios direktyvos 7 straipsnio 2 dalyje,
taikymas treciosios $alies pilieciui, norin¢iam atvykti pas Sajungos pilietj ir jo partnerj, siejamas,
be kita ko, su salyga, kad $is treciosios $alies pilietis yra ,$eimos narys®, kaip jis suprantamas pagal
Sios direktyvos 2 straipsnio 2 punkta, o tai reiskia, kad tiesiosios aukstutinés linijos giminaiciai turi
bati $io Sgjungos piliecio ir (arba) jo partnerio islaikomi.

Jeigu kompetentingos nacionalinés institucijos atliekama su priklausomumo santykiu susijusios
salygos kontrolé buty apribota tiesiosios aukstutinés linijos giminaicio situacijos priimanciojoje
valstybéje naréje prasymo iSduoti leidimo gyventi Salyje kortele pateikimo diena vertinimu, §iam
tiesiosios aukstutinés linijos giminaiciui galéty biti iSduota tokia kortelé, nors ta dieng, kai atvyko
pas Sajungos pilietj, jis neatitiko salygy, bitiny teisei gyventi salyje ilgiau kaip tris ménesius jgyti, o
tai, be kita ko, priestarauty Direktyva 2004/38 siekiamiems tikslams.

Primintina, kad pagal Teisingumo Teismo suformuota jurisprudencija Direktyva 2004/38
siekiama supaprastinti naudojimasi pagrindine asmenine teise laisvai judéti ir gyventi valstybiy
nariy teritorijoje, pagal SESV 21 straipsnio 1 dalj tiesiogiai suteikiama Sajungos pilieciams, ir
sustiprinti $ia teise. Sios direktyvos 5 konstatuojamojoje dalyje pabréziama, jog siekiant, kad
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minéta teise buty naudojamasi pagal objektyvius orumo reikalavimus, ji turéty bati suteikiama ir
$iy pilieciy Seimos nariams, neatsizvelgiant j pilietybe (2017 m. lapkri¢io 14 d. Sprendimo Lounes,
C-165/16, EU:C:2017:862, 31 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Vis délto minéta direktyva Sajungos pilieCio Seimos nariams, treciosios S$alies pilieCiams,
nesuteikiama savarankisky teisiy. Bet kokia teisé, kuri gali bati jiems suteikta pagal $ia direktyva,
yra i$vestiné, nes jgyjama dél atitinkamam Sgjungos pilieciui, kai jis naudojasi judéjimo laisve,
priklausanciy teisiy (2017 m. lapkri¢io 14 d. Sprendimo Lounes, C-165/16, EU:C:2017:862,
32 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Siomis aplinkybémis taip pat primintina, kad Direktyvos 2004/38 2 straipsnio 2 punkto
d papunktyje nurodytos salygos, kad tiesiosios aukstutinés linijos giminaitis turi bati iSlaikomas
Sajungos pilie¢io ir (arba) jo partnerio, nebuvo Europos Komisijos pasitilyme dél Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos dél Sajungos pilieciy ir ju Seimos nariy teisés laisvai judéti ir
gyventi valstybiy nariy teritorijoje (COM(2001) 257 galutinis) (OL C 279 E, 2001, p. 150). Si
salyga buvo jtraukta per teisékiiros procedurs, o tai jrodo, kad Sajungos teisés aktuy leidéjas ketino
apriboti Direktyvoje 2004/38 numatyty teisiy taikyma tam tikrai tiesiosios aukstutinés linijos
giminaiciy kategorijai, t. y. tik tiems, kurie yra Sajungos piliecio ir (arba) jo partnerio islaikomi.

Jeigu dél to, kad Sajungos pilieCio partnerio tiesiosios aukstutinés linijos giminaitis prasyma
iSduoti leidimo gyventi $alyje kortele pateiké praéjus keleriems metams po atvykimo pas $j
Sajungos pilietj j priimancigja valstybe nare, nagrinédama $j prasyma kompetentinga nacionaliné
institucija nebeturéty tikrinti, ar Direktyvos 2004/38 2 straipsnio 2 punkto d papunktyje nurodytas
priklausomumas egzistavo Sio tiesiosios aukstutinés linijos giminaicio kilmés Salyje arba salyje, i$
kurios jis atvyko, nors pagal $io sprendimo 35 punkte nurodyta jurisprudencija toks patikrinimas
buty butinas, jeigu Sis praSymas buty pateiktas tuo paciu metu, kai minétas giminaitis atvyko j $ios
valstybés narés teritorija, kilty ne tik rizika, kad padidés asmeny, kuriems gali buti suteikiama
teisiy pagal Sia direktyva, skaicius, ir taip baty pazeista Sgjungos teisés akty leidéjo valia, bet ir
rizika, kad bus apeiti minétoje direktyvoje nustatyti reikalavimai.

Vis délto tokios rizikos néra, jei atitinkamas tiesiosios aukstutinés linijos giminaitis atvyko i
priimanciosios valstybés narés teritorija ir joje i$ pradziy gyveno remdamasis savarankiska arba
iSvestine teise gyventi Salyje, kuri gali buti suteikta pagal kita Sajungos teisés nuostata nei
Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 2 dalis ar net pagal nacionaling teise. Taigi tokiu atveju pakanka,
kad sis tiesiosios aukstutinés linijos giminaitis pateikty jrodymy, jog prasymo isduoti leidimo
gyventi Salyje kortele pagal Sios direktyvos 10 straipsnj pateikimo dieng jis Sioje valstybéje naréje
yra islaikomas Sajungos piliecio ir (arba) jo partnerio.

Trecia, primintina, kad, kiek tai susije su jrodinéjimo budu, leidzianciu suinteresuotajam asmeniui
jrodyti, kad jis yra ,islaikomas tiesiosios aukstutinés linijos giminaitis“, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2004/38 2 straipsnio 2 punkto d papunktj, Sios direktyvos 10 straipsnio 2 dalies
d punkte tik patikslinta, kad iSduodamos leidimo gyventi Salyje kortele valstybés narés turi
paprasyti jrodymy, patvirtinanciy, jog tenkinamos S$io 2 straipsnio 2 punkto d papunktyje
nustatytos salygos, tarp ju salyga, susijusi su priklausomumo santykiu.

Nepatikslinus leistiny jrodymy, kuriais suinteresuotasis asmuo gali jrodyti, kad yra ,islaikomas
tiesiosios aukstutineés linijos giminaitis®, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2004/38 2 straipsnio 2 punkto d papunktj, formos, reikia daryti i§vada, kad tokie
jrodymai gali buti pateikti visais tinkamais badais (pagal analogija zr. 2007 m. sausio 9 d.
Sprendimo Jia, C-1/05, EU:C:2007:1, 41 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

12 ECLI:EU:C:2025:264



57

58

59

60

61

62

2025 M. BALANDZIO 10 D. SPRENDIMAS — Byra C-607/21
ETAT BELGE (PRIKLAUSOMUMO SANTYKIU JRODYMAS)

Siuo aspektu pazymeétina, kad kilmés salies ar $alies, i§ kurios asmuo atvyko, kompetentingos
valdzios institucijos iSduotas, priklausomumo situacijos egzistavima jrodantis dokumentas, jeigu
jis Siuo tikslu atrodo esas ypac tinkamas, negali bati leidimo gyventi iSdavimo salyga, taciau vien
Sajungos piliec¢io ar jo partnerio jsipareigojimas islaikyti atitinkama Seimos narj gali nebuti
laikomas jrodanciu realy jo priklausomuma ($iuo klausimu zr. 2007 m. sausio 9 d. Sprendimo Jia,
C-1/05, EU:C:2007:1, 42 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

IS to, kas iSdéstyta, matyti, kad tuo atveju, kai prasymas isduoti leidimo gyventi $alyje kortele
pateikiamas praéjus keleriems metams po to, kai Sgjungos pilie¢io partnerio tiesiosios
aukstutinés linijos giminaitis atvyko pas jj i priimanciaja valstybe nare, Sis tiesiosios aukstutinés
linjjos giminaitis, siekdamas jrodyti, kad yra ,Seimos narys“, kaip jis suprantamas pagal
Direktyvos 2004/38 2 straipsnio 2 punkto d papunktj, taigi tam, kad galéty pasinaudoti i§vestine
teise gyventi Salyje pagal Sios direktyvos 7 straipsnio 2 dalj, grisdamas §j prasyma turi galéti
pateikti, be kita ko, anksciau is$duotus dokumentus, patvirtinancius, kad ta dieng, kai atvyko pas $j
Sajungos pilietj ir jo partnerj, savo kilmés 3alyje buvo nuo jy priklausomas. Siy dokumenty
negalima laikyti pernelyg senais.

Atsizvelgiant | visa tai, kas iSdéstyta, i pirmaji ir trecigji klausimus reikia atsakyti, kad
Direktyvos 2004/38 2 straipsnio 2 punkto d papunktis, siejamas su Sios direktyvos
7 straipsnio 2 dalimi ir 10 straipsniu, turi buti ai$kinamas taip, kad siekdama nustatyti, ar
Sajungos piliecio partnerio tiesiosios aukstutinés linijos giminaitis yra $io Sgjungos piliecio ir
(arba) jo partnerio islaikomas, kompetentinga nacionaliné institucija turi atsizvelgti j Sio
giminaicio padétj jo kilmeés Salyje tuo metu, kai jis i$ jos iSvyko ir atvyko pas Sajungos pilietj j
priimancigja valstybe nare, prireikus remdamasi iki tos datos iSduotais dokumentais, ir i Sio
giminaicio padétj toje valstybéje naréje prasymo isduoti leidimo gyventi Salyje kortele pateikimo
dieng, kai Sias dvi datas skiria keleri metai.

Dél antrojo klausimo

IS nutarties dél prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad 2015 m. birzelio 26 d. XXX
kompetentingai Belgijos institucijai pateiktas prasymas isduoti leidimo gyventi Salyje kortele
buvo atmestas 2015 m. rugséjo 28 d. Kartu su sprendimu neleisti gyventi $alyje buvo priimtas
nurodymas iSvykti i§ Belgijos teritorijos. Kadangi $is nurodymas nebuvo jvykdytas, priémus
sprendima neleisti gyventi Salyje, palikta galioti 2016 m. balandzio 14 d. Conseil du contentieux
des étrangers (UzsienieCiy gincy taryba) sprendimu, XXX $ioje teritorijoje gyveno neteisétai.

Bitent atsizvelgdamas | Sias aplinkybes antruoju klausimu, kuris pateiktas tuo atveju, jeigu
nagrinédama pagal Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 2 dalj ir 10 straipsnj pateikta prasyma isduoti
leidimo gyventi S$alyje kortele priimanciosios valstybés narés kompetentinga nacionaliné
institucija tam, kad nustatyty, ar tenkinama Sios direktyvos 2 straipsnio 2 punkto d papunktyje
nurodyta salyga, susijusi su priklausomumo santykiu, turi atsizvelgti i prasytojo situacija Sioje
valstybéje naréje, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia
issiaiskinti, ar aplinkybé, kad $is prasytojas Sios valstybés narés teritorijoje gyvena neteisétai,
remiantis nacionalinés teisés aktais, turi jtakos vertinant $ia salyga.

Siuo aspektu pazymétina, kad pagal Direktyva 2004/38 ,3eimos nario“, kaip jis suprantamas pagal
Sios direktyvos 2 straipsnio 2 punkto d papunktj, statusas nesiejamas su ,teiséto gyvenimo“
priimanciojoje valstybéje naréje salyga. Taigi $ioje nuostatoje pateiktoje Seimos nariy apibréztyje
nedaroma skirtumo pagal tai, ar pagal nacionalinés teisés aktus jie jau teisétai gyveno
priimanciojoje valstybéje naréje.
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Vis délto, kaip nurodyta Sio sprendimo 48 punkte, butent priklausomumo santykis, i§ esmés
nurodytas Direktyvos 2004/38 2 straipsnio 2 punkto d papunktyje, lemia Sios direktyvos taikyma
tiesiosios aukstutinés linijos giminaiciams ir yra viena i$ salygy, kurios turi bati jvykdytos, kad
baty galima pasinaudoti joje garantuojamomis teisémis, be kita ko, teise gyventi $alyje ilgiau kaip
tris ménesius pagal Sios direktyvos 7 straipsnio 2 dalj.

Kaip matyti i$ atsakymo j pirmajj ir trecigji klausimus, jeigu, pirma, Sajungos piliecio partnerio
tiesiosios aukstutinés linijos giminaitis gali jrodyti, kad tiek prasymo isduoti leidimo gyventi
Salyje kortele pateikimo diena (kai prasymas pateiktas praéjus keleriems metams nuo jo atvykimo
i priimanciaja valstybe nare), tiek atvykimo | Sig valstybe diena jis yra iSlaikomas §io Sgjungos
piliecio ir (arba) jo  partnerio, ir, antra, $is Sgjungos pilietis atitinka
Direktyvos 2004/38 7 straipsnyje nustatytas salygas, Sis tiesiosios aukstutinés linijos giminaitis
turi iSvestine teise gyventi Salyje ilgiau kaip tris ménesius pagal Sios direktyvos 7 straipsnio 2 dalj,
o $i teisé patvirtinama iSduodant leidimo gyventi $alyje kortele.

Darytina iSvada, kad jeigu esminés tokios teisés gyventi Salyje salygos, nustatytos
Direktyvoje 2004/38, pirmiausia salyga, susijusi su priklausomumo santykiu, $io sprendimo
pirmesniame punkte nurodytomis reik§mingomis datomis yra jvykdytos, negalima atsisakyti
suteikti teisés gyventi Salyje remiantis tuo, kad pagal nacionalinés teisés aktus atitinkamas
tiesiosios aukstutinés linijos giminaitis praSymo isduoti leidimo gyventi Salyje kortele pateikimo
diena neteisétai gyvena valstybés narés, kurioje jsikares Sajungos pilietis ir jo partneris, teritorijoje.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, | antrajj klausima reikia atsakyti, kad
Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 2 dalis, siejama su jos 2 straipsnio 2 punkto d papunkciu ir
10 straipsniu, turi bati aiskinama taip, kad Sajungos piliecio partnerio tiesiosios aukstutinés linijos
giminaitis, kuris gali jrodyti, kad tiek prasymo isduoti leidimo gyventi Salyje kortele pateikimo
diena (kai prasymas pateikiamas praéjus keleriems metams nuo jo atvykimo | priimanciagja
valstybe nare), tiek atvykimo j $ia valstybe dieng yra islaikomas $io Sajungos piliecio ir (arba) jo
partnerio, turi i$vestine teise, grindZziama Sgjungos pilieCio turimomis teisémis, gyventi Salyje
ilgiau kaip tris ménesius, kuri patvirtinama isduodant leidimo gyventi Salyje kortele, jeigu tas
Sajungos pilietis atitinka Sios direktyvos 7 straipsnyje nustatytas salygas. Negalima atsisakyti
suteikti tokios teisés gyventi Salyje remiantis tuo, kad pagal nacionalinés teisés aktus $is tiesiosios
aukstutinés linijos giminaitis praS§ymo pateikimo diena neteisétai gyvena Sios valstybés narés
teritorijoje.

Dél ketvirtojo klausimo

Ketvirtuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés praso
Teisingumo Teismo nustatyti kriterijus, leidZiancius jvertinti Sgjungos pilieCio partnerio
tiesiosios aukstutinés linijos giminai¢io materialinj priklausomuma nuo $io Sajungos piliecio ir
(arba) jo partnerio tuo atveju, kai prasymas isduoti leidimo gyventi Salyje kortele pateikiamas
praéjus keleriems metams po to, kai Sis tiesiosios aukstutinés linijos giminaitis atvyko pas $j
Sajungos pilietj  priimancigja valstybe nare.

Sis klausimas pateiktas tuo atveju, jeigu Direktyvos 2004/38 2 straipsnio 2 punkto d papunktis
turéty bati aiSkinamas taip, kad tiesiosios aukstutinés linijos giminaitis, siekdamas jrodyti, kad
yra iSlaikomas Sgjungos piliecio, pas kurj atvyksta, ir (arba) jo partnerio, negali remtis savo kilmés
Salyje iSduotais dokumentais, patvirtinanciais priklausomumo santykj, nes Sie dokumentai yra
pernelyg seni, kad prasymo iSduoti leidimo gyventi Salyje kortele pateikimo dieng jais baty galima
pagristi priklausomumo santykj jo kilmeés $alyje.

14 ECLI:EU:C:2025:264



69

70

71

2025 M. BALANDZIO 10 D. SPRENDIMAS — Byra C-607/21
ETAT BELGE (PRIKLAUSOMUMO SANTYKIU JRODYMAS)

I§ Sio sprendimo 58 ir 59 punkty matyti, kad toks tiesiosios aukstutinés linijos giminaitis,
siekdamas jrodyti, kad yra islaikomas Sajungos piliecio, pas kurj atvyksta, ir (arba) jo partnerio,
gali remtis tokiais dokumentais grisdamas savo prasyma isduoti leidimo gyventi salyje kortele.

Vadinasi, j ketvirtajj klausima atsakyti nereikia.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos Salims yra vienas i§ etapy praSyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy klausima turi spresti $Sis
teismas. ISlaidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré
minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

1. 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/38/EB dél
Sajungos pilieciy ir ju Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy
teritorijoje, i$ dalies keiCiancios Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinancios
Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB,
90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB, 2 straipsnio 2 punkto d papunktis, siejamas su
sios direktyvos 7 straipsnio 2 dalimi ir 10 straipsniu,

turi bati aiskinamas taip:

siekdama nustatyti, ar Sajungos piliecio partnerio tiesiosios auks$tutinés linijos
giminaitis yra $io Sajungos piliecio ir (arba) jo partnerio islaikomas, kompetentinga
nacionaliné institucija turi atsizvelgti i $io giminaicio padétj jo kilmés Salyje tuo metu,
kai jis i$ jos iSvyko ir atvyko pas Sajungos pilietj i priimancigja valstybe nare, prireikus
remdamasi iki tos datos iSduotais dokumentais, ir j $§io giminaicCio padétj toje valstybéje
naréje prasymo iSduoti leidimo gyventi Salyje kortele pateikimo diena, kai Sias dvi datas
skiria keleri metai.

2. Direktyvos 2004/38 7 straipsnio 2 dalis, siejama su jos 2 straipsnio 2 punkto d papunkciu
ir 10 straipsniu,

turi bati aiskinama taip:

Sajungos piliecio partnerio tiesiosios aukstutinés linijos giminaitis, kuris gali jrodyti,
kad tiek prasymo isduoti leidimo gyventi salyje kortele pateikimo diena (kai prasymas
pateikiamas praéjus keleriems metams nuo jo atvykimo j priimanciaja valstybe nare),
tiek atvykimo j sSia valstybe diena yra iSlaikomas $io Sajungos pilieCio ir (arba) jo
partnerio, turi iSvestine teise, grindziama Sajungos piliecio turimomis teisémis, gyventi
salyje ilgiau kaip tris ménesius, kuri patvirtinama iSduodant leidimo gyventi salyje
kortele, jeigu tas Sajungos pilietis atitinka Sios direktyvos 7 straipsnyje nustatytas
salygas. Negalima atsisakyti suteikti tokios teisés gyventi Salyje remiantis tuo, kad pagal
nacionalinés teisés aktus Sis tiesiosios aukstutinés linijos giminaitis praSymo pateikimo
diena neteisétai gyvena Sios valstybés narés teritorijoje.
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Parasai.
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