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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (ketvirtoji kolegija) SPRENDIMAS

2023 m. lapkricio 16 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Direktyva 2001/23/EB — 1 straipsnio 1 dalis —
Darbuotojy teisiy apsauga imoniy, verslo arba jmoniy ar verslo daliy perdavimo atveju —
Notary biuro perdavimas — Pripazinimas, kad darbuotojy atleidimas i$ darbo yra negaliojantis
arba neteisétas — Darbo stazo nustatymas apskaiciuojant kompensacija — Sios direktyvos
taikymas — Salygos“

Sujungtose bylose C-583/21-C-586/21
dél Juzgado de lo Social no 1 de Madrid (Madrido darbo teismas Nr. 1, Ispanija) 2021 m.
liepos 30 d. sprendimais, kuriuos Teisingumo Teismas gavo 2021 m. rugséjo 20 d., pagal
SESV 267 straipsnj pateikty praSymuy priimti prejudicinj sprendima bylose
NC (C-583/21),
JD (C-584/21),
TA (C-585/21),
FZ (C-586/21)
pries
BA,
DA,
CG,
TEISINGUMO TEISMAS (ketvirtoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. Lycourgos, teiséjai O. Spineanu-Matei, J.-C. Bonichot,
S. Rodin (praneséjas) ir L.S. Rossi,

generalinis advokatas G. Pitruzzella,

posédzio sekretoré L. Carrasco Marco, administratoré,

* Proceso kalba: ispany.
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atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2022 m. lapkric¢io 9 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— DA, CG, DV, BA atstovaujamuy abogado C. Martinez Cebrian,

— NCJD, TA ir FZ, atstovaujamuy abogados F. Mancera Martinez ir S. L. Moya Mata,
— Ispanijos vyriausybés, atstovaujamos A. Gavela Llopis ir J. Rodriguez de la Raa Puig,
— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos J. Moller ir M. Hellmann,

— Europos Komisijos, atstovaujamos B.-R. Killmann ir S. Pardo Quintillan,
susipazines su 2023 m. geguzés 25 d. posédyje pateikta generalinio advokato iSvada,

priima §j

Sprendima
Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2001 m. kovo 12 d. Tarybos
direktyvos 2001/23/EB dél valstybiy nariy jstatymy, skirty darbuotojy teisiy apsaugai jmoniy,
verslo arba jmoniy ar verslo daliy perdavimo atveju, suderinimo (OL L 82, 2001, p. 16; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 4 t., p. 98) 1 straipsnio 1 dalies isaiskinimo.
Sie prasymai pateikti nagrinéjant NC, JD, TA ir FZ (toliau kartu — NC ir kt.) gin¢us su notarais BA,

DA, DV ir CG dél pripazinimo, kad s$iy notary paeiliui jdarbinty darbuotojuy atleidimas i darbo
yra negaliojantis arba neteisétas.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Direktyva 2001/23
Direktyvos 2001/23 3 konstatuojamojoje dalyje nurodyta:

»Butina garantuoti darbuotojy apsauga pasikeitus darbdaviui, pirmiausia uztikrinant, kad baty
apsaugotos jy teisés.”

Sios direktyvos 1 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»a) §i direktyva taikoma teisinio perdavimo arba susijungimo atveju perduodant jmone, versla
arba jmonés ar verslo dalj kitam darbdaviui;
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b) atsizvelgiant j a punkta ir kitas $io straipsnio nuostatas, Sioje direktyvoje nustatytas
perdavimas yra perdavimas ilaikant Gkio subjekto tapatybe, t. y. islaikant organizuota istekliy
grupe, kurios tikslas yra akiné veikla, nepriklausomai nuo to, ar ta veikla yra pagrindiné ar
pagalbiné;

c) S$i direktyva taikoma valstybés ir priva¢ioms jmonéms, kurios verciasi iikine veikla, nesvarbu,
ar jos veikia siekdamos pelno, ar ne. Valstybiniy valdymo [Valstybinés valdzios] instituciju
administracinis pertvarkymas arba administraciniy funkciju perdavimas, atliekamas tarp
valstybinés valdzios institucijy, nepriskiriamas $ioje direktyvoje nustatytam perdavimui.”

Tos pacios direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Perdavéjo teisés ir pareigos, kylancios i§ darbo sutarties arba darbo santykiy, galiojanc¢iy perdavimo
dieng, [dél Sio perdavimo] yra perduodam|os] peréméjui.

Valstybés narés gali nustatyti, kad po perdavimo dienos perdavéjas ir peréméjas yra solidariai atsakingi
uz jsipareigojimus, iki perdavimo dienos kilusius i§ darbo sutarties arba darbo santykiy, galiojanciu
perdavimo diena.”

Direktyvos 2001/23 4 straipsnyje numatyta:

»1. Imoneés, verslo arba jmonés ar verslo dalies perdavimas pats savaime néra pagrindas, kuriuo
remdamasis perdavéjas arba peréméjas gali atleisti i§ darbo. Si nuostata netrukdo atleisti i§ darbo
dél ekonominiy, techniniy arba organizaciniy priezasciy, susijusiy su darbo jégos pasikeitimais.

<.oo>

2. Jeigu darbo sutartis arba darbo santykiai nutraukiami dél to, kad perdavimas yra susijes su
esminiu darbo salygy pasikeitimu, nepalankiu darbuotojui, darbdavys yra atsakingas uz darbo
sutarties arba darbo santykiy nutraukima.”

Reglamentas (ES) Nr. 650/2012

2012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 650/2012 dél jurisdikcijos,
taikytinos teisés, teismo sprendimuy paveldéjimo klausimais pripazinimo ir vykdymo bei
autentiSky dokumenty paveldéjimo klausimais priémimo ir vykdymo bei dél Europos
paveldéjimo pazyméjimo sukarimo (OL L 201, 2012, p. 107) 3 straipsnio 2 dalyje nurodyta:

Siame reglamente terminas , teismas* reigkia bet kokia teismine institucija ir visas kitas institucijas
bei teisés specialistus, turin¢ius kompetencija paveldéjimo klausimais, kurie vykdo teismines
funkcijas arba vykdo veikla vadovaudamiesi teisminés institucijos suteiktais jgaliojimais, arba
vykdo veikla priziarimi teisminés institucijos su salyga, kad tokios kitos institucijos ir teisés
specialistai uztikrina nesaliSkumo garantijas ir visy Saliy teise buti iSklausytoms, ir su salyga, kad
ju sprendimai pagal valstybés narés, kurioje jie vykdo veikla, teise:

a) gali bati apskuysti teisminei institucijai arba jos perzitrimi; ir
b) turi panasia galia ir poveikj kaip ir teisminés institucijos sprendimas dél to paties klausimo.

“«

<...>
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Sio reglamento 62 straipsnyje nustatyta:

,1. Siuo reglamentu sukuriamas Europos paveldéjimo pazyméjimas (toliau — pazyméjimas), kuris
iSduodamas naudoti kitoje valstybéje naréje ir sukelia 69 straipsnyje iSvardytas pasekmes.

2. Pazyméjimo naudojimas yra neprivalomas.

3. Pazyméjimu nepakeic¢iami valstybése narése panasiais tikslais naudojami vidaus dokumentai.
Vis délto pazyméjimas, iSduotas naudoti kitoje valstybéje naréje, taip pat sukelia 69 straipsnyje
iSvardytas pasekmes valstybéje naréje, kurios institucijos ji iSdavé pagal §j skyriy.”

Minéto reglamento 64 straipsnyje numatyta:

»Pazyméjimas iSduodamas valstybéje naréje, kurios teismai turi jurisdikcija pagal 4, 7, 10 arba
11 straipsnj. ISduodancioji institucija yra:

a) 3 straipsnio 2 dalyje apibréztas teismas; arba

b) kita institucija, kuri pagal nacionaline teise yra kompetentinga spresti paveldéjimo klausimus.”
To paties reglamento 67 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»1sduodancioji institucija nedelsdama isduoda pazyméjima Siame skyriuje nustatyta tvarka, kai
patvirtintini faktai yra nustatyti pagal paveldéjimui taikyting teis¢ arba kita konkretiems faktams
taikoma teise. <...>

Isduodancioji institucija neiSduoda pazyméjimo visy pirma $iais atvejais:

a) jei gincijami patvirtintini faktai; arba

b) jei pazyméjimas neatitikty tiems patiems faktams taikomo teismo sprendimo.”

Ispanijos teisé

1862 m. geguzeés 28 d. Ley Orgdnica del Notariado (Organinis notariato jstatymas) (Gaceta de
Madrid, Nr. 149, 1862 m. geguzés 29 d., p. 1) 1 straipsnyje notaras apibréziamas kaip ,valstybés
pareiglnas, jgaliotas pagal jstatymus patvirtinti sutartis ir kitus neteisminius dokumentus®, ir
priduriama, kad ,visoje Karalystéje yra tik viena $iy pareigiiny kategorija“.

Notarai privalomai priklauso Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por
Cuenta propia o Auténomos (Specialioji savarankiskai dirbanciy asmeny socialinés draudimo
sistema, RETA); jie yra ir valstybés pareignai, ir jiems dirbanciy asmeny, su kuriais jie laisvai
sudaro darbo sutartis, kurioms taikoma visa bendroji darbo teisé ir visa Sajungos darbo teisé,
darbdaviai.
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Pagal Real Decreto Legislativo 2/2015, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores (2015 m. spalio 23 d. Karaliaus jstatyminis dekretas 2/2015, kuriuo
patvirtinama Darbuotojy statuto jstatymo nauja redakcija) (BOE, Nr. 255, 2015 m. spalio 24 d.,
p. 100224; toliau — Karaliaus jstatyminis dekretas 2/2015) bendrasias taisykles notarai derasi dél
kolektyviniy sutarciy: vietos mastu iki 2010 m., o nacionaliniu lygmeniu nuo minétos datos.

Karaliaus jstatyminio dekreto 2/2015 44 straipsnio 1 ir 2 dalyse numatyta:

»1. Imonés, jos veiklos centro ar autonominio gamybos padalinio perdavimas savaime
nenutraukia darbo santykiy; naujasis darbdavys perima ankstesnio darbdavio darbo sutarties ir
socialinio draudimo pagrindu turétas teises ir pareigas, jskaitant jsipareigojimus, susijusius su
pensijomis konkreciuose taikytinuose teisés aktuose numatytomis salygomis, ir apskritai visas
pareigas, kurias perdavéjas prisiémé papildomos socialinés apsaugos srityje.

2. Siame straipsnyje nustatytas perdavimas yra perdavimas i$laikant dkio subjekto tapatybe, t. y.
islaikant organizuota istekliy grupe, kurios tikslas yra takiné veikla, nesvarbu, ar ta veikla yra
pagrindiné, ar pagalbiné.”

Pagrindinés bylos ir prejudicinis klausimas

NC ir kt. dirbo Madride (Ispanija) esanciame notaro biure skirtingiems jam paeiliui
vadovavusiems notarams. 2019 m. rugséjo 30 d. notaras DV, kuris nuo 2015 m. sausio 31 d.
vadovavo $iam biurui, pasialé NC ir kt. dirbti su juo naujame jo biure kitame mieste arba
nutraukti jy darbo sutartj. NC ir kt. pasirinko antrgjj varianta ir gavo kompensacija uz atleidima
i§ darbo dél ekonominiy priezasciy, susijusiy su force majeure aplinkybémis.

2020 m. sausio 29 d. BA buvo paskirtas notaru tame notary biure. Jis perémé ankstesnio $ias
pareigas éjusio notaro jdarbintus darbuotojus, ta pacdia materialing struktira, ir toliau vykdeé
notaring veikla toje pacioje darbo vietoje, kurioje saugomi registrai, nacionalinés teisés aktuose
apibreézti kaip visy vieSyju dokumenty ir kity dokumenty, kiekvienais metais pridedamu prie jy,
rinkinys. 2020 m. vasario 11 d. BA sudaré darbo sutartis su NC ir kt., jose buvo nustatytas 6
ménesiy bandomasis laikotarpis.

2020 m. kovo 15 d. dél COVID-19 pandemijos Ministerio de Justicia (Teisingumo ministerija,
Ispanija) Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica (Teisinio saugumo ir oficialaus
patvirtinimo generalinis direktoratas, Ispanija) priémé sprendima, jame nurodé atlikti tik skubius
veiksmus, notary biuruose taikyti valdzios instituciju rekomenduotas fizinio atstumo laikymosi
priemones ir nustatyti darbuotojy rotacija. Kita diena NC, TA ir JD atvyko j notary biurg ir
paprasé BA taikyti nurodytas priemones. BA nesutiko to padaryti ir ta pacia dieng i$siunté NC,
TA ir JD, 0 2020 m. balandzio 2 d. — FZ pranesimus dél atleidimo i$ darbo, juose nurod¢, kad jie
nepraéjo bandomojo laikotarpio.

NC ir kt. kreipési i Juzgado de lo Social de Madrid n° 1 (Madrido darbo teismas Nr. 1, Ispanija),
kuris yra prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, su praSymu pripazinti jy
atleidima i§ darbo negaliojanciu arba neteisétu ir skaiciuoti ju darbo staza nuo tos dienos, kai jie
pradéjo dirbti biure notaro, kuris anksciau éjo pareigas tose paciose patalpose kaip ir BA. BA
nesutiko su $iais reikalavimais, jo nuomone, jy darbo stazas turi bati skai¢iuojamas nuo 2020 m.
vasario 11 d., kai jis su NC ir kt. sudaré darbo sutartis.
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Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad NC ir kt. nepertraukiamai
dirbo atsakovams pagrindinéje byloje, paeiliui paskirtiems notarais tose paciose Madride
esanciose patalpose iki jy atleidimo i§ darbo 2020 m.

Ispanijoje notarai yra valstybés pareiginai, kurie gali eiti Sias pareigas laiméje periodiskai
Teisingumo ministerijos Teisinio saugumo ir oficialaus patvirtinimo generalinio direktorato
organizuojama nacionalinj konkursa. Siam konkursui taikomos specialios bendrosios taisyklés, o
paskutinis zinomas pranesimas apie konkursa buvo skirtas laisvoms darbo vietoms uzimti dél
iSéjimo j pensija, perdavimo, atostogy, mirties ar dél to, kad pasibaigus ankstesniam konkursui
nebuvo uzimtos darbo vietos.

Kai notaras nutraukia savo veikla dél perdavimo ar i$éjimo i pensija, ji pakeites naujasis notaras,
kuris, jei pageidauja, gali likti tose paciose patalpose, privalo 25 metus saugoti savo pirmtako
archyvus ir iSduoti pirmtako gauty akty kopijas ir iSrasus, jei to praso suinteresuotieji asmenys;
yra jprasta (taciau tai neprivaloma), kad naujasis pareigas einantis asmuo perima visus
zmogiskuosius ir materialinius isteklius, organizuojamus taip, kad baty pasiektas notary vie$osios
tarnybos tikslas. Darbuotojy padéties atleidimo i§ darbo atveju nereglamentuoja jokios konkrecios
normos ar sutartinés nuostatos, i$skyrus perdavimo ar notaro atostogy dél asmeniniy priezasc¢iy
atvejus.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad 2010 m. liepos 23 d.
Sprendime Tribunal Supremo (Auksciausiasis Teismas, Ispanija) konstatavo, kad dél notaro
vykdomuy vie$yjy pareigy teisinio pobudzio ,nepanaikinamas jo, kaip darbdavio, statusas, nes
tenkinami Karaliaus jstatyminiame dekrete 2/2015 nustatyti kriterijai, o tai reiskia, kad jis privalo
vykdyti darbo teisés aktuose darbdaviui nustatytas pareigas®, ir paai$kino, kad ,notaras néra
zmogiskyju ir materialiniy istekliy turincio organizacinio vieneto, kur viena notara gali pakeisti
kitas, perdavus atitinkama notaro biura, kuriame notaras éjo jam tenkancias valstybés tarnybos
pareigas, savininkas, nes jo paskyrimai ir vélesni perkélimai priklauso nuo vyriausybés, o dél
paskyrimo j konkrety notaro biura jis netampa $io biuro organizacinio vieneto savininkas, tik
saugo jo registra ir yra vieSosios uzduoties — o ne vieSosios tarnybos siauraja prasme, — kuri jame
vykdoma, matoma vadovaujanti figara“.

Siomis aplinkybémis Juzgado de lo Social de Madrid n 1 (Madrido darbo byly teismas Nr. 1)
nusprendé sustabdyti byly nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $j prejudicinj klausima:

»Ar [Direktyvos 2001/23] 1 straipsnio 1 dalies a punktas, taigi ir direktyvos turinys, yra taikytini
tokiu atveju, kai notary biurui vadovaujantis asmuo - valstybés pareiginas, kuris savo
darbuotojams kartu yra ir privatus darbdavys (jo, kaip darbdavio, santykiai reglamentuojami
bendraisiais darbo teisés aktais ir sektoriaus kolektyvine sutartimi), — perima veikla i$ pries tai
notary biurui vadovavusio asmens, nutraukiancio savo veikla, perima jo registra ir toliau vykdo
veikla toje pacioje darbo vietoje, naudodamasis ta pacia materialine infrastruktara, taip pat
ankstesniam notarui, vadovavusiam tam notary biurui, dirbusius darbuotojus?“
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Dél prejudicinio klausimo

Dél priimtinumo

BA ir Ispanijos vyriausybé tvirtina, kad prejudicinis klausimas nepriimtinas, nes likus keturiems
ménesiams iki ieskovy jdarbinimo BA, ju darbo santykiai su DV, t. y. prie§ BA tose paciose
patalpose dirbusiu notaru, buvo nutraukti sumokéjus jiems kompensacija. Taigi, DV teisés ir
pareigos, kylancios i§ darbo sutarciy, sudaryty su NC ir kt., notary biuro perdavimo diena
nebeegzistavo ir bet kuriuo atveju buvo iSmokéta su tuo susijusi kompensacija.

Siuo klausimu reikia priminti, kad nacionalinio teismo pateiktiems klausimams dél Sajungos teisés
aiskinimo, atsizvelgiant j jo paties nurodytus teisinius pagrindus ir faktines aplinkybes, kuriy
tikslumo Teisingumo Teismas neprivalo tikrinti, taikoma svarbos prezumpcija. Teisingumo
Teismas gali atmesti nacionalinio teismo pateikta prasyma, tik jeigu akivaizdu, kad prasomas
Sajungos teisés iSaiSkinimas visiSkai nesusijes pagrindinéje byloje nagrinéjamo ginco
aplinkybémis ar dalyku, jeigu problema hipotetiné arba Teisingumo Teismas neturi informacijos
apie faktines ir teisines aplinkybes, biitinos tam, kad naudingai atsakyty j jam pateiktus klausimus
(2023 m. geguzés 17 d. Sprendimo BK ir ZhP (Pagrindinés bylos dalinis sustabdymas), C-176/22,
EU:C:2023:416, 19 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Siuo klausimu reikia pazymeéti, kad pagal Direktyvos 2001/23 3 straipsnio 1 dalj dél perdavimo
peréméjui perduodamos tik tos perdavéjo teisés ir pareigos, kurios kyla i§ darbo sutarties arba
darbo santykiy, galiojanciy perdavimo dieng. Be to, pagal suformuota jurisprudencija negalima
veiksmingai remtis minéta direktyva siekiant, kad dél imonés perdavimo buty pagerintos darbo
uzmokescio ar kitos darbo salygos ($iuo klausimu zr. 2020 m. kovo 26 d. Sprendimo ISS Facility
Services, C-344/18, EU:C:2020:239, 25 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Tiesa, i§ prasymu priimti prejudicinj sprendima matyti, kad po naujo DV paskyrimo NC ir kt.
2019 m. rugséjo 30 d. nutrauké darbo sutartis, o0 2020 m. vasario 11 d. jie pasirasé sutartis su BA,
$i paskyrus vadovauti notary biurui, kuriam anksc¢iau vadovavo DV.

Atsizvelgdamas j tai, praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodo, kad nuo
2004 m. geguzés 24 d. NC ir kt. nepertraukiamai ir toje pacioje darbo vietoje teiké savo paslaugas
jvairiems notarams, paeiliui paskirtiems j $j biura, su kuriais juos siejo jprasti darbo santykiai. Siuo
klausimu jis priduria, kad taikant Direktyva 2001/23 darbo stazas btity skai¢iuojamas nuo jy darbo
santykiy su minétu notary biuru pradzios.

Dél Ispanijos vyriausybés argumento, kad prejudicinis klausimas yra nepriimtinas, nes NC ir kt.
jau gavo kompensacija dél ju darbo santykiy nutraukimo, reikia konstatuoti, kad tokia galimybé
iSplaukia i$ nacionalinés teisés akty, kuriais nesiekiama perkelti Direktyvos 2001/23, todél tai
néra reikSminga nagrinéjant prejudicinio klausimo priimtinuma. Be to, svarbu pazyméti, kad,
remiantis tuo, ka NC ir kt. nurodé per posédj, o tai turi patikrinti praSyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas, $i kompensacija buvo grazinta.

I$ to, kas iSdéstyta, matyti, kad néra akivaizdu, jog prejudicinis klausimas dél Direktyvos 2001/23
isaiskinimo visiskai nesusijes su pagrindinéje byloje nagrinéjamo ginco aplinkybémis ar kad
problema yra hipotetiné, kaip tai suprantama pagal §io sprendimo 25 punkte priminta
jurisprudencija. Siomis aplinkybémis $is klausimas turi buti laikomas priimtinu.
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Dél esmes

Savo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmés siekia suzinoti, ar
Direktyvos 2001/23 1 straipsnio 1 dalis turi buti aiskinama taip, kad $i direktyva taikoma situacijai,
kai notaras, valstybés pareigiinas ir kartu privatus darbdavys savo darbuotojams, pakeicia
ankstesnj notary biurui vadovavusj notarg, perima jo registra, jo jdarbintus darbuotojus ir toliau
vykdo ta pacia veikla tose paciose patalpose, naudodamasis tomis paciomis materialinémis
priemoneémis.

Direktyvos 2001/23 1 straipsnio 1 dalies a punkte numatyta, kad $i direktyva taikoma teisinio
perdavimo arba susijungimo atveju perduodant jmone, versla arba jmonés ar verslo dalj kitam
darbdaviui.

Reikia priminti, kad pagal $ios direktyvos 1 straipsnio 1 dalies b punkta ,perdavimu®, kaip tai
suprantama pagal Sig direktyva, pripazjstamas perdavimas i$laikant tkio subjekto tapatybe, t. y.
islaikant organizuota istekliy grupe, kurios tikslas yra ukiné veikla, neatsizvelgiant j tai, ar ta
veikla yra pagrindiné, ar pagalbiné. ,Ukio subjekto“ savoka reiskia asmeny ir turto, leidzianéiy
vykdyti akine veikla, organizuota grupe, siekiancia savarankisko tikslo (2020 m. vasario 27 d.
Sprendimo Grafe ir Pohle, C-298/18, EU:C:2020:121, 22 punktas).

Pagal Direktyvos 2001/23 1 straipsnio 1 dalies ¢ punkto pirma sakinj §i direktyva taikoma valstybés
ir privacioms jmonéms, kurios verciasi tkine veikla, nesvarbu, ar jos veikia siekdamos pelno, ar ne.
Taciau pagal Sios nuostatos antragjj sakinj valstybinés valdzios institucijy administracinis
pertvarkymas arba administraciniy funkciju perdavimas, atliekamas tarp valstybinés valdzios
institucijy, nelaikomas ,perdavimu” pagal $ia direktyva.

Taigi prie§ nagrinéjant, ar jvyko perdavimas, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2001/23 1 straipsnio 1 dalj, reikia iSanalizuoti, ar veikla, kaip antai vykdoma Ispanijos
notary, patenka j savoka ,ukiné veikla“, kaip ji suprantama pagal Sios direktyvos
1 straipsnio 1 dalies ¢ punkta.

Dél ,ukineés veiklos®, kaip ji suprantama pagal Direktyvg 2001/23, buvimo

Siuo klausimu Teisingumo Teismas patikslino, kad savoka ,ikiné veikla“ reiskia bet kokia veikla,
kai konkrecioje rinkoje sitilomos prekés ar paslaugos. Nors i$ principo ,tkine veikla“ nelaikomos
paslaugos, susijusios su viesosios valdzios prerogatyvy vykdymu, paslaugos, kurios konkuruoja su
pelno siekianciy subjekty siilomomis paslaugomis, gali buti pripazintos ,ukine veikla®“, kaip tai
suprantama pagal Direktyvos 2001/23 1 straipsnio 1 dalies ¢ punkta ($iuo klausimu Zr.
2017 m. liepos 20 d. Sprendimo Piscarreta Ricardo, C-416/16, EU:C:2017:574, 34 punktg ir jame
nurodyta jurisprudencija).

I§ prasymy priimti prejudicinj sprendima matyti, kad Ispanijos notarai rinkoje teikia savo
paslaugas klientams uz atlygj, o Sias paslaugas i§ esmés sudaro sutarciy ir kity neteisminiy
dokumenty autentiSkumo patvirtinimas. Kaip per posédi nurodé Europos Komisija, notarai
prisiima su $ia veikla susijusia finansine rizika.

Kaip savo i$vados 37 punkte i§ esmés nurodé generalinis advokatas, tokia veikla i§ esmés gali

apimti savoka ,akiné veikla“, kaip ji suprantama pagal Direktyvos 2001/23 1 straipsnio 1 dalies
¢ punkta.
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Vis délto reikia iSnagrinéti, ar dél tam tikry aplinkybiy, kurios isplaukia i$ Teisingumo Teismo
turimos bylos medziagos, tokia veikla, kaip vykdoma Ispanijos notary, yra tiesioginis ir konkretus
dalyvavimas vykdant vieSosios valdzios funkcijas ir turi bati laikoma susijusia su viesosios valdzios
prerogatyvy vykdymu (pagal analogija zr. 2011 m. geguzés 24 d. Sprendimo Komisija pries Belgija,
C-47/08, EU:C:2011:334, 85 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Siuo atzvilgiu pazymétina, kad atsizvelgiant i tai, jog tai yra
Direktyvos 2001/23 1 straipsnio 1 dalyje numatytos bendros Sio direktyvos taikymo taisyklés

iSimtis, §i iSimtis turi bati aiskinama siaurai ($iuo klausimu Zr. 2023 m. rugséjo 7 d. Sprendimo
KRI, C-323/22, EU:C:2023:641, 49 punkta ir nurodyta jurisprudencija).

Taigi reikia pazymeéti, pirma, kad Ispanijos notarai yra valstybés pareigiinai, kurie praéje konkursa
skiriami ministro jsakymu.

Vis délto butent atsizvelgiant j pacia veiklg, o ne j notary statusa pagal Ispanijos teisés sistema,
reikia patikrinti, ar jie vykdo vieSosios valdzios prerogatyvas (pagal analogija zr. 2011 m.
geguzés 24 d. Sprendimo Komiisija pries Belgijg, C-47/08, EU:C:2011:334, 116 punkta).

Antra, kaip per posédj patvirtino Ispanijos vyriausybé, privatiis asmenys gali savo nuozitra
pasirinkti notara. Nors $iuo klausimu notary honorarai nustatyti nacionalinés teisés aktuose, vis
délto kiekvieno notaro teikiamy paslaugy kokybé gali skirtis atsizvelgiant, be kita ko, | profesinius
jigadzius, taigi jie savo veikla vykdo konkurencijos salygomis, o tai néra badinga viesosios valdzios
prerogatyvy vykdymui (pagal analogija zr. 2011 m. geguzés 24 d. Sprendimo Komisija pries Belgijg,
C-47/08, EU:C:2011:334, 117 punkta).

Trecia, dél Ispanijos notary vykdomu funkcijy Ispanijos vyriausybé nurodo, kad jie, be kita ko, yra
kompetentingi, pirma, tvirtinti privatinés teisés akty autentiSkuma, sudaryti santuokas, jas
nutraukti dél skyryby, paskelbti gyvenima skyrium (separacija), taip pat priimti pateikiamus
uzdarus testamentus, patvirtinti jy tikruma, juos atidaryti ir jtraukti i registrus ir, antra, privalo
atsisakyti vykdyti savo funkcijas Ispanijos teisés aktuose numatytais atvejais. Siuo klausimu i$
1944 m. birzelio 2 d. Reglamento de la organizacion y régimen del notariado (Reglamentas dél
notary organizacijos ir statuso), galutinai patvirtinto Decreto por el que se aprueba con cardcter
definitivo el Reglamento de la organizacion y régimen del Notariado (Dekretas dél Reglamento
dél notary organizacijos ir statuso galutinio patvirtinimo) (BOE, Nr. 189, 1944 m. liepos 7 d.,
p. 5225) (toliau — Notariato reglamentas) 1 straipsnio, kurj Ispanijos vyriausybé cituoja savo
radytinése pastabose, matyti, kad notaras, kaip valstybés pareigiinas, turi jgaliojimus suteikti
notarinj patvirtinima, kuris teisés srityje patvirtina, kad Saliy valios i$raiska, pateikta pagal
jstatyma parengtame autentiSkame dokumente, autentiska ir turi jrodomaja galia.

Kad ir kokia svarbi buty tokia bendrojo intereso veikla, Ispanijos notarai, jeigu vykdo sia veikla
konkurencijos salygomis, negali bati laikomi valstybinés valdzios institucijomis, kaip jos
suprantamos pagal Direktyvos 2001/23 1 straipsnio 1 dalies ¢ punkta.

To, kad notarai veikia siekdami bendrojo intereso tikslo, kai atsisako vykdyti savo funkcijas,
nepakanka, kad juy veikla buty pripazinta susijusia su viesosios valdzios prerogatyvy vykdymu.
Negincijama, kad jvairios reglamentuojamos profesinés veiklos vykdymas pagal skirtingas
nacionalinés teisés sistemas daznai neatsiejamas nuo $ia veikla vykdancio asmens pareigos siekti
tokio tikslo, net jei §i veikla neapima viesosios valdzios prerogatyvy vykdymo (pagal analogija zr.
2011 m. geguzés 24 d. Sprendimo Komisija pries Belgijg, C-47/08, EU:C:2011:334, 96 punkta).

ECLI:EU:C:2023:872 9



47

48

49

50

51

52

53

54

2023 M. LAPKRICIO 16 D. SPRENDIMAS — SUJUNGTOS BYLOS C-583/21-C-586/21
NC (ISPANIJOS NOTARY BIURO PERDAVIMAS)

Ketvirta, Ispanijos Karalysté pagal Reglamento Nr. 650/2012 3 straipsnio 2 dalj pranesé Komisijai
apie pasirinkima pripazinti Ispanijos notarus kitomis Sios nuostatos pirmoje pastraipoje
nurodytomis institucijomis ar teisés specialistais, kurie patenka j savoka ,teismas“, kaip tai
suprantama pagal minéta nuostatg, ir kurie gali iSduoti Europos paveldéjimo pazyméjimus pagal
$io reglamento 64 straipsnj.

Pazymétina, kad S$is reglamentas susijes su jurisdikcija, taikytina teise, teismo sprendimuy
paveldéjimo klausimais pripazinimu ir vykdymu, autentisky dokumenty paveldéjimo srityje
priémimu ir vykdymu bei Europos paveldéjimo pazyméjimo sukirimu, todél neturi poveikio
Direktyvos 2001/23/EB 1 straipsnio 1 dalies ¢ punkto aiskinimui (pagal analogija zr. 2018 m.
kovo 15 d. Sprendimo Komisija / Cekijos Respublika, C-575/16, EU:C:2018:186, 127 punkta ir
jame nurodyta jurisprudencija).

Be to, tai, kad valstybés narés notarai patenka i savoka ,teismas®, kaip ji suprantama pagal
Reglamento Nr. 650/2012 3 straipsnio 2 dalj, nereiskia, kad jie vykdo vieSosios valdzios
prerogatyvas. Pagal Sioje nuostatoje nustatytas salygas savoka ,teismas“ apima ne tik institucija ar
teisés specialista, turin¢ius kompetencija paveldéjimo klausimais, kurie vykdo teismines funkcijas
arba veikia vadovaudamiesi teisminés institucijos suteiktais jgaliojimais, bet ir institucija ar teisés
specialistg, kurie vykdo veikla tik prizitrimi teisminés institucijos.

Ispanijos notary kompetencija pagal Reglamento Nr. 650/2012 64 straipsnj iSduoti Europos
paveldéjimo pazyméjimus taip pat nereiskia tokiy prerogatyvy igyvendinimo. Viena vertus, i$ sio
reglamento 62 straipsnio iSplaukia, kad naudoti tokius pazyméjimus néra privaloma; kita vertus,
i$ minéto reglamento 67 straipsnio 1 dalies a punkto matyti, kad minéti pazyméjimai negali buti
iSduodami, jei gincijami patvirtintini faktai.

Siomis aplinkybémis, kurias turés patikrinti prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas, atrodo, kad Ispanijos notarai vykdo wkine veiklg, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2001/23 1 straipsnio 1 dalies ¢ punkta.

Dél ,,perdavimo*, kaip jis suprantamas pagal Direktyvg 2001/23, buvimo

Visy pirma reikia priminti, kad Direktyva 2001/23 siekiama uztikrinti tkio subjekto darbo
santykiy testinuma, neatsizvelgiant j savininko pasikeitimg. Nustatant, ar jvyko ,perdavimas®
kaip jis suprantamas pagal Sia direktyva, lemiamas kriterijus yra tai, ar atitinkamas subjektas
iSsaugo savo tapatybe, o tai matyti i to, kad jo veikla i$ tikryjy tesiama arba atnaujinama ($iuo
klausimu zr. 2023 m. vasario 16 d. Sprendimo Strong Charon, C-675/21, EU:C:2023:108, 37 ir
38 punktus ir juose nurodyta jurisprudencija).

Nagrinéjamu atveju BA po to, kai valstybés buvo paskirtas vadovauti notary biurui konkrecioje
geografinéje vietoje, kuriam anks¢iau vadovavo DV, jdarbino dalj darbuotojy, perémé
materialinius i$teklius ir patalpas ir tapo §io biuro registry saugotoju.

Pagal Organinio notariato jstatymo 1 straipsnj notaras yra valstybés pareigiinas, jgaliotas pagal
jstatymus patvirtinti sutartis ir kitus neteisminius dokumentus, o notary biuras, kuriam jis
vadovauja, pagal Notariato reglamento 69 straipsnj yra ,vie$oji jstaiga“, kuri apibréziama kaip
»visi organizuoti zmogiskieji ir materialiniai i$tekliai, skirti [notaro vieSosios tarnybos] tikslui
igyvendinti®.
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Siuo klausimu reikia konstatuoti, pirma, kad aplinkybé, jog notaras pradeda vadovauti notary
biurui dél to, kad ji paskiria valstybé, o ne pagal su ankstesniu jo savininku sudaryta sutartj,
savaime nereiskia, kad néra perdavimo, kaip jis suprantamas pagal Direktyva 2001/23.

I$ tiesy sutartinio rySio tarp perdavéjo ir peréméjo nebuvimas, nors ir gali bati pozymis, kad
perdavimas, kaip jis suprantamas pagal Direktyva 2001/23, nejvyko, Siuo atzvilgiu neturi
lemiamos reik§meés ($iuo klausimu zr. 2023 m. vasario 16 d. Sprendimo Strong Charon, C-675/21,
EU:C:2023:108, 39 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

I Sios direktyvos taikymo sritj patenka kiekvienas atvejis, kai remiantis sutartiniais santykiais
pasikei¢ia uz jmonés veikla atsakingas fizinis ar juridinis asmuo, prisiimantis jsipareigojimus
imonés darbuotojams kaip darbdavys. Todél tam, kad galéty bati taikoma minéta direktyva,
nebitina, kad perdavéjg ir peréméja siety tiesioginiai sutartiniai santykiai, nes perdavima galima
atlikti tarpininkaujant tretiesiems asmenims ($iuo klausimu zr. 2023 m. vasario 16 d. Sprendimo
Strong Charon, C-675/21, EU:C:2023:108, 40 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Taigi tai, kad perdavimas vyksta remiantis vienasaliskais vieSosios valdzios institucijy sprendimais,
o ne susitarimu, neatmeta Direktyvos 2001/23 taikymo galimybés (Siuo atzvilgiu zr. 2023 m.
vasario 16 d. Sprendimo Strong Charon, C-675/21, EU:C:2023:108, 41 punkta ir jame nurodyta
jurisprudencija).

Antra, tai, kad notaro vieSosios tarnybos funkcijas gali vykdyti tik notaras, neturi jtakos $ios
direktyvos taikymui.

IS tiesy perdavimas, kaip jis suprantamas pagal Direktyva 2001/23, turi buti susijes su stabiliai
organizuotu tkio subjektu, kurio veikla neapsiriboja tam tikru atliktu darbu. Toks subjektas yra
bet kokia organizuota asmeny ir iStekliy grupé, leidzianti vykdyti tkine veikla, kuri siekia tam
tikro tikslo ir kuri yra pakankamai struktarizuota ir savarankiska (2014 m. kovo 6 d. Sprendimo
Amatori ir kt., C-458/12, EU:C:2014:124, 31 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Kaip nurodyta $io sprendimo 54 punkte, pagal Notariato reglamento 69 straipsnj notary biuras yra
»vie$oji jstaiga“, kuri apibréziama kaip visi ,organizuoti® Zmogiskieji ir materialiniai iStekliai, skirti
notaro viesosios tarnybos tikslui jgyvendinti. Be to, Komisija per teismo posédj nurodé, o kiti
suinteresuotieji asmenys to negincijo, taciau tai turi patikrinti prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas, kad i$ 2017 m. liepos 24 d. II Convenio Colectivo estatal de Notarios
y Personal Empleado (Antrosios nacionalinés notary ir pagal darbo sutartj dirbanciy asmeny
kolektyvinés sutarties) (BOE, Nr. 241, 2017 m. spalio 6 d., p. 97369) 14 straipsnio matyti, kad
nors notary biuras veikia priziarint notarui, biuro darbuotojai atlieka uzduotis, susijusias su biuro
organizavimu, dokumenty rengimu ir bendravimu su klientais, visy pirma, kiek tai susije su

teisinémis konsultacijomis, dél kuriy jis yra savarankiska organizacija.

Nagrinéjamu atveju, nors notary biurai Ispanijoje nei$vengiamai veikia priziarint notarui,
valstybei paskyrus nauja pareigiing, tai lemia tos pacios notaro viesosios tarnybos funkcijos, visy
pirma susijusios su konkrecia geografine vieta ir vykdytos ankstesnio atsakingo pareigino,
perdavima. Toks notary biurui vadovaujancio asmens pasikeitimas turi bati laikomas jmonés
darbdavio pasikeitimu, t. y. aplinkybe, kuriai susikloscius Direktyva 2001/23, kaip nurodyta jos
3 konstatuojamojoje dalyje, siekiama apsaugoti darbuotojus.

Trecia, notary biurui vadovaujancio asmens pasikeitimas nebitinai lemia pasikeitusig $io biuro
tapatybe.
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Siekiant nustatyti, ar $i tapatybés i§saugojimo salyga jvykdyta, svarbu atsizvelgti j visas aplinkybes,
kurios apibudina atitinkama perdavima, pavyzdziui, perduodamos jmonés arba verslo rasj,
materialiojo turto, kaip antai pastaty ir kilnojamo turto, perdavima ar neperdavima,
nematerialiojo turto verte perdavimo momentu, i tai, ar naujasis darbdavys perémé dauguma
darbuotojy, ar buvo perduoti klientai, j pries perdavima ir po jo vykdomos veiklos panasumo
laipsnj ir j $ios veiklos galimo sustabdymo trukme. Taciau visos Sios aplinkybés yra tik pavieniai
atliktino i$samaus jvertinimo aspektai, todél negali buti vertinamos atskirai (2023 m. vasario 16 d.
Sprendimo Strong Charon, C-675/21, EU:C:2023:108, 49 punktas ir jame nurodyta
jurisprudencija).

I$ to matyti, kad ,perdavima®, kaip jis suprantamas pagal Direktyva 2001/23, patvirtinantiems
jvairiems kriterijams teiktina reik§mé neiSvengiamai skiriasi, atsizvelgiant j vykdoma veikla ar net
i atitinkamame tkio subjekte, versle ar jo dalyje naudojamus gamybos ar valdymo metodus ($iuo
klausimu zr. 2023 m. vasario 16 d. Sprendimo Strong Charon, C-675/21, EU:C:2023:108,
50 punkta ir jame nurodyta jurisprudencijg).

Teisingumo Teismas yra pabrézes, kad tam tikruose sektoriuose ukio subjektas gali veikti
neturédamas reik§mingo materialaus ar nematerialaus turto; todél tokio subjekto tapatybés
islaikymas jvykdzius jj paveikiantj sandorj negali priklausyti nuo tokio turto perdavimo (2023 m.
vasario 16 d. Sprendimo Strong Charon, C-675/21, EU:C:2023:108, 51 punktas ir jame nurodyta
jurisprudencija).

Sektoriuje, kuriame veikla i§ esmés grindziama darbo jéga, kaip, be kita ko, yra tuo atveju, kai
siekiant vykdyti veikla néra butina naudoti specifinj materialyjj turta, Gkio subjekto tapatybé
negali buti islaikyta jvykdzius atitinkama sandorj, jei atitinkamas peréméjas neperima esminés —
skaicCiaus ir kompetencijos poziariu — $io tkio subjekto darbuotojy dalies ($iuo klausimu Zr.
2023 m. vasario 16 d. Sprendimo Strong Charon, C-675/21, EU:C:2023:108, 52 punkta ir jame
nurodyta jurisprudencija).

Taigi §i analizé suponuoja, kad reikia remtis tam tikromis faktais pagristomis i§vadomis, o $j
klausima in concreto turi jvertinti nacionalinis teismas, atsizvelgdamas j Teisingumo Teismo
nustatytus kriterijus ir j Direktyva 2001/23 siekiamus tikslus, kaip antai darbuotojy apsaugos
pasikeitus darbdaviui, kad bty apsaugotos juy teisés, tiksla, jtvirtinta Sios direktyvos
3 konstatuojamojoje dalyje ($iuo klausimu zr. 2023 m. vasario 16 d. Sprendimo Strong Charon,
C-675/21, EU:C:2023:108, 55 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Siuo klausimu i$ $io sprendimo 54 punkto matyti, kad pagal Ispanijos teisés aktus notary biuro
darbuotojai ir infrastruktira yra ,vieSoji jstaiga“, kuri apibréziama kaip visi organizuoti
zmogiskieji ir materialiniai iStekliai, skirti notary vie$osios tarnybos tikslui jgyvendinti.

Tokio notary biuro veikla i§ esmés priklauso nuo Sios kontoros darbuotojy, todél tikétina, kad
perduotas jis gali islaikyti savo tapatybe, jeigu naujas atsakingas pareigiinas perims esmine —
skaiciaus ir kompetencijos pozitriu — darbuotojy dalj, kad bty galima testi notary biuro veikla.

Tuo atveju, jei notaras, paskirtas vadovauti notary biurui, perémé esmine dalj jo pirmtako
jdarbinty darbuotojy ir toliau jiems patikéjo atlikti uzduotis, kaip antai nurodytas $io sprendimo
61 punkte, reikia pazyméti, jog tai, kad jis atsako uz notary biurg, visy pirma uz tam tikra
geografine vieta, perémé S$io biuro materialinius iSteklius ir patalpas, taip pat tapo registry
saugotojas rodo, kad minétas biuras islaiké savo tapatybe.
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I$ viso to, kas iSdéstyta, matyti, kad Direktyvos 2001/23 1 straipsnio 1 dalis turi bati aiskinama taip,
kad si direktyva taikoma situacijai, kai notaras, valstybés pareigtinas ir kartu privatus jo notary
biuro darbuotojy darbdavys pakeicia ankstesnj tokiam biurui vadovavusj notara, perima jo
registra, esmine dalj jo jdarbinty darbuotojy ir toliau vykdo ta pacia veikla tose paciose patalpose,
naudodamasis tomis paciomis materialinémis priemonémis, su salyga, kad islaikoma $io biuro
tapatybé, o tai turi nustatyti praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas,
atsizvelgdamas j visas reiksmingas aplinkybes.

Dél bylinéjimosi islaiduy

Kadangi $is procesas pagrindiniy byly Salims yra vienas i$ etapy prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamose bylose, bylinéjimosi islaidy klausima turi spresti Sis
teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré
minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (ketvirtoji kolegija) nusprendzia:

2001 m. kovo 12 d. Tarybos direktyvos 2001/23/EB dél valstybiy nariuy jstatymy, skirty
darbuotojy teisiy apsaugai jmoniy, verslo arba jmoniy ar verslo daliy perdavimo atveju,
suderinimo 1 straipsnio 1 dalis turi biti aiSkinama taip, kad $i direktyva taikoma situacijai,
kai notaras, valstybés pareiganas ir kartu privatus jo notary biuro darbuotojy darbdavys
pakeicia ankstesnj tokiam biurui vadovavusi notarg, perima jo registra, esmine dalj jo
idarbinty darbuotoju ir toliau vykdo ta pacia veikla tose paciose patalpose, naudodamasis
tomis paciomis materialinémis priemonémis, su salyga, kad islaikoma $io biuro tapatybé¢, o
tai turi nustatyti prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, atsizvelgdamas j
visas reik§mingas aplinkybes.

Parasai.
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