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TEISINGUMO TEISMO (devintoji kolegija) SPRENDIMAS

2022 m. rugséjo 8 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Muity sgjunga — Sajungos muity kodeksas —
Reglamentas (ES) Nr. 952/2013 — Skolos muitinei atsiradimo vieta — Pridétinés vertés mokestis
(PVM) - Direktyva 2006/112/EB — 30 straipsnis — 60 straipsnis — 71 straipsnio 1 dalis —
Importo PVM atsiradimo momentas ir prievolé apskaiciuoti importo PVM — Mokestinés skolos
atsiradimo vieta — Sajungos muity teisés aktuose nustatytos prievolés nevykdymo
konstatavimas — Prekiy importo vietos nustatymas — Treciojoje $alyje registruota transporto
priemoné, jvezta j Europos Sgjunga pazeidziant muity teisés aktus”

Byloje C-368/21
dél Finanzgericht Hamburg (Hamburgo finansy teismas, Vokietija) 2021 m. birzelio 2 d.
sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo 2021 m. birzelio 14 d., pagal SESV 267 straipsnj
pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje
R.T.
pries
Hauptzollamt Hamburg
TEISINGUMO TEISMAS (devintoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas S. Rodin, teiséjai J.-C. Bonichot ir O. Spineanu-Matei
(praneséja),

generalinis advokatas G. Pitruzzella,

kancleris A. Calot Escobar,

atsizvelges i rasytine proceso dalj,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— R. T, atstovaujamo Rechtsanwdlte Y. Ozkan ir U. Schrémbges,

— Europos Komisijos, atstovaujamos F. Clotuche-Duvieusart, J. Jokubauskaités ir R. Pethke,

* Proceso kalba: vokieciy k..
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atsizvelges j sprendimag, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos
direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos (OL L 347, 2006, p. 1),
i$ dalies pakeistos 2018 m. gruodzio 20 d. Tarybos direktyva (ES) 2018/2057 (OL L 329, 2018,
p. 3; toliau — Direktyva 2006/112), 30 ir 60 straipsniy i$aiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant R. T. ir Hauptzollamt Hamburg (Hamburgo centriné muitineé,
Vokietija, toliau — muitiné) ginc¢a dél importo pridétinés vertés mokescio (PVM) uz transporto
priemone, jvezta j Europos Sgjungos teritorija pazeidziant muitinés taisykles.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Direktyva 2006/112

Pagal Direktyvos 2006/112 2 straipsnio 1 dalies d punkta PVM objektas, be kita ko, yra Sie
sandoriai:

Pp<ees>

d) prekiy importas.”

Sios direktyvos 30 straipsnio pirmoje pastraipoje nustatyta:

»Prekiy importas“ — prekiy, kurios néra isleistos | laisva apyvarta, kaip nustatyta Sutarties
24 straipsnyje, jvezimas j Bendrija.“

Tos pacios direktyvos V antrastinés dalies ,,Apmokestinamuyjy sandoriy vieta“ 4 skyriaus ,Prekiy
importo vieta“ 60 straipsnyje numatyta:

»Prekiy importo vieta yra valstybé naré, kurios teritorijoje yra prekés, kai jos jvezamos j Bendrija.”

Direktyvos 2006/112 VI antrastinés dalies ,Apmokestinimo momentas ir prievolé apskaiciuoti
PVM* 4 skyriaus ,Prekiy importas® 71 straipsnis suformuluotas taip:

»1. Kai | Bendrija jvezamoms prekéms taikoma viena i$ 156, 276 ir 277 straipsniuose nurodyty
procedary ar aplinkybiy, arba laikinojo jvezimo visiskai neapmokestinant importo muitais
proceduros, arba iSorinio tranzito procediiros, apmokestinimo momentas nustatomas ir prievolé
apskaiciuoti PVM atsiranda tada, kai prekéms nebetaikomos tos procediros ar aplinkybés.

2 ECLL:EU:C:2022:647
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Taciau, kai uz importuojamas prekes reikia sumokeéti muitg, <...> apmokestinimo momentas ir
prievolé apskai¢iuoti PVM atsiranda tada, kai jvyksta apmokestinimo tais mokesciais momentas
ir atsiranda prievolé juos apskaiciuoti.

2. Kai importuotoms prekéms netaikomi 1 dalies antroje pastraipoje nurodyti muitai, valstybés
narés apmokestinimo momentui bei prievolés apskaic¢iuoti PVM atsiradimo momentui nustatyti
taiko galiojancias nuostatas dél muity.”

Muity kodeksas

2013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 952/2013, kuriuo
nustatomas Sajungos muitinés kodeksas (OL L 269, 2013, p. 1, toliau — Muitinés kodeksas),
79 straipsnio 1 dalies a punkte nustatyta:

»lmporto skola muitinei, susijusi su prekémis, apmokestinamomis importo muitu, atsiranda, jei
nejvykdoma:

a) bent viena i$§ muity teisés aktuose nustatyty pareigy, susijusiy su ne Sajungos prekiy jvezimu j
Sajungos muity teritorija, ju paémimu i$§ muitinés prieziaros arba su tokiy prekiy gabenimu,
perdirbimu, saugojimu, laikinuoju saugojimu, laikinuoju jvezimu arba disponavimu jomis toje
teritorijoje;

<>

Sio reglamento 87 straipsnyje ,,Skolos muitinei atsiradimo vieta“ nustatyta:

»1. Skola muitinei atsiranda toje vietoje, kurioje pateikiama 77, 78 ir 81 straipsniuose nurodyta
muitinés deklaracija ar reeksporto deklaracija.

Visais kitais atvejais skola muitinei atsiranda toje vietoje, kurioje jvykdomi jos atsiradima
lemiantys veiksmai.

Jeigu tos vietos nustatyti nejmanoma, skola muitinei atsiranda toje vietoje, kurioje muitiné
pripazjsta, kad dél situacijos, kurioje yra atitinkamos prekeés, atsirado skola muitinei.

<o
4. Jeigu muitiné nustato, kad skola muitinei pagal 79 ar 82 straipsnj atsirado kitoje valstybéje

naréje ir kad importo ar eksporto muito suma, atitinkanti ta skola, yra mazesné nei 10 000 EUR,
laikoma, kad skola muitinei atsirado jos atsiradima nustaciusioje valstybéje naréje.”

Vokietijos teisé

2005 m. vasario 21 d. Umsatzsteuergesetz (Apyvartos mokescio jstatymas) (BGBI. 2005 I,
p. 386) 21 straipsnio 2 dalyje nurodyta:

»lmporto apyvartos mokesciui mutatis mutandis taikomos muitinés taisykleés, <...>.”
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Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

2019 m. sausio mén. nuolat Vokietijoje gyvenantis R. T. Gruzijoje jsigijo transporto priemone ir ja
jregistravo. 2019 m. kovo mén. R. T. $ia transporto priemone keliavo i§ Gruzijos j Vokietija per
Turkija, Bulgarija, Serbija, Vengrija ir Austrija, nedeklaraves $ios transporto priemonés importo
muitingje.

Vokietijoje R. T. naudojo transporto priemone, kuri 2019 m. kovo 28 d. buvo pastebéta atliekant
muitinés kontrolés skyriaus patikrinima. Be to, dél keliy eismo taisykliy pazeidimo ji buvo
pastebéta 2020 m. spalio mén.

2019 m. geguzés 13 d. muitiné pranesimu apie importo muity nustatyma nurodé R. T. sumokéti
4.048,13 EUR muity ir 8 460,59 EUR importo PVM.

Kadangi jo skundas muitinei buvo atmestas, 2020 m. vasario 9 d. R. T. pateiké skunda
Finanzgericht Hamburg (Hamburgo finansy teismas, Vokietija) dél §io pranesimo panaikinimo.
Vykstant procesui, jis nusprendé gin¢yti tik sprendima, kuriuo nustatoma importo PVM suma.

Kadangi prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas neturi abejoniy dél Vokietijos
valdzios institucijy kompetencijos iSieskoti skola muitinei, jis siekia suzinoti, ar muitiné taip pat
turi teise nustatyti importo PVM suma. Sio teismo teigimu, taip yra tuo atveju, jei i$
Direktyvos 2006/112 30 ir 60 straipsniy ai$kinimo matyti, kad importo vieta yra Vokietijoje,
nepaisant to, kad pareiskéjas pagrindinéje byloje atvyko i Sgjungos teritorija Bulgarijoje.

Dél Direktyvos 2006/112 30 ir 60 straipsniy, susijusiy su ,importo“ savoka ir vieta, aiskinimo
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad dél valstybés narés muitinés
taisyklése nustatyty pareigy nesilaikymo importo j $ig valstybe nare PVM atsiranda tik tuo atveju,
jei atitinkamos prekés taip pat buvo importuotos j Sia valstybe nare, kaip tai suprantama pagal
PVM jstatyma.

Sis teismas mano, kad pagal Teisingumo Teismo jurisprudencija, kuria taiko Vokietijos finansy
teismai, Direktyvos 2006/112 60 straipsnyje apibrézta importo vieta Siuo atveju turi buti
Bulgarijoje, nes transporto priemoné joje buvo pirma karta naudojama. Taigi, importo PVM i§
esmeés bty susidares toje valstybéje naréje, nebent baty pripazinta, kad transporto priemoné buvo
»skirta vartoti“ Vokietijoje, kaip nurodyta 2016 m. birzelio 2 d. Sprendimo Eurogate Distribution ir
DHL Hub Leipzig, C-226/14 ir C-228/14, EU:C:2016:405, 65 punkte, 2017 m. birzelio 1 d.
Sprendimo Wallenborn Transports, C-571/15, EU:C:2017:417, 54 punkte ir 2019 m. liepos 10 d.
Sprendimo Federal Express Corporation Deutsche Niederlassung, C-26/18, EU:C:2019:579,
44 punkte.

Vis délto, pasak prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo, ankstesniame punkte
nurodyta jurisprudencija, kurioje jtvirtinta vartojimo paskirties savoka, buvo pateikta dél
gabenamy prekiy, o pagrindinéje byloje ji susijusi su automobiliu, kuris naudojamas kaip
transporto priemoné. Siuo klausimu keli specializuoti Vokietijos teismai minéta jurisprudencija
suprato taip, kad transporto priemonés patenka j Sgjungos ekonomine apyvarta valstybéje naréje,
kurios teritorijoje jos faktiskai naudojamos pirma karta.
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Taigi, remiantis $iuo pozitriu, pareiskéjo pagrindinéje byloje transporto priemoné, anot prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo, turéty buti laikoma patekusia j Sajungos
ekonomine apyvarta Bulgarijoje, nes Sioje valstybéje naréje ji pirma karta buvo naudojama.
Bitent Bulgarijoje yra Sios transporto priemonés importo vieta, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2006/112 60 straipsnj.

Vis délto tokia iSvada, atrodo, priestarauja iSvadai, padarytai 2021 m. kovo 3 d. Sprendime
Hauptzollamt Miinster (PVM atsiradimo vieta) (C-7/20, EU:C:2021:161), kuriame Teisingumo
Teismas nusprendé, kad, nepaisant to, jog transporto priemoné i§ esmés j Sgjungos muity
teritorija pateko per Bulgarijg, ji faktiskai buvo naudojama Vokietijoje, pareiskéjo pagrindinéje
byloje gyvenamosios vietos valstybéje naréje.

Tuo atveju, kai nagrinéjamos transporto priemonés importo vieta yra kitoje valstybéje naréje, o ne
Vokietijos Federacinéje Respublikoje, nacionalinis teismas pateikia antrajj prejudicinj klausima,
siekdamas nustatyti, ar pagal Muitinés kodekso 87 straipsnio 4 dalies fikcija Vokietijos muitiné
turi kompetencija nustatyti importo PVM suma.

Siuo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas siekia suzinoti, ar
Apyvartos mokescio jstatymo 21 straipsnio 2 dalyje numatytas Sios nuostatos taikymas mutatis
mutandis priestarauja Direktyvai 2006/112.

Tokiomis aplinkybémis Finanzgericht Hamburg (Hamburgo finansy teismas) nusprendé
sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui §iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar Direktyvos [2006/112] 30 ir 60 straipsniai turi buti aiskinami taip, kad treciojoje $alyje
registruotos transporto priemoneés, kuri j Sajunga jvezama pazeidziant muity teisés nuostatas,
[PVM] tikslais importo vieta yra toje valstybéje naréje, kurioje buvo pazeistos muity teisés
nuostatos ir transporto priemoné buvo pirma karta naudota Sgjungoje kaip transporto
priemoné, ar toje valstybéje naréje, kurioje reziduoja pareigy muitinei nejvykdes asmuo ir
naudoja transporto priemone?

2. Jeigu importo vieta yra kitoje valstybéje naréje nei Vokietija: ar yra pazeidziama Direktyva
[2006/112], visy pirma jos 30 ir 60 straipsniai, tuo atveju, kai valstybés narés teisés normoje
nustatyta, kad [Muitinés kodekso] 87 straipsnio 4 dalis mutatis mutandis taikoma importo
[PVM]?*

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia
i$siaiskinti, ar Direktyvos 2006/112 30 ir 60 straipsniai turi buti aikinami taip, kad PVM tikslais
treciojoje valstybéje jregistruotos transporto priemoneés, jveztos j Sajunga pazeidziant muity teisés
aktus, importo vieta yra: valstybéje naréje, kurioje buvo padarytas pazeidimas ir kurioje ta
transporto priemoné buvo pirma karta panaudota Sajungoje, ar valstybéje naréje, kurioje gyvena
ir transporto priemone faktiskai naudojasi asmuo, nesilaikes muity teisés aktuose nustatyty
prievoliy.
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Pagal Direktyvos 2006/112 2 straipsnio 1 dalies d punkta prekiy importas apmokestinamas PVM.
Pagal Sios direktyvos 30 straipsnio pirma pastraipa prekiy importu laikomas prekiy, kurios
neisleistos | laisva apyvarta, jvezimas | Sgjunga. Dél importo vietos tos pacios
direktyvos 60 straipsnyje nustatyta, kad importo vieta yra valstybé naré, kurios teritorijoje yra
prekés, kai jos jvezamos j Sajunga.

Kai importuotoms prekéms taikomas muitas, Direktyvos 2006/112 71 straipsnio 1 dalies antroje
pastraipoje valstybéms naréms leidziama apmokestinimo momenta ir prievole apskaiciuoti
importo PVM sieti su muitais. Apmokestinimo importo PVM ir muity mokesciais esminiai
bruozai yra panasis, nes atsiranda dél importo j Sgjunga ir dél paskesnio prekiy isleidimo j
valstybiy nariy ekonomine apyvarta (siuo klausimu zr. 2022 m. balandzio 7 d. Sprendimo Kauno
teritoriné muitiné, C-489/20, EU:C:2022:277, 47 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Prie skolos muitinei galima pridéti PVM skolg, jei dél neteiséto veiksmo, dél kurio atsirado skola
muitinei, baty galima daryti prielaida, kad atitinkamos prekés buvo isleistos | Sajungos
ekonomine apyvarta ir galéjo bati vartojamos, todél jvyko apmokestinimo PVM momentas
(2022 m. balandzio 7 d. Sprendimo Kauno teritoriné muitiné, C-489/20, EU:C:2022:277,
48 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Vis délto tokia prielaida gali bati paneigta, jei buty nustatyta, kad, nepaisant muity teisés akty
pazeidimy, dél kuriy valstybéje naréje, kur buvo padaryti Sie pazeidimai, atsirado importo skola
muitinei, preké valstybéje naréje, kurioje ji buvo skirta vartoti, pateko i Sgjungos ekonomine
apyvarta. Tokiu atveju apmokestinimo importo PVM momentas jvyko toje kitoje valstybéje naréje
(2021 m. kovo 3 d. Sprendimo Hauptzollamt Miinster (PVM atsiradimo vieta), C-7/20,
EU:C:2021:161, 31 punktas ir nurodyta jurisprudencija).

Taigi byloje, susijusioje su prekémis, dél kuriy buvo pazeisti muity teisés aktai Vokietijos
teritorijoje, kur jos tik perkrautos i$ vieno léktuvo j kita prie$ jas gabenant j Graikija, Teisingumo
Teismas nusprendé, kad butent Sioje valstybéje naréje nagrinéjamos prekés pateko i Sajungos
ekonomine apyvarta ir atsirado su tuo susijes importo PVM, nes §i valstybé naré buvo jy galutiné
paskirties vieta ir vieta, kur jos buvo suvartotos ($iuo klausimu zr. 2019 m. liepos 10 d. Sprendimo
Federal Express Corporation Deutsche Niederlassung, C-26/18, EU:C:2019:579, 53 punktag).

Teisingumo Teismas taip pat nusprendé, kad privati transporto priemoné, jvezta pazeidziant
muity teisés aktus, turi bati laikoma patekusia j ekonomine apyvarta apmokestinamojo asmens
gyvenamosios vietos valstybéje naréje, jei i transporto priemoné buvo faktiskai naudojama Sioje
valstybéje naréje, net jei kelionés i$ trecCiosios Salies j Sia valstybe nare metu $i transporto
priemoné fiziskai pateko j Sajungos muity teritorija per kita valstybe nare. Todél importo PVM
atsirado butent toje pirmoje valstybéje naréje (Siuo klausimu Zr. 2021 m. kovo 3 d. Sprendimo
Hauptzollamt Miinster (PVM atsiradimo vieta), C-7/20, EU:C:2021:161, 34 ir 35 punktus).

Siomis aplinkybémis i$ pragymo priimti prejudicinj sprendima matyti (su salyga, kai tai patikrins
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas), kad 2019 m. kovo mén. keliaudamas i$
Gruzijos j Vokietija R. T. vaziavo savo transporto priemone per Bulgarija, véliau kirsdamas
Serbija, Vengrija ir Austrija. R. T. turéjo savo gyvenamaja vieta Vokietijoje, kur naudojo savo
transporto priemone nuo 2019 m. kovo mén. iki 2020 m. spalio mén.

Atsizvelgiant j Sio sprendimo 28 punkte pateiktas iSvadas remiantis 2021 m. kovo 3 d. Sprendimu

Hauptzollamt Miinster (PVM atsiradimo vieta) (C-7/20, EU:C:2021:161), darytina iSvada, kad si
transporto priemoné, nepaisant jos pirmo naudojimo ir fizinio jvezimo j Bulgarija tranzito tikslu,

6 ECLL:EU:C:2022:647
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i$ tikryjy buvo naudojama jos paskirties valstybéje naréje, siuo atveju — Vokietijoje. Todél, kadangi
transporto priemoné pateko j Sajungos ekonomine apyvarta pastarojoje valstybéje naréje, pagal
Direktyvos 2006/112 30 ir 60 straipsnius ji buvo importuota toje pacioje valstybéje naréje.

Sios i$vados nepaneigia prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo nurodyta
aplinkybé, kad pirmas transporto priemonés naudojimas Sgjungos teritorijoje prilygsta jos
yvartojimui®, o tai reiskia, kad atsiranda PVM, kaip tai suprantama pagal 2019 m. liepos 10 d.
Sprendima Federal Express Corporation Deutsche Niederlassung (C-26/18, EU:C:2019:579,
44 punktas), arba bent jau $io vartojimo etapui, o tai reiksty, kad nagrinéjamu atveju transporto
priemoné j Sajungos ekonomine apyvarta pateko Bulgarijoje.

I$ tiesy, kaip matyti i§ 2019 m. liepos 10 d. Sprendimo Federal Express Corporation Deutsche
Niederlassung (C-26/18, EU:C:2019:579, 48 punktas), nepaisant jos faktinio jvezimo i valstybe
nare, preké gali bati laikoma patekusia j Sgjungos ekonomine apyvarta kitos valstybés narés
teritorijoje, jeigu bitent $ioje valstybéje naréje $is turtas buvo ,skirtas vartoti“. Siomis
aplinkybémis Teisingumo Teismas konstatavo, kad nagrinéjamos prekés pateko j Sajungos
ekonomine apyvarta jy galutinés paskirties valstybéje naréje ir kad dél to importo PVM, susijes su
$iomis prekémis, atsirado $ioje valstybéje naréje (Siuo klausimu zr. 2019 m. liepos 10 d. Sprendimo
Federal Express Corporation Deutsche Niederlassung, C-26/18, EU:C:2019:579, 53 punktag).

Taigi treciojoje Salyje registruota transporto priemoné, kuri, kaip pazyméjo prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas, negali buti ,vartojama®, taciau kuria apmokestinamasis
asmuo naudojo tranzitui i$ Sios Salies | savo gyvenamosios vietos valstybe nare, kur $i transporto
priemoné buvo faktiskai naudojama ilga laika, gali buti laikoma patekusia j Sajungos ekonomineg
apyvarta toje valstybéje naréje. IS tiesy, nors pati preké nebuvo gabenama toje valstybéje naréje ir
buvo naudojama kaip transporto priemoné valstybéje naréje, kurioje ji buvo fiziskai jvezta j
Sajungos teritorija, $i preké pastarojoje valstybéje naréje naudota tik tam, kad buty perkelta j
galutinés paskirties valstybe nare ir joje faktiskai ir nuolat naudojama. Siuo klausimu reikia
pazymeéti, kad naudotojo gyvenamoiji vieta gali biti tokio naudojimo pozymis.

Atsizvelgiant | visa tai, kas iSdéstyta, | pirmaji klausima reikia atsakyti, kad
Direktyvos 2006/112 30 ir 60 straipsniai turi buti aiskinami taip: PVM tikslais treciojoje
valstybéje jregistruotos transporto priemoneés, jveztos i Sajunga pazeidziant muity teisés aktus,
importo vieta yra valstybéje naréje, kurioje gyvena ir transporto priemone faktiskai naudojasi
asmuo, nesilaikes muity teisés aktuose nustatyty prievoliy.

Dél antrojo klausimo

Atsizvelgiant j atsakyma, pateikta j pirmajj klausima, nereikia atsakyti i antrajj klausima.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos Salims yra vienas i§ etapy praSyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti $is
teismas. ISlaidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré
minétos Salys, néra atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (devintoji kolegija) nusprendzia:

2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos, i§ dalies pakeistos 2018 m. gruodzio 20 d. Tarybos direktyva
(ES) 2018/2057, 30 ir 60 straipsniai turi buti aiskinami taip:

pridétinés vertés mokescio tikslais treciojoje valstybéje jregistruotos transporto priemonés,
jiveztos i Europos Sajunga pazeidziant muity teisés aktus, importo vieta yra valstybéje

naréje, kurioje gyvena ir transporto priemone faktiskai naudojasi asmuo, nesilaikes muity
teisés aktuose nustatyty prievoliy.

Parasai.
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