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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (penktoji kolegija) SPRENDIMAS

2022 m. birzelio 16 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Transeuropinis transporto tinklas —
Reglamentas (ES) Nr. 1315/2013 — 15 straipsnio 1 dalis — Vidaus vandeny keliy transporto
infrastruktara — Vidaus uostai — Valstybés narés pareiga vidaus uostus sujungti su keliy arba
gelezinkeliy transporto infrastruktira — Jungties su viena i$ §iy dviejy transporto infrastruktaros
rasiy panaikinimas — Salygos®

Byloje C-229/21
dél cour d’appel de Bruxelles (Briuselio apeliacinis teismas, Belgija) 2021 m. kovo 23 d. sprendimu,
kurj Teisingumo Teismas gavo 2021 m. balandzio 9 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto praS§ymo
priimti prejudicinj sprendima byloje
Port de Bruxelles SA,
Région de Bruxelles-Capitale
pries
Infrabel SA,
dalyvaujant
FIF-FSI (Fonds d’Infrastructure Ferroviaire) SA,
Etat belge,
Région de Bruxelles-Capitale,
Port de Bruxelles SA,
Lineas SA,
TEISINGUMO TEISMAS (penktoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas E. Regan, teiséjai I. Jarukaitis, M. Ilesi¢, D. Gratsias
(praneséjas) ir Z. Csehi,

generalinis advokatas J. Richard de la Tour,

* Proceso kalba: prancazy.

LT
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posédzio sekretorius C. Di Bella, administratorius,
atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2022 m. sausio 19 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

Port de Bruxelles SA, atstovaujamo avocats B. De Beys ir L. Depré,

Région de Bruxelles-Capitale, atstovaujamo avocats B. Cambier ir T. Cambier,

Infrabel SA, atstovaujamos avocats M. Baetens-Spetschinsky ir P.-M. Louis,

Belgijos vyriausybés, atstovaujamos S. Baeyens, P. Cottin, ir C. Pochet, padedamy avocats
T. Eyskens, P.]. Geysens ir A. Vandeburie,

Europos Komisijos, atstovaujamos S. L. Kalédos, C. Vrignon ir G. Wilms,
susipazines su 2022 m. kovo 31 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1315/2013 dél Sgjungos transeuropinio transporto tinklo plétros
gairiy, kuriuvo panaikinamas Sprendimas Nr. 661/2010/ES (OL L 348, 2013,
p. 1.), 15 straipsnio 1 dalies i$aiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant, pirma, Port de Bruxelles SA ir Infrabel SA, t. y. Belgijos
gelezinkeliy infrastruktiros valdytojo, gin¢a ir, antra, Région de Bruxelles-Capitale (Briuselio
sostinés regionas, Belgija) ir Infrabel SA ginca dél Port de Bruxelles SA pateikto prasymo
ipareigoti Imfrabel toliau islaikyti puikiai veikiancCia vienintele Briuselio uosto (Belgija)
gelezinkelio jungtj su Belgijos gelezinkeliy tinklu.

Teisinis pagrindas
Reglamento Nr. 1315/2013 7, 8 ir 31 konstatuojamosiose dalyse nustatyta:

»(7) transeuropinj transporto tinkla i esmés sudaro esama infrastruktira. Norint visiskai
pasiekti naujos transeuropinio transporto tinklo politikos tikslus, reglamente turéty buti
nustatyti vienodi infrastruktaros reikalavimai, kad transeuropinio transporto tinklo
infrastruktara juos atitikty;

(8) transeuropinis transporto tinklas turéty buti plétojamas kuriant nauja transporto
infrastruktarg, rekonstruojant ir modernizuojant esama infrastruktara, taip pat taikant
priemones, kuriomis buty skatinamas tausiu iStekliy naudojimu grindziamas tinklo
naudojimas. Tam tikrais atvejais dél to, kad praeityje nebuvo atliekama reguliari techniné
prieziara, gelezinkelio infrastruktiira reikia rekonstruoti. Rekonstrukcija — tai procesas, kurj

2 ECLL:EU:C:2022:471



2022 M. BIRZELIO 16 D. SPRENDIMAS — Byra C-229/21
PoORT DE BRUXELLES IR REGION DE BRUXELLES-CAPITALE

uzbaigus uztikrinama, kad esami gelezinkelio infrastruktaros jrenginiai atitikty pirminés
konstrukcijos parametrus, ir ilgam laikui pagerinama $ios infrastruktiiros kokybé, palyginti
su jos dabartine bukle, taikant Siame reglamente nustatytus reikalavimus ir nuostatas;

<.o.>

(31) déljo didelio masto, transeuropinis transporto tinklas turéty suteikti pagrinda placiai diegti
naujas technologijas ir inovacijas, kurios, pavyzdziui, gali padéti padidinti bendra Europos
transporto sektoriaus veiksminguma ir sumazinti jo anglies dioksido iSmetimo rodiklj.
Taip bus prisidéta prie strategijos ,Europa 2020“ tiksly ir [2011 m. liepos 1 d. Europos
Komisijos] Baltojoje knygoje [,Bendros Europos transporto erdvés karimo planas.
Konkurencingos efektyviu istekliy naudojimu grindziamos transporto sistemos kirimas®
(COM(2011) 144 final] nustatyto tikslo — iSmetama $iltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj
ne veéliau kaip 2050 m. (palyginti su 1990 m. lygiu) sumazinti 60 % — pasiekimo; taip pat bus
prisidedama prie siekio uztikrinti didesnj Sajungos degaly tiekimo sauguma. <...>“

To reglamento 1 straipsnio ,Dalykas® 1-3 dalyse numatyta:

,1. Siuo reglamentu nustatomos transeuropinio transporto tinklo, kurj sudaro dviejy daliy
struktara, sudaryta i§ visuotinio tinklo ir pagrindinio tinklo, plétros gairés; pastarasis yra
nustatomas visuotinio tinklo pagrindu. Gairése nustatomi transeuropinio transporto tinklo

plétros prioritetai.

2. Siuo reglamentu nustatomi bendros svarbos projektai ir apibréziami reikalavimai, kuriy turi
bati laikomasi transeuropinio transporto tinklo infrastrukttiros valdymo atzvilgiu.

3. Siame reglamente nustatomi transeuropinio transporto tinklo plétros prioritetai.*
Minéto reglamento 2 straipsnyje , Taikymo sritys“ nustatyta:

»1. Sis reglamentas taikomas transeuropiniam transporto tinklui, kaip parodyta I priede
esanciuose zemélapiuose. <...>

2. Transeuropinio transporto tinklo infrastruktira sudaro gelezinkeliy transporto, vidaus
vandeny keliy transporto, keliy transporto, jiury transporto, oro transporto ir daugiarasio
transporto infrastruktira, kaip nustatyta atitinkamuose II skyriaus skirsniuose.”

To paties reglamento 3 straipsnis , Terminy apibréztys“ suformuluotas taip:

,Siame reglamente vartojamy terminy apibréztys:

a) bendros svarbos projektas — projektas, vykdomas laikantis $io reglamento reikalavimy ir
nuostaty;

<.ool>

n) daugiarasis vezimas — keleiviy arba kroviniy vezimas arba ir keleiviy, ir kroviniy vezimas dviejy
ar daugiau rasiy transportu;

<.0.>
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p) miesty transporto mazgas — miesto zona, kurioje transeuropinio transporto tinklo transporto
infrastruktara, pavyzdziui, uostai, jskaitant keleiviy terminalus, oro uostai, gelezinkelio stotys,
logistikos centrai ir miesty zonose arba aplink jas esantys kroviniy terminalai, sujungta su
kitomis tos infrastruktiiros dalimis, taip pat su regioninio ir vietos eismo infrastruktira;

<>

s) kroviniy terminalas — struktira, pritaikyta perkrauti krovinius tarp bent dviejy rasiy transporto

arba tarp dviejy skirtingy gelezinkeliy sistemy ir juos laikinai saugoti, pavyzdziui, uostai, vidaus
vandeny uostai, oro uostai bei keliy ir gelezinkeliy terminalai;

<>

Reglamento Nr. 1315/2003 4 straipsnyje , Transeuropinio transporto tinklo tikslai“ numatyta:
»Lranseuropinis transporto tinklas stiprina Sgjungos socialine, ekonomine ir teritorine sanglauda,
prisideda prie efektyvios ir tvarios bendros Europos transporto erdvés kirimo, didina nauda savo
naudotojams ir remia integracinj augima. Jis parodo Europos pridétine verte padédamas
igyvendinti tikslus, nustatytus Siose keturiose kategorijose:

<>

b) veiksmingumo:

<>

iii) optimaliai integruojant ir tarpusavyje susiejant visas transporto rasis;

<.o>

v) veiksmingai naudojant nauja ir esama infrastruktira;

<o>
¢) tvarumo:
<>

ii) prisidedant prie mazo iSmetamo S$iltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio, maza anglies
dioksido kiekj i aplinka i$metancio ir ekologisko transporto, degaly tiekimo saugumo
uztikrinimo, iSorés sanaudy mazinimo ir aplinkos apsaugos tiksly jgyvendinimo;

iii) skatinant maza anglies dioksido kiekj iSmetancio transporto naudojima, kad ne véliau kaip
2050 m. buty pasiektas iSmetamo CO, kiekio didelis sumazinimas, vadovaujantis atitinkamais
Sajungos tikslais iSmetamo CO, kiekio mazinimo srityje;

“«

<..o.>
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To reglamento 5 straipsnio , Tausiai iSteklius naudojantis tinklas“ 1 dalyje nustatyta:

»Lranseuropinis transporto tinklas planuojamas, plétojamas ir eksploatuojamas tausiai naudojant
isteklius ir siuo tikslu:

a) plétojama ir tobulinama esama transporto infrastruktira ir atliekama jos techniné priezitra;
b) optimizuojama infrastruktiiros integracija ir sujungimas;
“«

<onl>

Minéto reglamento 6 straipsnis ,Dviejy lygmenuy transeuropinio transporto tinklo strukttra“
suformuluotas taip:

»1. Laipsniska transeuropinio transporto tinklo plétra visy pirma uztikrinama jdiegiant nuosekliu
ir skaidriu metodiniu pozitriu pagrjsta to tinklo dvieju lygmenuy struktura, kuria sudaro visuotinis
tinklas ir pagrindinis tinklas.

2. Visuotinj tinkla sudaro visa esama ir planuojama transeuropinio transporto tinklo transporto
infrastruktira, taip pat priemonés, kuriomis skatinamas veiksmingas ir socialiniu bei
aplinkosaugos pozitriu tvarus tokios infrastruktiiros naudojimas. Jis nustatomas ir plétojamas
laikantis II skyriaus.

3. Pagrindinj tinkla sudaro tos visuotinio tinklo dalys, kurios yra ypac strategiskai svarbios
siekiant transeuropinio transporto tinklo plétros tiksly. Jis nustatomas ir plétojamas laikantis

III skyriaus.”

Reglamento Nr. 1315/2013 II skyriuje ,Visuotinis tinklas“ idéstyti 9-37 straipsniai. Sio
reglamento 9 straipsnio ,Pereinamojo laikotarpio nuostatos” 1 dalyje nustatyta:

»Visuotinis tinklas:

<>

c) atitinka Siame skyriuje nustatytus reikalavimus, taikomus transporto infrastruktarai;
<>

Aptariamo reglamento 10 straipsnio ,Bendrieji prioritetai“ 1 dalyje numatyta:

»Plétojant visuotinj tinkla, bendras prioritetas teikiamas priemonéms, kuriy reikia siekiant:
<oo>

b) uztikrinti transporto rasiy optimalig integracija ir saveika tos pacios rasies transporte;

“«

<.0n>
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To paties reglamento 12 straipsnio , Transporto infrastruktiiros reikalavimai“ 1 dalyje nustatyta:

»<Kroviniy terminalai sujungiami su keliy infrastruktiira arba, kai jmanoma, su visuotinio tinklo
vidaus vandeny infrastruktara.”

Reglamento Nr. 1315/2013 13 straipsnis ,Gelezinkeliy infrastruktiros plétros prioritetai®
suformuluotas taip:

»okatinant su gelezinkeliy infrastruktira susijusius bendros svarbos projektus, be 10 straipsnyje
nustatyty bendryjy prioritety, pirmenybé teikiama:

<.o>

f) atitinkamais atvejais gelezinkeliy transporto infrastruktiiros sujungimui su vidaus vandeny
uosty infrastruktara.”

Sio reglamento 14 straipsnio ,Infrastruktiiros sudedamosios dalys“ 1 dalyje numatyta:
»Vidaus vandenu keliy infrastruktarg visy pirma sudaro:
<>

e) vidaus vandeny uostai, jskaitant uosto akvatorijoje transporto operacijoms reikalinga
infrastruktara;

“«

<.oo>

To reglamento 15 straipsnio , Transporto infrastruktaros reikalavimai“ 1 dalyje nustatyta:

»Valstybés narés uztikrina, kad vidaus vandeny uostai buty sujungti su keliy arba gelezinkeliy
infrastruktira.”

To paties reglamento 16 straipsnis ,Vidaus vandenuy keliy infrastruktaros plétros standartai®
suformuluotas taip:

»okatinant su vidaus vandeny keliy infrastruktara susijusius bendros svarbos projektus, be
10 straipsnyje nustatyty bendryjuy prioritety, pirmenybé teikiama:

<.ool>

d) vidaus vandeny uosto infrastruktiros sujungimui su gelezinkeliy krovininio ir keliy transporto
infrastruktara;

“«

<.0.>
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Reglamento Nr. 1315/2013 19 straipsnyje ,,Keliy infrastruktaros plétros prioritetai“ nustatyta:

»okatinant su keliy infrastruktiira susijusius bendros svarbos projektus, be 10 straipsnyje nustatyty
bendryjy prioritety, pirmenybé teikiama:

<>
e) spusciy esamuose keliuose sumazinimui.”

To reglamento 28 straipsnio ,, Transporto infrastruktiros reikalavimai“ 1 dalyje nustatyta:
»Valstybés narés teisingomis ir nediskriminacinémis salygomis uztikrina, kad:

a) jvairiy rasiy transportas buty susietas bet kurioje i$ Siy viety: kroviniy terminaluose, keleiviy

stotyse, vidaus vandeny uostuose, oro uostuose ir jiry uostuose, siekiant suteikti galimybe
jvairiaras$iu transportu vezti keleivius ir krovinius;

“«

<>
Aptariamo reglamento 30 straipsnyje ,Miesty transporto mazgai“ numatyta:

»Plétodamos visuotinj tinkla miesty transporto mazguose, valstybés narés, kai jmanoma, siekia
uztikrinti, kad:

a) keleivinio transporto sektoriuje buty sujungta visuotinio tinklo gelezinkeliy, keliy, oro ir, jei
reikia, vidaus vandenuy, taip pat jary transporto infrastruktira;

b) krovininio transporto sektoriuje baty sujungta visuotinio tinklo gelezinkeliy, keliy ir, jei reikia,
vidaus vandeny, oro ir jiry transporto infrastruktara;

“«

<.o.>

Reglamento Nr. 1315/2013 38 straipsnio ,Pagrindinio tinklo identifikavimas® 1 dalyje nustatyta:

»Pagrindinj tinkla, kaip parodyta I priede pateiktuose zemélapiuose, sudaro tos visuotinio tinklo dalys,
kurios yra ypac didelés strateginés svarbos transeuropinio transporto tinklo politikos tikslams pasiekti,
be to, jame atsispindi kintantys eismo poreikiai ir daugiarasio vezimo reikalingumas. <...>“

Remiantis $io reglamento I ir II priedais darytina iSvada, kad Briuselio uosto infrastruktira
patenka j pagrindinj tinkla, kaip tai suprantama pagal to reglamento 6 straipsnio 1 ir 3 dalis.

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

Port de Bruxelles SA yra atsakingas uz Briuselio kanalo, uosto, iSorinio uosto, uosto jrenginiy ir jy
priklausiniy, esanc¢iy Région de Bruxelles-Capitale, valdyma, eksploatavima ir plétra.

Infrabel eksploatuoja Belgijos gelezinkeliy tinklg ir jai priklauso tokiam eksploatavimui batini arba
naudingi gelezinkelio jrenginiai ir turtas.
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FIF-FSI (Fonds d’Infrastructure Ferroviaire (Gelezinkeliy infrastruktaros fondas)) SA (toliau —
FIF) yra atsakingas uz zemés sklypy valdyma ir juy vertés kélima, taip pat uz kita komercine veikla
nekilnojamojo turto vystymo, pirkimo ir pardavimo, valdymo ir finansavimo srityje. Visas jo
kapitalas netiesiogiai priklauso Belgijos valstybei.

Dviejuose 2004 m. birzelio 14 d. (Moniteur belge, 2004 m. birzelio 14 d., p. 51971) ir 2004 m.
gruodzio 30 d. (Moniteur belge, 2004 m. gruodzio 30 d., p. 87338) Karaliaus dekretuose buvo
nustatytas reikalavimas, kad Infrabel ne véliau kaip iki 2020 m. gruodzio 31 d. iSmontuoty
gelezinkelio jrenginius Schaerbeek-Formation vietovéje Briuselyje ir atkurty pradine jos bukle,
kad ji baty atlaisvinta ir perduota FIF. Pastaroji turi teise reikalauti piniginés kompensacijos, jei
Infrabel neatlikty $iy darby per nustatyta terming. Tarp jrenginiy, kuriuos reikia iSmontuoti, yra
vienintelé Briuselio uosto jrenginiy gelezinkeliy jungtis su Belgijos gelezinkeliy tinklu (toliau —
aptariama gelezinkelio jungtis).

2018 m. spalio 12 d. Port de Bruxelles kreipési j Tribunal de premiére instance francophone de
Bruxelles (pranctzy kalba bylas nagrinéjantis Briuselio pirmosios instancijos teismas, Belgija),
kad Infrabel buty uzdrausta ,imtis bet kokiy Reglamento Nr. 1315/2013 <...> nuostatoms
priestaraujanciy veiksmuy, jskaitant [tame reglamente] nurodyty statiniy ir jrenginiy, visy pirma —
[aptariamos] gelezinkelio jungties iSmontavima“.

2018 m. spalio 30 d. Infrabel pareikalavo, kad FIF jstoty j byla. 2018 m. lapkric¢io 13 d. Belgijos
valstybé savanoriskai jstojo j byla, kad priimsimas sprendimas turéty jai pasekmiy. Région de
Bruxelles-Capitale ir Lineas SA taip pat jstojo j byla palaikyti Port de Bruxelles SA reikalavimy.

2019 m. kovo 14 d. Port de Bruxelles SA kreipési | Tribunal de premiére instance francophone de
Bruxelles su prasymu taikyti laikingja apsaugos priemone ir uzdrausti Infrabel iki galutinio
sprendimo dél ginco esmés priémimo aptariamos gelezinkelio jungties atjungima ir iSmontavima,
taip pat jpareigoti palaikyti nepriekaistinga jos bukle. Savo ruoztu Infrabel, be kita ko, paprasé
Tribunal de premiére instance francophone de Bruxelles, jei $is patenkinty prasyma taikyti
laikingsias apsaugos priemones ir jei Infrabel negaléty vykdyti 2004 m. gruodzio 30 d. Karaliaus
dekrete numatyty darby, uzdrausti FIF reikalauti i§ jos kompensacijos, kol bus priimtas
sprendimas dél bylos esmés.

Vykstant procesui, FIF ir Infrabel 2019 m. lapkric¢io 5 d. sudaré susitarima, kuriuo, be kita ko, iki
2021 m. birzelio 30 d. atidéjo terming, iki kurio turéjo bati baigtas aptariamos gelezinkelio jungties
iSmontavimas.

2019 m. gruodzio 20 d. sprendimu Tribunal de premiére instance francophone de Bruxelles
pripazino Port de Bruxelles ieskinj nepriimtinu, i$skyrus ta dalj, kurioje ji remiasi servitutu Siam
ieskiniui pagristi. Be to, jis atmeté Port de Bruxelles SA prasyma taikyti laikingsias apsaugos
priemones, motyvuodamas tuo, kad 2019 m. lapkric¢io 5 d. su FIF sudarytoje sutartyje Infrabel
prisiimto jsipareigojimo pakako laikinai i§spresti $aliy nesutarima.

Port de Bruxelles SA ir Région de Bruxelles-Capitale kiekviena atskirai pateiké apeliacinius
skundus prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikusiam teismui, t. y. Cour d'appel de
Bruxelles (Briuselio apeliacinis teismas, Belgija), kuris, konstataves, kad nei Port de Bruxelles SA,
nei Région de Bruxelles-Capitale nepateiké apeliacinio skundo pries$ Belgijos valstybe ir FIF pagal
nacionalines proceso taisykles, nusprendé, kad pastarosios dvi Salys turi biti iSteisintos. Be to,
remiantis sprendimo dél prasymo priimti prejudicinj sprendima rezoliucine dalimi galima teigti,
kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas sujungé dvi nagrinéjamas bylas.

8 ECLL:EU:C:2022:471



32

33

34

35

36

37

38

2022 M. BIRZELIO 16 D. SPRENDIMAS — Byra C-229/21
PoORT DE BRUXELLES IR REGION DE BRUXELLES-CAPITALE

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas kelia klausima, ar Port de Bruxelles turi
teise  Belgijos  teismuose remtis  subjektine  teise, kylan¢ia i§  Reglamento
Nr. 1315/2013 15 straipsnio. Jis nurodo, kad, remiantis Port de Bruxelles SA sitlomu $ios
nuostatos aiskinimu, valstybéms naréms nustatoma, viena vertus, pozityvi pareiga sukurti
transporto infrastruktiry tarpusavio sujungimo sistema, kuriai vykdyti valstybéms naréms
suteikiama diskrecija, ir, kita vertus, negatyvi pareiga, uzdraudziant joms veikti priesingai to
reglamento tikslams, ir ypac taip, kad bty pazeistas esamy transporto infrastruktiry vientisumas.

Infrabel teigia, kad aptariamas 15 straipsnis negali btti aiSkinamas taip, kaip sitlo Port de Bruxelles
SA. I tiesy, remiantis tos nuostatos tekstu biitent prancazy kalba, vidaus uostai turi bati sujungti
arba su keliy, arba su gelezinkelio transporto infrastruktaromis, nes $ioje kalbinéje versijoje
vartojamas jungtukas ,arba“.

Siuo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad Reglamento
Nr. 1315/2013 15 straipsnio 1 dalies redakcijoje nyderlandy kalba vartojamas jungtukas ,ir“ o ne
»arba“. Jis daro i$vada, kad pazodinio $ios nuostatos aiskinimo nepakanka tiksliai jos prasmei
nustatyti.

Pasak $io teismo, galimi du prieSingi minétos nuostatos aiSkinimai. I$ tikryjy i$ $io reglamento
3 straipsnio n punkto ir 28 straipsnio 1 dalies galima daryti i$vada, jog vidaus vandeny keliy
transporto infrastruktiros, kaip antai vidaus vandeny uosto, jungties su viena kitos risies
transporto infrastruktira pakanka, kad pareigos buty laikomasi, ir $iuo atveju Port de Bruxelles
turéty pasitenkinti uosto infrastruktiros jungtimi su keliy transporto infrastruktara.

Vis délto galima pritarti ir kitokiam aptariamo reglamento 15 straipsnio aiskinimui. I tiesy,
remiantis butent to reglamento 31 konstatuojamojoje dalyje iSdéstytais Komisijos
isipareigojimais ir paciu Reglamentu Nr. 1315/2013, galima teigti, kad to reglamento tikslas yra
dvejopas, t. y. padidinti transporto konkurencinguma ir iki 2050 m. bent 60 % sumazinti
transporto iSmetamuy Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj, palyginti su 1990 m. lygiais. Be to,
aptariamo reglamento 15 straipsnio aiSkinimas, kad pagal ji draudziama iSmontuoti gelezinkelio
jungtj tokiomis aplinkybémis, kokios susiklosté Sioje byloje, gali buti grindziamas, be kita ko, to
paties reglamento 5, 10 ir 16 straipsniais bei jo 7 ir 8 konstatuojamosiose dalyse iSdéstytomis
gairémis.

Bitent tokiomis aplinkybémis Cour d’appel de Bruxelles nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima
ir pateikti Teisingumo Teismui tokj prejudicinj klausima:

»Ar tokiu atveju, kai vidaus vandeny uostas, priklausantis pagrindiniam tinklui, jau yra sujungtas
su keliy transporto ir gelezinkeliy tinklu, pagal [reglamento Nr. 1315/2013] 15 straipsnj, jj
vertinant atskirai arba siejant su kitomis $io reglamento nuostatomis, reikalaujama islaikyti ir
prizitréti abi jungtis arba kurios nors i§ $iy dviejy jungCiy nepanaikinti, nors ji ir nebuty

Procesas Teisingumo Teisme
Prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas, remdamasis Teisingumo Teismo
procediros reglamento 105 straipsnio 1 dalimi, paprasé Sig byla nagrinéti taikant pagreitinta

procedira. Grjsdamas §j praSyma jis tvirtina, kad siekdamas wuztikrinti S$io sprendimo
veiksminguma uzdraudé Infrabel iSmontuoti aptariama gelezinkelio jungtj, kol bus priimtas
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naujas sprendimas byloje po to, kai bus gautas Teisingumo Teismo atsakymas j pateikta klausima.
Taciau nuo 2021 m. liepos 1 d. ta bendrové i$ principo privalo FIF mokéti kompensacija butent uz
vélavima iSmontuoti $ia jungtj.

Procediros reglamento 105 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo prasymu arba iSimties tvarka savo iniciatyva Teisingumo Teismo
pirmininkas, iSklauses teiséja praneséja ir generalinj advokata, gali nuspresti nagrinéti prasyma
priimti prejudicinj sprendima pagal pagreitinta procediira, jeigu dél bylos pobudzio reikia, kad ji
bty greitai iSnagrinéta.

Reikia priminti, kad tokia pagreitinta procedira yra procesiné priemoné, taikytina ypatingos
skubos atvejais (2022 m. kovo 22 d. Sprendimo Prokurator Generalny (Auksciausiojo teismo
drausmeés byly kolegija — Skyrimas), C-508/19, EU:C:2022:201, 37 punktas).

Sioje byloje 2021 m. geguZés 4 d. Teisingumo Teismo pirmininkas, isklauses teiséja praneséja ir
generalinj advokata, nusprendé netenkinti $io sprendimo 38 punkte nurodyto prasymo.

I§ tiesy, remiantis Teisingumo Teismo jurisprudencija, vien ekonominiai interesai, kad ir kokie
svarbus ir teiséti, negali pateisinti pagreitintos procediros taikymo (2021 m. lapkri¢io 11 d.
Sprendimo Energieversorgungscenter Dresden-Wilschdorf, C-938/19, EU:C:2021:908, 45 punktas
ir nurodyta jurisprudencija).

Beje, net jei siai bylai buty taikoma pagreitinta procedtra, Teisingumo Teismas bet kuriuo atveju
negaléty j pateikta klausima atsakyti iki 2021 m. birzelio 30 d.

Tos pacios dienos sprendimu Teisingumo Teismo pirmininkas vis délto nusprendé, kad prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo pateikta informacija pateisina bylos nagrinéjima
pirmumo tvarka pagal Procediros reglamento 53 straipsnio 3 dalj.

Dél prasymo priimti prejudicinj sprendima priimtinumo

Rasytinése pastabose Infrabel i$ esmés teigia, kad Port de Bruxelles SA bet kuriuo atveju negali
pagrindinéje byloje savo naudai remtis Reglamento Nr. 1315/2013 15 straipsnio 1 dalimi, nes Sia
nuostata valstybéms naréms suteikiama diskrecija ja jgyvendinti. IS tiesy tokia diskrecija yra
kliatis privaciam asmeniui tiesiogiai remtis i§ $ios nuostatos kylanciomis teisémis, jei tam tikra
valstybé naré néra priémusi jgyvendinimo priemoniy.

Kadangi §j argumenta reikia suprasti taip, kad juo Infrabel kelia klausima dél prejudicinio
klausimo svarbos gincui pagrindinéje byloje iSspresti, taigi, ir praSymo priimti prejudicinj
sprendima priimtinumui, jam negalima pritarti.

I§ tiesy, viena vertus, reikia priminti, kad pagal SESV 288 straipsnio antra pastraipa reglamentas
yra privalomas visas ir jis tiesiogiai taikomas visose valstybése narése. Taigi dél savo pobudzio ir
paskirties Sajungos teisés Saltiniy sistemoje reglamenty nuostatos paprastai turi tiesioginj poveikj
nacionalinés teisés sistemose ir nacionalinéms valdzios institucijoms nereikia imtis jgyvendinimo
priemoniy (2020 m. sausio 22 d. Sprendimo Ursa Major Services, C-814/18, EU:C:2020:27,
33 punktas).
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Kita vertus, klausimas, ar pagal Reglamento Nr. 1315/2013 15 straipsnio 1 dalj i§ principo
draudziama tokiomis aplinkybémis, kokios susiklosté pagrindinéje byloje, panaikinti vidaus uosto
gelezinkeliy jungtj, ar vis délto pagal ja valstybéms naréms suteikiama diskrecija $ioje srityje yra
butent prejudicinio klausimo dalykas, todél klausimas dél prasymo priimti prejudicinj sprendima
priimtinumo negali buti keliamas remiantis Infrabel nurodytu motyvu.

Dél prejudicinio klausimo

Pateiktu klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i esmés siekia
i$siaiskinti, ar Reglamento Nr. 1315/2013 15 straipsnio 1 dalis turi bati aiSkinama taip, kad, kai
vidaus vandenuy uostas, priklausantis pagrindiniam tinklui, kaip tai suprantama pagal to
reglamento 6 straipsnio 1 ir 3 dalis ir 38 straipsnj, turi jungtis tiek su keliy transporto
infrastruktara, tiek su gelezinkeliy transporto infrastruktira, pagal ja draudziama panaikinti
viena i$ Siy dviejy jungciy rasiy.

Siuo klausimu pirmiausia reikia konstatuoti, kad nors to reglamento 15 straipsnio 1 dalyje
numatyta, jog valstybés narés uztikrina, kad vidaus vandeny uostai baty prijungti prie keliy ar
gelezinkelio infrastruktiros, taigi yra taikoma vidaus vandeny uostams, prejudicinis klausimas
susijes su $ios nuostatos aiskinimu tokiomis aplinkybémis, kai toks uostas, kaip Briuselio uostas,
prijungtas prie pagrindinio tinklo, kaip tai suprantama pagal ta patj reglamenta.

Sis 15 straipsnis yra Reglamento Nr. 1315/2013 II skyriuje, kuriame, kaip galima spresti i$ jo
pavadinimo, kalbama apie visuotinj tinkla, nurodyta $io reglamento 6 straipsnio 2 dalyje. To
reglamento 6 straipsnio 3 dalyje ir 38 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad pagrindinj tinkla sudaro
tos visuotinio tinklo dalys, kurios yra ypac strategiskai svarbios siekiant transeuropinio
transporto tinklo plétros tiksly.

Nors remiantis pastarosiomis nuostatomis galima neginc¢ijamai teigti, kad Reglamento
Nr. 1315/2003 15 straipsnio 1 dalis taikoma pagrindiniam tinklui priklausanc¢iam vidaus vandeny
uostui, vis délto ji apskritai taikoma visiems visuotinio tinklo vidaus vandeny uostams,
neatsizvelgiant j tai, ar jie konkreciai susije su pagrindiniu tinklu.

Dél tos priezasties pateikta klausima reikia iSnagrinéti tiek, kiek jis susijes su vidaus vandeny
uostu, prijungtu prie visuotinio tinklo, kaip tai suprantama pagal Reglamento
Nr. 1315/2013 6 straipsnio 1 ir 2 dalis, kuriame jau yra jungciy tiek su keliy transporto, tiek su
gelezinkeliy transporto infrastruktara.

Remiantis suformuota Teisingumo Teismo jurisprudencija, aiSkinant Sgjungos teisés nuostata,
reikia atsizvelgti ne tik j jos teksta, bet ir j konteksta ir teisés aktu, kurio dalis ji yra, siekiamus
tikslus (2020 m. sausio 28 d. Sprendimo Komiisija / Italija (Kovos su pavéluotu mokéjimu
direktyva), C-122/18, EU:C:2020:41, 39 punktas ir nurodyta jurisprudencija).

Pirma, dél Reglamento Nr. 1315/2013 15 straipsnio 1 dalies formuluotés reikia konstatuoti, kad,
kaip teisingai pazyméjo praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas ir Belgijos
vyriausybé, $ios nuostatos versijose nyderlandy ir bulgary kalbomis tarp Zodzio ,keliy“ ir zodziy
junginio ,gelezinkeliy infrastruktara“ vartojamas jungtukas ,ir, o tai leidzia manyti, kad
valstybés narés privalo uztikrinti, kad uostai iSsaugoty esamas jungtis, kurios juos jungia tiek su
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keliy, tiek su gelezinkeliy transporto infrastruktara. Atvirksciai, be kita ko, versijose vokieciy,
graiky, angly, prancizy, airiy, italy, lietuviy, vengry ir slovény kalbomis vartojamas butent
jungtukas ,arba“.

Tokiomis aplinkybémis reikia priminti, kad remiantis suformuota Teisingumo Teismo
jurisprudencija skirtingos Sgjungos teisés nuostatos kalbinés versijos yra vienodai autentiskos ir
viena i$ jy negali buti prioritetiné, palyginti su kitomis, nes Sgjungos teisés nuostatos turi buti
aiSkinamos ir taikomos vienodai, atsizvelgiant j visomis Sgjungos kalbomis parengtas versijas
(8ivo klausimu zr. 2021 m. spalio 6 d. Sprendimo Consorzio Italian Management ir Catania
Multiservizi, C-561/19, EU:C:2021:799, 42 ir 43 punktus ir nurodyta jurisprudencija).

Taigi, esant neatitikimuy tarp skirtingy Sgjungos akto kalbiniy versijy, nagrinéjama nuostata turi
bati aiskinama atsizvelgiant i teisés akto, kurio dalis ji yra, sandara ir tiksla ($iuo klausimu zr.
2022 m. balandzio 28 d. Sprendimo Yiek United Steel / Komisija, C-79/20 P, EU:C:2022:305,
99 punkta ir nurodyta jurisprudencija).

Nagrinéjamu atveju reikia konstatuoti, kad remiantis vien Reglamento
Nr. 1315/2013 15 straipsnio 1 dalies formuluote negalima nustatyti, ar tuo atveju, kai su
visuotiniu tinklu susijes vidaus vandeny uostas jau turi jungtis tiek su keliy, tiek su gelezinkelio
transporto infrastruktiira, suinteresuotajai valstybei narei leidziama panaikinti viena i$ jy jungciy
ir iSsaugoti tik likusia kita, nes toje nuostatoje suinteresuotajai valstybei narei nustatyta pareiga
uztikrinti, kad aptariamas vidaus vandeny uostas buty sujungtas su ,keliy arba gelezinkeliy
infrastruktara®, gali buti suprantama net taip, kad ta valstybé naré privalo ypatinga démesj skirti
vienai arba kitai i$ $iy dviejy jungciy, atsizvelgdama j ty jungciy poreikius, kiek tai susije batent
su jy prieziura.

Antra, dél Reglamento Nr. 1315/2013 15 straipsnio 1 dalies konteksto reikia pazymeéti, kad, kaip
numatyta to reglamento 1 straipsnio 1 dalyje, jo tikslas — nustatyti ,transeuropinio transporto
tinklo, kurj sudaro dvieju daliy struktiira, sudaryta i visuotinio tinklo ir pagrindinio tinklo, plétros
gaires; pastarasis yra nustatomas visuotinio tinklo pagrindu®.

Remiantis to paties reglamento 10 straipsnio, iSdéstyto II skyriuje dél visuotinio tinklo, 1 dalies
b punktu galima teigti, kad, plétojant visuotinj tinkla, bendras prioritetas teikiamas priemonéms,
kuriy reikia siekiant, be kita ko, uztikrinti transporto rasiy optimalia integracija ir sgveika tos
pacios rusies transporte.

Reglamento Nr. 1315/2013 II skyriaus nuostatos, isskyrus 9 ir 10 straipsnius, sugrupuotos j
septynis skirsnius, i§ kuriy 1 skirsnis susijes su gelezinkeliy transporto infrastruktara, 2 skirsnis —
su vidaus vandeny keliy transporto infrastruktira; jame yra prejudiciniame klausime aptariamas
15 straipsnis, 3 skirsnis — su keliy transporto infrastruktira, 6 skirsnis — su daugiarisio vezimo
infrastruktara ir galiausiai — 7 skirsnis, kuriame isdéstytos bendrosios nuostatos.

Dél gelezinkeliy transporto infrastruktiros Reglamento Nr. 1315/2013 12 straipsnio 1 dalyje
numatyta, kad kroviniy terminalai sujungiami su keliy infrastruktara arba, kai jmanoma, su
visuotinio tinklo vidaus vandeny infrastruktara.

Be to, i$ §io reglamento 13 straipsnio f punkto matyti, kad skatinant su gelezinkeliy infrastruktara

susijusius bendros svarbos projektus pirmenybé teikiama atitinkamais atvejais gelezinkeliy
transporto infrastruktiiros sujungimui su vidaus vandenuy uosty infrastruktira.
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Taip pat, kiek tai susije su vidaus vandenu transporto infrastruktuara, to reglamento 16 straipsnio
d punkte numatyta, kad skatinant su vidaus vandeny keliy infrastruktira susijusius bendros
svarbos projektus pirmenybé teikiama, be kita ko, vidaus vandeny uosto infrastruktiros
sujungimui su gelezinkeliy krovininio ir keliy transporto infrastruktira.

Dél keliy transporto infrastruktiiros to paties reglamento 19 straipsnio e punkte nustatyta, kad
skatinant su keliy infrastruktiira susijusius bendros svarbos projektus pirmenybé teikiama, be kita
ko, spusciy esamuose keliuose sumazinimui.

Dél daugiartsio vezimo infrastruktaros, kaip ji suprantama pagal Reglamento
Nr. 1315/2013 3 straipsnio n punkta, pazymeétina, kad jo 28 straipsnio 1 dalies a punkte
numatyta, jog valstybés narés teisingomis ir nediskriminacinémis salygomis uztikrina, kad jvairiy
rasiy transportas buty susietas bet kurioje [su bent viena] i$ Siy viety: kroviniy terminaluose,
keleiviy stotyse, vidaus vandeny uostuose, oro uostuose ir jury uostuose, siekiant suteikti
galimybe jvairiarasiu transportu vezti keleivius ir krovinius.

Kaip bendroji nuostata taip pat turéty biiti paminétas Reglamento Nr. 1315/2013 30 straipsnis dél
to reglamento 3 straipsnio p punkte apibrézty miesty transporto mazguy.

Remiantis 30 straipsnio a ir b punktais teigtina, kad plétodamos visuotinj tinkla miesty transporto
mazguose valstybés narés, kai jmanoma, siekia uztikrinti, kad buty sujungta, be kita ko, visuotinio
tinklo gelezinkeliy, keliy ir, jei reikia, vidaus vandeny infrastruktiira tiek keleivinio, tiek krovininio
transporto sektoriuose.

Taigi i§ Sio sprendimo 59-68 punktuose nurodyty nuostaty galima daryti iSvada, kad nors
Reglamente Nr. 1315/2013 valstybéms naréms nenustatyta pareigos pasiekti rezultata, t. y. visais
atvejais uztikrinti vidaus vandeny uosty, priklausanciy visuotiniam tinklui, jungtj tiek su keliy,
tiek su gelezinkeliy transporto infrastruktara, Siame reglamente rekomenduojama, kiek
imanoma, jrengti kelias tokiy uosty jungtis su kity rasiy transporto infrastruktara.

Be to, reikia konstatuoti, kad tiek to reglamento 7 ir 8 konstatuojamosiose dalyse, tiek to paties
reglamento 4 straipsnio b punkto v papunktyje, 5 straipsnio 1 dalies a punkte ir
6 straipsnio 2 dalyje daromas skirtumas tarp ,esamos“ infrastruktiros ir ,naujos ar
,planuojamos” infrastruktaros. Sis atskyrimas rodo, kad jis turi atsispindéti apibréziant valstybiy
nariy jsipareigojimy apimtj.

Taigi iSanalizavus Reglamento Nr. 1315/2013 15 straipsnio 1 dalies konteksta darytina i$vada, kad
$i nuostata turi buti aiskinama taip, kad pagal ja i$ principo draudziama, kiek tai susije su vidaus
vandeny uostu, kuris jau turi jungtis tiek su keliy, tiek su gelezinkeliy infrastruktara, panaikinti
jungti su viena i$ Siy dviejy infrastruktaros rasiy.

Trecia, reikia konstatuoti, kad atsizvelgimas j Europos transporto tinklo tikslus, nurodytus
Reglamento Nr. 1315/2013 4 straipsnyje, patvirtina tokj to reglamento 15 straipsnio 1 dalies
aiskinima.

I$ tiesy, pirma, to reglamento 4 straipsnio b punkto iii papunktyje numatyta, kad transeuropinis

transporto tinklas prisideda prie veiksmingumo optimaliai integruojant ir tarpusavyje susiejant
visas transporto rasis.
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Siuo klausimu to paties reglamento 5 straipsnio 1 dalies a ir b punktuose nustatyta, kad
transeuropinis tinklas planuojamas, plétojamas ir eksploatuojamas tausiai naudojant isteklius, ir
Siuo tikslu, viena vertus, plétojama ir tobulinama esama transporto infrastruktira ir atliekama jos
techniné priezitra ir, kita vertus, optimizuojama infrastruktiros integracija ir sujungimas.

Antra, kalbant konkreciai apie vidaus vandeny uosto jungtj su gelezinkeliy transporto
infrastruktura, reikia atsizvelgti | tvarumo tiksla, jtvirtinta Reglamento Nr. 1315/2013 4 straipsnio
c punkte, aiSkinamame atsizvelgiant j to reglamento 31 konstatuojamaja dalj. IS to matyti, kad
transeuropiniu transporto tinklu siekiama prisidéti prie $io tikslo jgyvendinimo, be kita ko,
mazinant Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijas, suteikiant pirmenybe maza anglies dioksido
kiekj isskiriancio transporto sistemoms.

Kaip i$vados 63 ir 64 punktuose pazyméjo generalinis advokatas, gelezinkeliy transportas
priskiriamas prie tokiy transporto sistemy, todél aptariamo reglamento 31 konstatuojamojoje
dalyje nurodyta Komisijos baltoji knyga skatina jo naudojima.

Trecia, vidaus vandeny uosto turimo jungties su gelezinkeliy transporto infrastruktira
iSsaugojimas skatinant naudotis veikiau gelezinkeliy, o ne keliy transportu, taip pat prisideda prie
tikslo mazinti spustis keliuose, kuris yra vienas i§ transeuropinio transporto tinklo plétros
prioritety, kaip nustatyta Reglamento Nr. 1315/2013 19 straipsnio e punkte.

Esant tokiai situacijai, atsizvelgiant j Reglamentu Nr. 1315/2013 siekiamus tikslus, be kita ko,
susijusius su aplinkos apsauga, eismo saugumu ir teritorijos planavimu, i§imtinémis aplinkybémis
a priori galima pateisinti vidaus vandeny uosto jungties su keliy arba gelezinkeliy infrastruktira
panaikinimg, o Reglamento Nr. 1315/2013 15 straipsnio 1 dalis tam nepriestarauja.

Siuo klausimu reikia pazyméti, kad tokios esamos jungties pakeitimas nauja tos pacios rasies
infrastruktaros jungtimi, kuri pradéta eksploatuoti tuo paciu metu kaip ir panaikinta ja pakeista
jungtis, negali buti laikomas aptariamo vidaus vandeny uosto jungties su minéta infrastruktira
panaikinimu.

Dél priezasciy, iSimtiniais atvejais galinciy pateisinti vidaus vandeny uosto jungties su keliy ar
gelezinkeliy infrastruktiira panaikinima jos niekuo nepakeiciant, §iuo atveju pakanka pazymeéti,
kad, atsizvelgiant | Teisingumo Teismui pateiktose rasytinése pastabose i§déstytus argumentus,
Siuo atveju pakanka pazyméti, kad tokia priezastis negali buti Sios jungties keliamo pavojaus
transporto saugumui rizika, jei $i rizika atsiranda dél atitinkamos valstybés narés atsakingy
institucijy nepakankamos aptariamos transporto infrastruktaros priezitros.

Panasiai, kaip iSvados 71 punkte i§ esmés pazyméjo generalinis advokatas, motyvai, susije su
sklypy, kuriuos uzima vidaus vandeny uosto jungtis su keliy ar gelezinkeliy transporto
infrastruktara, verte ir su galimu $iy sklypy ekonomiskai naudingesniu naudojimu, negali
pateisinti $ios jungties panaikinimo.

Atsizvelgiant j visus iSdéstytus argumentus, j pateikta klausima reikia atsakyti, kad Reglamento
Nr. 1315/2013 15 straipsnio 1 dalis turi bati aiskinama taip, kad tuo atveju, kai vidaus vandeny
uostas, kuris susijes su visuotiniu tinklu, kaip tai suprantama pagal to reglamento 6 straipsnio 1 ir
2 dalis, turi jungtis ir su keliy, ir su gelezinkeliy transporto infrastruktara, pagal ta dalj
draudziama, iS$skyrus ypatingas aplinkybes, panaikinti viena i$ S$iy dviejy jungciy rasiy.
Aptariamos jungties neprieziira dél Sios nuostatos nesilaikymo arba Sios infrastruktaros
uzimamuy sklypy ekonominés vertés kélimas nelaikomi tokiomis aplinkybémis.

14 ECLL:EU:C:2022:471
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Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti Sis
teismas. ISlaidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré
minétos Salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (penktoji kolegija) nusprendzia:

2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1315/2013 dél
Sajungos transeuropinio transporto tinklo plétros gairiy, kuriuo panaikinamas Sprendimas
Nr. 661/2010/ES, 15 straipsnio 1 dalis turi buti aiSkinama taip, kad tuo atveju, kai vidaus
vandeny uostas, kuris susijes su visuotiniu tinklu, kaip tai suprantama pagal to reglamento
6 straipsnio 1 ir 2 dalis, turi jungtis ir su keliy, ir su gelezinkeliy transporto infrastruktiira,
pagal ta dali draudziama, i$skyrus ypatingas aplinkybes, panaikinti viena i§ siy dviejy
jungciy rasiy. Aptariamos jungties neprieziara dél sios nuostatos nesilaikymo arba Sios
infrastruktaros uzimamy sklypy ekonominés vertés Lkélimas nelaikomi tokiomis
aplinkybémis.

Parasai.
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