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TEISINGUMO TEISMO (ketvirtoji kolegija) SPRENDIMAS

2022 m. spalio 13 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Reglamentas (EB) Nr. 651/2014 —

2 straipsnio 83 punktas — Tiesioginé ir besalyginé nuoroda j Sgjungos teise —
Klausimy priimtinumas — Pagalba moksliniams tyrimams, technologiju plétrai ir inovacijoms —
»Moksliniy tyrimy ir ziniy sklaidos organizacijos“ savoka — Aukstojo mokslo mokykla, vykdanti

ekonomine ir neekonomine veikla — Pagrindinés paskirties nustatymas®
Sujungtose bylose C-164/21 ir C-318/21
dél Administrativa rajona tiesa (Rajono administracinis teismas, Latvija) (C-164/21) 2021 m. kovo
12 d. sprendimu ir Administrativa apgabaltiesa (Apygardos administracinis teismas, Latvija)
(C-318/21) 2021 m. geguzés 11 d. sprendimu, kuriuos Teisingumo Teismas gavo atitinkamai
2021 m. kovo 12 d. ir geguzés 21 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikty prasymuy priimti
prejudicinj sprendima bylose
»Baltas Starptautiska Akademija“ SIA (C-164/21),
»Stockholm School of Economics in Riga“ SIA (C-318/21)
pries
Latvijas Zinatnes padome

TEISINGUMO TEISMAS (ketvirtoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas C. Lycourgos, teiséjai S. Rodin, J.-C. Bonichot, L.S. Rossi ir
O. Spineanu-Matei (praneséja),

generaliné advokateé T. Capeta,
kancleris A. Calot Escobar,
atsizvelges i rasytine proceso dalj,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— ,Baltijas starptauska akadémija“ SIA, atstovaujamos I. Cvetkova,

* Proceso kalba: latviy k.

LT
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»otokholm School of Economics in Riga“ SIA, atstovaujamos advokati E. Balode-Buraka,
D. Drice ir L. Rasnacs,

Latvijos vyriausybés, atstovaujamos J. Davidovica, I. Hana ir K. Pommere,

Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos M. Bulterman, M. Gijzen, J. Hoogveld ir J. Langer,

Europos Komisijos, atstovaujamos P. Arenas, C. Kovacs ir A. Sauka,
susipazines su 2022 m. balandzio 28 d. posédyje pateikta generalinés advokatés isvada,

priima §j

Sprendima

Prasymai priimti prejudicinj sprendima pateikti dél 2014 m. birzelio 17 d. Komisijos reglamento
(EB) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry kategorijy pagalba skelbiama suderinama su vidaus rinka
taikant [SESV] 107 ir 108 straipsnius (OL L 187, 2014, p. 1; klaidy istaisymas OL L 303, 2015,
p- 109), 2 straipsnio 83 punkto isaiskinimo.

Sie prasymai pateikti nagrinéjant ,Baltijas Starptautiska Akadémija“ SIA (toliau — BSA) ir
»otockholm School of Economics in Riga“ SIA (toliau — SSE), privaciy aukstojo mokslo mokykly,
ginca su Latvijas Zinatnes padome (Latvijos mokslo taryba, Latvija) dél iy mokykly pateikty
paraiSky dalyvauti Latvijos mokslo tarybos paskelbtuose konkursuose dél fundamentiniy ir
taikomyjy moksliniy tyrimy projekty finansavimo.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Reglamentas Nr. 651/2014
Reglamento Nr. 651/2014 45, 47, 48 ir 49 konstatuojamosios dalys suformuluotos taip:

»(45) pagalba moksliniams tyrimams, technologinei plétrai ir inovacijloms] gali prisidéti prie
tvaraus ekonomikos augimo, padidinti konkurencinguma ir skatinti uzimtuma. Patirtis
taikant [2008 m. rugpjiacio 6 d. Komisijos reglamenta (EB) Nr. 800/2008, skelbiantj tam
tikry rasiy pagalba suderinama su bendrgja rinka taikant SESV 107 ir 108 straipsnius
(Bendrasis bendrosios iSimties reglamentas) (OL L 214, 2008, p. 3)] ir Bendrijos valstybés
pagalbos moksliniams tyrimams, taikomajai veiklai ir naujoviy diegimui sistema
patvirtina, kad rinkos nepakankamumas gali trukdyti rinkai pasiekti optimaliy rezultaty ir
gali nulemti neveiksminguma, susijusj su iSorés veiksniais, vieSosiomis gérybémis ir (arba)
ziniy sklaida, nepakankama bei asimetrine informacija ir koordinavimo bei tinklo
sutrikimais.
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(47) kiek tai susije su pagalba moksliniy tyrimy ir technologinés plétros projektams, visa
remiama moksliniy tyrimy projekto dalis turéty buti priskiriama prie fundamentiniy
tyrimy, pramoniniy tyrimy ar bandomosios taikomosios veiklos kategorijos. <...>

(48) novatoriskiems tyrimams ir inovacijoms vis dazniau reikia aukstos kokybés moksliniy
tyrimuy infrastruktiry, nes jos pritraukia pasaulinio lygio talentingus specialistus ir yra
labai svarbios remiant naujas informacines ir ry$iy technologijas bei bazines didelio
poveikio technologijas. <...>

(49) moksliniy tyrimy infrastruktiros gali vykdyti tiek ekonomine, tiek neekonomine veikla.
Siekiant i$vengti, kad valstybés pagalba nebuty teikiama ekonominei veiklai vieSosiomis
lésomis finansuojant neekonomine veikla, ekonominés ir neekonominés veiklos
finansavimo islaidos turéty bati aiskiai atskirtos. Jeigu infrastruktira naudojama ir
ekonominei, ir neekonominei veiklai, su neekonomine infrastruktaros veikla susijusiy
islaidy finansavimas i$ valstybés iStekliy néra valstybés pagalba. <...>“

Sio reglamento 1 straipsnio , Taikymo sritis“ 1 dalyje nustatyta:
,Sis reglamentas taikomas $iy kategorijy pagalbai:

<ion>

(s

d) pagalbai moksliniams tyrimams, technologinei plétrai ir inovacijoms <...>"
Sio reglamento 2 straipsnyje ,,Apibréztys* nurodyta:

,Siame reglamente vartojamy terminy apibreéztys:

<>

Pagalbos moksliniams tyrimams, technologinei plétrai ir inovacijoms apibréztys

83. moksliniy tyrimy ir ziniy sklaidos organizacija — bet kokio teisinio statuso (kuris
reglamentuojamas vieSosios arba privatinés teisés) ir bet kokiu badu finansuojamas subjektas
(pavyzdziui: universitetai arba moksliniy tyrimy institutai, technologijy perdavimo agentiros,
inovacijy tarpininkai, moksliniy tyrimu srities fiziniai arba virtualts bendradarbiavimo subjektai),
kurio pagrindiné paskirtis yra vykdyti nepriklausomus fundamentinius tyrimus, pramoninius
tyrimus ar bandomaja taikomaja veikla arba per rengiamus mokymus, leidziamus leidinius arba
perduodamas zinias placiai skleisti Sios veiklos rezultatus. Jeigu toks subjektas taip pat vykdo
ekonomine veiklg, tos ekonominés veiklos iSlaidos ir pajamos j apskaita turi bati jraSomos
atskirai. [moneés, galincios daryti lemiama jtaka tokio subjekto veiklai, pavyzdziui, per akcininkus
arba narius, negali turéti jokios lengvatinés galimybés naudotis tokio subjekto sukurtais
rezultatais®.
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2014 m. Komisijos komunikatas

Europos Komisijos komunikato , Valstybés pagalbos moksliniams tyrimams, technologinei plétrai
ir inovacijoms sistema“ (OL C 198, 2014, p. 1) (toliau — 2014 m. Komisijos komunikatas) 17,
19 ir 20 punktuose numatyta:

»17. Moksliniy tyrimy ir ziniy sklaidos organizacijos (moksliniy tyrimy organizacijos) ir
moksliniy tyrimy infrastruktiara yra valstybés pagalbos gavéjos, jei ju viesasis finansavimas
atitinka visas [SESV] 107 straipsnio 1 dalies salygas. Kaip paaiskinta Prane§ime dél valstybés
pagalbos savokos ir atsizvelgiant | Teisingumo Teismo praktika, pagalbos gavéjas turi bati
imoné, taciau $ios salygos jvykdymas nepriklauso nuo jmonés teisinio statuso, t. y. nuo to, ar
ji yra reglamentuojama viesosios, ar priva[tinés] teisés, arba nuo jos ekonominio pobudzio,
t. y. ar ji siekia pelno, ar ne. J[monés priskyrima jmoniy kategorijai lemia tai, ar ji vykdo
ekonomine veikla, parduodama produktus arba paslaugas konkrecioje rinkoje <...>.

<..>

19. Komisijos nuomone, neekonominio pobuidzio veikla paprastai yra:
a) moksliniy tyrimy organizacijy ir moksliniy tyrimy infrastruktaros pagrindiné veikla, visy

pirma:

mokymo veikla, vykdoma siekiant parengti daugiau geresnés kvalifikacijos zmogiskyju
istekliy. Pagal [Teisingumo] Teismo praktika <...> ir Komisijos sprendimy priémimo
praktika <...> ir, kaip paaiSkinta Pranesime dél valstybés pagalbos savokos ir Visuotinés
ekonominés svarbos paslaugy komunikate <...>, valstybinis §vietimas, organizuojamas
pagal nacionaling $vietimo sistema, daugiausiai arba visiskai finansuojamas valstybés ir

eV =

nepriklausomi MTTP, siekiant daugiau ziniy ir geresnio suvokimo, jskaitant
bendradarbiaujant atliekamus MTTP, kai moksliniy tyrimy organizacija arba
moksliniy tyrimy infrastruktira veiksmingai bendradarbiauja <...>,

be iS§imtiniy teisiy ir laikantis nediskriminavimo principo placiai skleidziami moksliniy
tyrimuy rezultatai, pavyzdziui, teikiant mokyma, atvirosios prieigos duomeny bazes,
vie$us leidinius ar atvirojo kodo programine jranga;

ziniy perdavimo veikla, kai ja vykdo moksliniy tyrimuy organizacija arba moksliniy tyrimy
infrastruktara (iskaitant jy padalinius arba patronuojamasias bendroves) arba kai ji
vykdoma kartu su kitais tokiais subjektais arba jy vardu, ir kai visas Sios veiklos pelnas
reinvestuojamas i pagrindine moksliniy tyrimy organizacijos arba moksliniy tyrimy
infrastrukttros veikla. Neekonominis tos veiklos pobudis nepasikeicia, jeigu atitinkamy
paslaugy teikimas atviro konkurso bidu perduodamas treciosioms $alims.

20. Jeigu moksliniy tyrimy organizacija arba moksliniy tyrimuy infrastruktira naudojama ir
ekonominei, ir neekonominei veiklai vykdyti, valstybés pagalbos taisyklés vieSajam
finansavimui taikomos tik tiek, kiek tas finansavimas padengia su ekonomine veikla susijusias
islaidas <...>.”
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Latvijos teisé

2017 m. gruodzio 12 d. Ministry Kabineto nutarimo Nr. 725 (Latvijas Veéstnesis Nr. 248, 2017)
Fundamentalo un lietisko pétijumu projektu izvértésanas un finanséjuma administrésanas kartiba
(,Fundamentiniy ir taikomyju moksliniy tyrimy projekty vertinimo ir jy finansavimo
administravimo tvarka“) 2.7 punkte nustatyta:

»Konkurso dalyvis yra mokslo jstaiga, jtraukta j mokslo jstaigy institucijy registra, kuri,
nepriklausomai nuo savo teisinio statuso (vieSosios ar privatinés teisés subjektas) arba finansavimo
buado, pagal jos veikla reglamentuojancias teisés akty nuostatas (statutai, vidaus reglamentai ar
istatai) vykdo neekonominio pobudzio pagrindine veiklg ir atitinka moksliniy tyrimy ir ziniy
sklaidos organizacijos apibréztj, pateikta [Reglamento Nr. 651/2014] 2 straipsnio 83 punkte.”

Nutarimo Nr. 725 6 punkte numatyta:

»Konkurso dalyvis jgyvendina projekta, nesusijusj su jo ekonomine veikla. Jis aiskiai atskiria
pagrindine veikla, kuri néra ekonominio pobudzio (ir su ja susijusius finansinius srautus), nuo
veiklos, kuri laikoma ekonomine. Ekonominé veikla tai — tkio subjekto vardu vykdoma veikla,
moksliniy tyrimy infrastruktiiros nuoma ir konsultavimo paslaugos. Jeigu mokslo jstaiga vykdo ir
kita ekonomine veikla, kuri néra tokia pati kaip pagrindiné neekonominio pobudzio veikla, ji
atskiria savo pagrindine veikla ir su ja susijusius finansinius srautus nuo savo kitos veiklos ir
atitinkamy susijusiy finansiniy srauty.”

Nutarimo Nr. 725 12.5 punkte nurodyta:

»[Latvijos mokslo taryba] jvertina siilomo projekto atitiktj siems administracinio tinkamumo
kriterijams: projekta jgyvendins nutarime iSdéstytus reikalavimus atitinkanti mokslo jstaiga.”

Pagrindinés bylos ir prejudiciniai klausimai

Abiejose praSymus priimti prejudicinj sprendima pateikusiy teismy nagrinéjamose bylose
ieskovés yra privatinés teisés reglamentuojamos aukstojo mokslo mokyklos, kurios 2019 ir
2020 m. atsakeé j du atskirus Latvijos mokslo tarybos paskelbtus kvietimus teikti pasialymus dél
moksliniy tyrimy projekty finansavimo.

Latvijos mokslo taryba — tai $vietimo ir mokslo ministro priziarima administraciné institucija,
kurios paskirtis yra jgyvendinti valstybine mokslo ir technologijy plétros politika, uztikrinant i$
valstybés biudzeto, Europos Sgjungos struktiriniy fonduy ir kity uzsienio finansiniy instrumentuy
finansuojamy moksliniy tyrimuy projekty ir programy ekspertize, igyvendinima ir prieziara.

Byla C-164/21

BSA yra Latvijoje jsteigta ribotos atsakomybés komerciné bendrové, teikianti akademines ir
neakademines aukstojo mokslo paslaugas. Tai — valstybés pripazinta aukstojo mokslo mokykla,
kuri, be kita ko, jtraukta j mokslo jstaigy registra.

2020 m. sausio 23 d. sprendimu Latvijos mokslo taryba patvirtino ,Atvirojo 2020 m.

fundamentiniy ir taikomyjy moksliniy tyrimuy projekty konkurso nuostatus®; jy laikydamasi BSA
pateiké projekto pasitlyma.

ECLI:EU:C:2022:785 5



14

15

16

17

18

19

2022 M. SPALIO 13 D. SPRENDIMAS — SUJUNGTOS BYLOS C-164/21 R C-318/21
BALTIJAS STARPTAUTISKA AKADEMIJA IR STOCKHOLM SCHOOL OF ECONOMICS IN RIGA

2020 m. balandzio 14 d. sprendimu Latvijos mokslo taryba atmeté BSA projekto pasialyma kaip
neatitinkantj finansavimo skyrimo reikalavimy, motyvuodama tuo, kad ji negali bati laikoma
mokslo jstaiga, kaip tai suprantama pagal Nutarima Nr. 725, nes neatitinka Reglamento
Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 punkte pateiktos ,,moksliniy tyrimy ir Ziniy sklaidos organizacijos®
savokos apibrézties.

Latvijos mokslo taryba nurodé, kad BSA pateiktuose dokumentuose néra jokios informacijos,
leidziancios nustatyti, ar nepriklausomy moksliniy tyrimy vykdymas yra pagrindiné jos veikla.
Siuo klausimu ji pazyméjo, kad 2019 m. 84 % BSA apyvartos sudaré mokeséiai uz moksla, o tai,
atsizvelgiant j BSA veiklos rasj (ribotos atsakomybés bendrové, kurios pagrindinis tikslas — gauti
pelna), atitinka ekonomine veikla. Todél Latvijos mokslo taryba padaré isvads, kad BSA
pagrindiné veikla laikytina komercine.

Latvijos mokslo taryba taip pat nusprendé, kad BSA pateiktuose dokumentuose néra pakankamai
informacijos apie tai, kad jmonés, kurios gali daryti jai jtakos, pavyzdziui, kaip akcininkés ar narés,
negali pasinaudoti jokia lengvatine prieiga prie jos moksliniy tyrimy galimybiy ar jos gauty tyrimy
rezultaty. Todél Latvijos mokslo taryba priéjo prie iSvados, kad BSA negaléjo uztikrinti, kad
projekto jgyvendinimas ir jam skirtos finansavimo dalies panaudojimas atitiks Nutarimo
Nr. 725 6 punkta, kuriame reikalaujama, kad konkurso dalyvis jgyvendinty projekta, nesusijusj su
jo ekonomine veikla, ir aiskiai atskirty pagrindine veikla, kuri néra ekonominio pobudzio (ir
atitinkamus finansinius srautus), nuo tos, kuri sudaro ekonomine veikla.

BSA apskundé Latvijos mokslo tarybos sprendima dél atmetimo Administrativa rajona tiesa
(Rajono administracinis teismas, Latvija) ir nurodé, kad nepriklausomi moksliniai tyrimai yra jos
pagrindiné veikla. BSA teigé, kad nei Reglamente Nr. 651/2014, nei konkurso nuostatuose
nenurodyta, kad konkurso dalyvis negali vykdyti ekonominés veiklos ir i$ jos gauti pelno; taip pat
nenustatyta, kokia veiklos dalis turi bati ekonominé, o kokia — neekonominé. BSA taip pat tvirtina,
kad ji aiSkiai atskiria pagrindine neekonominio pobadzio veikla nuo ekonominés veiklos ir
atitinkamuy finansiniy srauty.

Taigi, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui kyla klausimas, kaip reikia
aisSkinti savoka ,moksliniy tyrimy ir ziniy sklaidos organizacija“, kaip ji suprantama pagal
Reglamento Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 punktg, j kurj daroma nuoroda Latvijos teisés aktuose,
ir pagal kokius kriterijus galima nustatyti, ar tai tokia organizacija.

Siomis aplinkybémis Administrativa rajona tiesa (Rajono administracinis teismas) nusprendé
sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui §iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar keliy rasiy pagrindine veikla, jskaitant moksliniy tyrimuy veikla, vykdanti jstaiga (privatinés
teisés subjektas), kurios didzioji pajamuy dalis gaunama teikiant $vietimo paslaugas uz atlygj,
gali buti laikoma 2 straipsnio 83 punkte apibréztu ,subjektu®?

2. Ar pateisinama taikyti ekonominés ir neekonominés veiklos finansavimo (pajamy ir islaidy)
proporcijos reikalavima, siekiant nustatyti, ar tam tikras subjektas atitinka Reglamento
Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 punkte nustatyta reikalavima, kad pagrindiné subjekto paskirtis
baty vykdyti nepriklausomus fundamentinius tyrimus, pramoninius tyrimus ar bandomaja
taikomaja veikla arba per rengiamus mokymus, leidziamus leidinius arba perduodamas Zinias
placiai skleisti Sios veiklos rezultatus? Jei taip, kokia buty tinkama ekonominés ir
neekonominés veiklos finansavimo daliy proporcija, nustatant pagrindinj minéto subjekto
veiklos tiksla?
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3. Ar pagal Reglamento Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 punkta pateisinama taikyti reikalavima,
pagal kurj pajamos i$ pagrindinés veiklos turi buti vél investuojamos j atitinkamo subjekto
pagrindine veikla, ir ar reikia jvertinti kitus aspektus, kad baty galima konkreciai apibrézti
pagrindinj konkurso dalyvio veiklos tiksla? Ar gauty pajamy panaudojimas (reinvestavimas j
pagrindine veiklg arba, pavyzdziui, privataus steigéjo atveju iSmokéjimas akcininkams kaip
dividendy) pakeisty tokj vertinima, net jei didzioji pajamuy dalis gaunama i§ mokesc¢iy uz
moksla?

4. Ar vertinant konkurso dalyvio atitiktj Reglamento Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 punkte
pateiktai apibrézciai esminis veiksnys yra jo nariy teisinis statusas, butent tai, ar konkurso
dalyvis yra pagal komercine teise jsteigta bendrové, kurios tikslas — vykdyti ekonomine veikla
(atlyginting veikla) siekiant pelno (Komerclikums (Prekybos kodeksas) 1 straipsnis), ar jos
nariai arba akcininkai yra fiziniai arba juridiniai pelno siekiantys asmenys (jskaitant $vietimo
paslaugu teikima uz atlygj) arba ar jie jsteigti nesiekiant pelno (pavyzdziui, kaip asociacija arba
fondas)?

5. Ar tai, kokia studenty dalj sudaro nacionaliniai studentai ir studentai i$ kity Sgjungos valstybiy
nariy, palyginti su uzsienio studentais (i§ Europos Sajungai nepriklausanciy treciyjy valstybiy),
ir aplinkybé, kad konkurso dalyvio pagrindinés veiklos tikslas — suteikti studentams
tarptautinéje darbo rinkoje konkurencinga, aktualius tarptautinius reikalavimus atitinkantj
aukstaji issilavinima ir kvalifikacija (konkurso dalyvio statuto 5 straipsnis), yra esminiai
veiksniai vertinant konkurso dalyvio veiklos ekonominj pobudj?*

Byla C-318/21

SSE yra Latvijoje jsteigta ribotos atsakomybés bendrové, kurios tikslas, be kita ko, yra mokslo
plétra, o vienas i§ uzdaviniy — vykdyti fundamentinius ir taikomuosius mokslinius tyrimus
ekonomikos moksly srityje. Ji taip pat teikia aukstojo universitetinio mokslo ir profesinio mokymo
paslaugas. Vienintelis jos narys yra fondas ,Rigas Ekonomikas augstskola — Stockholm School of
Economics in Riga“; jis jtrauktas j asociacijuy ir fondy registra.

2019 m. geguzés 22 d. sprendimu Latvijos mokslo taryba patvirtino ,Atviro 2019 m.
fundamentiniy ir taikomyjy moksliniy tyrimy projekty konkurso nuostatus®; ju laikydamasi SSE
pateiké projekto pasitlyma.

2019 m. rugséjo 19 d. sprendimu Latvijos mokslo taryba atmeté ESS projekto pasialyma kaip
neatitinkantj finansavimo skyrimo reikalavimy, motyvuodama tuo, kad ji negali bati laikoma
mokslo jstaiga, kaip tai suprantama pagal Nutarima Nr. 725, nes neatitinka Reglamento
Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 punkte pateiktos ,moksliniy tyrimy ir ziniy sklaidos organizacijos”
savokos apibrézties.

Sis sprendimas i esmés buvo grindziamas tuo, kad i§ SSE projekto pasiiilymo matyti, jog 2018 m.
SSE neekonominés veiklos apyvartos dalis buvo 34 %, o jos ekonomine veiklos apyvarta sudaré
66 %.

Todél Latvijos mokslo taryba nusprendé, kad SSE pagrindiné veikla komercinio pobadzio ir kad

nebuvo galima teigti, kad pagrindiné jos paskirtis vykdyti nepriklausomus fundamentinius
mokslinius tyrimus, pramoninius tyrimus ar bandomagja taikomagja veikla arba rengiant
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mokymus, leidziant leidinius arba perduodant zinias placiai skleisti sios veiklos rezultatus. Ji taip
pat padaré iSvada, kad SSE pateiktuose dokumentuose néra informacijos apie tai, kad visos SSE
pajamos i§ pagrindinés veiklos reinvestuojamos j $ia veikla.

SSE apskundé Latvijos mokslo tarybos sprendima atmesti projekto pasiilyma Administrativa
rajona tiesa (Rajono administracinis teismas) ir, be kita ko, tvirtino, kad ji atitinka Nutarime
Nr. 725 nustatytus reikalavimus, nes yra jtraukta j mokslo jstaigy registra ir jos pagrindiné veikla
yra neekonominio pobtidzio. Siuo atzvilgiu SSE pateiké dokumentus, kuriais sieké jrodyti, kad su
pagrindinés veiklos vykdymu susije finansiniai srautai atskirti nuo ekonominés veiklos ir kad i$
ekonomineés veiklos gautas pelnas buvo reinvestuojamas j mokslo jstaigos pagrindine veikla.

2020 m. birzelio 8 d. sprendimu Administrativa rajona tiesa (Rajono administracinis teismas) $j
skunda atmeté. Pripazines, kad moksliné veikla yra viena i§ SSE veiklos sriciy, §is teismas
pazyméjo, kad 2018 m. ataskaitoje dél apyvartos nurodyta, jog su SSE ekonomine veikla susijusiy
pajamy ir islaidy dalis yra didesné nei siejamy su jos neekonomine veikla. Todél jis laikési
nuomonés, kad SSE néra mokslo jstaiga, galinti gauti valstybés finansavima fundamentiniams ir
taikomiesiems moksliniams tyrimams.

SSE padavé apeliacinj skunda dél Sio sprendimo Administrativa apgabaltiesa (Apygardos
administracinis teismas, Latvija).

Siam teismui kyla abejoniy dél Latvijos mokslo tarybos ir Administrativa rajona tiesa (Rajono
administracinis teismas) pateikty vertinimy. Jis mano, kad jei baty patvirtinti jy nustatyti
pagalbos mokslo jstaigai skyrimo kriterijai, pagal kuriuos su ekonomine veikla susijusios pajamos
ir islaidos turi buti mazesnés nei neekonominés veiklos pajamos ir islaidos, privacios aukstojo
mokslo mokyklos negaléty gauti valstybés paramos moksliniams tyrimams, o tai lemty skirtinga
joms nepalanky pozitrj.

Administrativa apgabaltiesa (Apygardos administracinis teismas) nuomone, Reglamente
Nr. 651/2014 néra aiskiai nustatyta, ar, siekiant subjekta kvalifikuoti kaip ,moksliniy tyrimy ir
ziniy sklaidos organizacija“, yra pagrjsta atsizvelgti i $io subjekto pajamy ir islaidy, gaunamuy i$
ekonominés ir neekonominés veiklos, atitinkama proporcine dalj.

Jis mano, kad sprendimas jo nagrinéjamoje byloje priklauso nuo to, kaip Teisingumo Teismo
isaiskins Reglamento Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 punkta.

Siomis aplinkybémis Administrativi apgabaltiesa (Administracinis apygardos teismas) nusprendé
sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui tokius prejudicinius klausimus:

»1. Ar [Reglamento Nr. 651/2014] 2 straipsnio 83 dalj reikia aiskinti taip, kad subjekta (kaip antai:
universiteta ar moksliniy tyrimy instituta, technologijy perdavimo agentiira, inovacijy
tarpininka, moksliniy tyrimu srities fizinius ar virtualius bendradarbiavimo subjektus), kurio
vienas i$ tiksly yra vykdyti nepriklausomus fundamentinius tyrimus, pramoninius tyrimus ar
bandomaja taikomaja veikla arba per rengiamus mokymus, leidziamus leidinius arba
perduodamas zinias placiai skleisti Sios veiklos rezultatus, bet kurio didzigja dalj jo paties
finansavimo sudaro pajamos i§ ekonominés veiklos, galima laikyti moksliniy tyrimy ir ziniy
sklaidos organizacija?
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2. Ar pateisinama taikyti ekonominés ir neekonominés veiklos finansavimo (pajamu ir islaidy)
proporcijos reikalavimg, siekiant nustatyti, ar tam tikras subjektas atitinka [Reglamento
Nr. 651/2014] 2 straipsnio 83 punkte nustatyta reikalavima, kad pagrindiné subjekto paskirtis
baty vykdyti nepriklausomus fundamentinius tyrimus, pramoninius tyrimus ar bandomaja
taikomaja veikla arba per rengiamus mokymus, leidziamus leidinius arba perduodamas Zinias
placiai skleisti Sios veiklos rezultatus?

3. Jei atsakymas j antraji klausima bty teigiamas, kokia turi biiti ekonominés ir neekonominés
veiklos finansavimo daliy proporcija, kad buty galima konstatuoti, jog pagrindiné subjekto
paskirtis yra vykdyti nepriklausomus fundamentinius tyrimus, [pramoninius tyrimus] ar
bandomaja taikomaja veikla arba per rengiamus mokymus, leidziamus leidinius arba
perduodamas zinias placiai skleisti $ios veiklos rezultatus?

4. Ar [Reglamento Nr. 651/2014] 2 straipsnio 83 punkte jtvirtinta taisykle, kad imonés, galincios
daryti lemiama jtaka konkurso dalyviui, pavyzdziui, budamos jo akcininkés ar narés, negali
turéti jokios lengvatinés galimybés naudotis tokio subjekto sukurtais rezultatais, reikia aiskinti
taip, kad minéto konkurso dalyvio nariai arba akcininkai gali buti fiziniai arba juridiniai pelno
siekiantys asmenys (jskaitant teikiancius $vietimo paslaugas uz atlygj) arba pelno nesiekiantys
asmenys (pavyzdziui, asociacija ar fondas)?*

Dél prejudiciniy klausimy

Pirminés pastabos

Pagal suformuota jurisprudencija Teisingumo Teismui ir nacionaliniams teismams
bendradarbiaujant, kaip numatyta SESV 267 straipsnyje, tik byla nagrinéjantis nacionalinis
teismas, atsakingas uz sprendimo priémima, atsizvelgdamas j bylos aplinkybes turi jvertinti tai, ar
jo sprendimui priimti butinas prejudicinis sprendimas, ir Teisingumo Teismui pateikiamy
klausimy svarba. Todél i§ principo Teisingumo Teismas turi priimti sprendima tuo atveju, kai
pateikiami klausimai susije¢ su Sgjungos teisés isaiskinimu (2020 m. gruodzio 10 d. Sprendimo / & S
Service, C-620/19, EU:C:2020:1011, 31 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Taigi su Sajungos teise susijusiems prejudiciniams klausimams taikoma svarbos prezumpcija.
Teisingumo Teismas gali atsisakyti priimti sprendima dél nacionalinio teismo pateikto
prejudicinio klausimo, tik jeigu akivaizdu, kad prasomas Sajungos teisés iSaiSkinimas visiskai
nesusijes su pagrindinéje byloje nagrinéjamo ginco aplinkybémis ar dalyku, jeigu Teisingumo
Teismas neturi informacijos apie faktines ir teisines aplinkybes, butinas tam, kad naudingai
atsakyty j jam pateiktus klausimus, arba problema yra hipotetiné (2022 m. vasario 24 d. Sprendimo
Tiketa, C-536/20, EU:C:2022:112, 39 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Siose bylose Teisingumo Teismo prasoma isaiskinti Reglamento Nr. 651/2014 2 straipsnio
83 punkta, kuriame apibrézta sgvoka ,moksliniy tyrimuy ir ziniy sklaidos organizacija®“. Vis délto
nacionaliniai teismai pateiké prasymus priimti prejudicinj sprendima nagrinédami gincus,
susijusius su Nutarimo Nr. 725 taikymu ir Latvijos mokslo tarybos skiriamu vie$uoju finansavimu
fundamentiniams ir taikomiesiems moksliniams tyrimams. Kaip nurodo Sie teismai, Nutarimo
Nr. 725 2.7 punkte aiskiai ir besalygiskai daroma nuoroda | Reglamento
Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 punkta ir patikslinama, jog tam, kad galéty gauti Latvijos mokslo
tarybos skiriama vie$ajj finansavima fundamentiniams tyrimams, konkurso dalyviai turi atitikti
Reglamento Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 punkte pateikta moksliniy tyrimy organizacijos
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apibreéztj. Kadangi, kaip pakankamai paaiskino minéti teismai, pagrindiniy byly baigtis priklauso
nuo Sios Reglamento Nr. 651/2014 nuostatos iSaiskinimo, Teisingumo Teismo atsakymai j
pateiktus prejudicinius klausimus atrodo bitini, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateike teismai galéty priimti sprendimus.

Siuo atzvilgiu taip pat reikia priminti, kad Teisingumo Teismas yra pripazines priimtinais
prasymus priimti prejudicinj sprendima, pateiktus dél Sajungos teisés nuostaty, esant tokioms
situacijoms, kai pagrindinés bylos aplinkybés nepatenka j Sios teisés taikymo sritj, taciau kai Sios
nuostatos — nekeiciant ju dalyko ar apimties — tapo taikytinos dél to, kad nacionalinéje teiséje
buvo nuoroda i $iy nuostaty turinj. Be to, Teisingumo Teismas ne karta yra nusprendes, kad
tokio pobudzio situacijose Sajungos teisinés sistemos interesas yra akivaizdus, nes, siekiant
iSvengti aiskinimo skirtumuy ateityje, i§ Sajungos teisés perimtas nuostatas reikia aiskinti vienodai
(8iuo klausimu zr. 1990 m. spalio 18 d. Sprendimo Dzodzi, C-297/88 ir C-197/89, EU:C:1990:360,
36 ir 37 punktus; 2019 m. spalio 24 d. Sprendimo Belgische Staat, C-469/18 ir C-470/18,
EU:C:2019:895, 21-23 punktus ir juose nurodyta jurisprudencija ir 2020 m. gruodzio 10 d.
Sprendimo J & S Service, C-620/19, EU:C:2020:1011, 34, 44 ir 45 punktus).

I§ prasymuy priimti prejudicinj sprendima matyti, kad Nutarimo Nr. 725 2.7 punkte tiesiogiai ir
besalygiskai darydamos nuoroda j Reglamento Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 punkta, siekiant
apibrézti tinkamumo gauti vie$gjj finansavima fundamentiniams tyrimams kriterijus, Latvijos
valdzios institucijos sieké uztikrinti nacionalinés teisés ir Sajungos teisés suderinamuma ir
garantuoti jy fundamentiniy tyrimy finansavimo vie$osiomis léSomis sistemos atitiktj Sgjungos
teisés nuostatoms, susijusioms su valstybés pagalba, todél §ia nuoroda nekeiciamas $ios nuostatos
dalykas ir apimtis.

Siomis aplinkybémis Teisingumo Teismas turi atsakyti j pirmajj—ketvirtaji klausimus, pateiktus
kiekvienoje i$ $iy byly, kiek jos susijusios su Reglamento Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 punkto
isaiskinimu.

Vis délto, kalbant apie penktgji klausima byloje C-164/21, susijusj su studenty, kuriuos priima
atitinkama mokykla, kilmés ir jos teikiamo issilavinimo, kaip kriterijy, pagal kuriuos mokykla gali
bati laikoma moksliniy tyrimy ir ziniy sklaidos organizacija, svarba, reikia konstatuoti, kad
klausimas yra hipotetinis, nes prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
nepakankamai aiskiai ir tiksliai nurodé priezastis, paskatinusias ji uzduoti $j klausima, ir tai, kiek
atsakymas j §j klausima yra butinas sprendziant jo nagrinéjama ginca.

I$ tiesy prasyme priimti prejudicinj sprendima byloje C-164/21 nenurodyta, kodél kriterijai, kurie
minimi Siame klausime, yra reikSmingi nagrinéjant pagrindine byla, pavyzdziui, ar jais buvo
grindziamas Latvijos mokslo tarybos sprendimas arba jais rémeési BSA prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusiame teisme paduotame skunde. Taigi penktajj klausima byloje
C-164/21 reikia pripazinti nepriimtinu.

Dél pirmojo ir antrojo klausimy byloje C-164/21, taip pat dél pirmojo—treciojo klausimuy
byloje C-318/21

Pirmuoju ir antruoju klausimais byloje C-164/21, taip pat pirmuoju—treciuoju klausimais byloje
C-318/21, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasymus priimti prejudicinj sprendima pateike teismai
i$ esmés siekia suzinoti, ar Reglamento Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 punkta reikia aiskinti taip,
kad privatinés teisés reglamentuojamas subjektas, vykdantis keliy rasiy veiklg, jskaitant
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mokslinius tyrimus, kurio didzioji pajamy dalis gaunama i$§ ekonominés veiklos, kaip antai
$vietimo paslaugy teikimo uz atlygj, gali bati laikomas ,moksliniy tyrimy ir ziniy sklaidos
organizacija“, kaip tai suprantama pagal $ig nuostata.

Taigi praSymus priimti prejudicinj sprendima pateike teismai Teisingumo Teismo klausia, kaip
reikia aiskinti savoka ,moksliniy tyrimy ir ziniy sklaidos organizacija“, kaip ji apibrézta
Reglamento Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 punkte, ir kokiais kriterijais remiantis galima nustatyti
tokia organizacija.

Pagal suformuota Teisingumo Teismo jurisprudencija aiskinant Sgjungos teisés nuostata reikia
atsizvelgti ne tik i jos teksta, bet ir j konteksta ir teisés akto, kuriame ji jtvirtinta, tikslus (2019 m.
vasario 26 d. Sprendimo Rimsévics ir ECB / Latvija, C-202/18 ir C-238/18, EU:C:2019:139,
45 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Reglamento Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 punkte moksliniy tyrimuy ir ziniy sklaidos organizacija
apibréziama kaip ,bet kokio teisinio statuso (kuris reglamentuojamas vie$osios arba privatinés
teisés) ir bet kokiu budu finansuojamas subjektas (pavyzdziui: universitetai arba moksliniy tyrimy
institutai, technologijy perdavimo agentiros, inovacijy tarpininkai, moksliniy tyrimy srities
fiziniai arba virtualas bendradarbiavimo subjektai), kurio pagrindiné paskirtis yra vykdyti
nepriklausomus fundamentinius tyrimus, pramoninius tyrimus ar bandomaja taikomaja veikla
arba per rengiamus mokymus, leidZiamus leidinius arba perduodamas Zinias placiai skleisti Sios
veiklos rezultatus®.

Be to, Sioje nuostatoje patikslinama, kad jeigu toks subjektas taip pat vykdo ekonomine veikla, tos
ekonominés veiklos finansavimas, i$laidos ir pajamos, turi biti apskaitomas atskirai. Joje dar
nurodyta, kad jmoneés, galincios daryti lemiama jtaka tokio subjekto veiklai, pavyzdziui, per
akcininkus arba narius, negali turéti jokios lengvatinés galimybés naudotis tokio subjekto
sukurtais rezultatais.

I$ Reglamento Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 punkto pazodinio aiskinimo matyti, kad pagrindinis
subjekto pripazinimo moksliniy tyrimy ir ziniy sklaidos organizacija kriterijus yra pagrindiné jo
paskirtis, t. y. vykdyti nepriklausomus fundamentinius tyrimus, pramoninius tyrimus ar
bandomaja taikomaja veikla arba per rengiamus mokymus, leidziamus leidinius arba
perduodamas Zinias placiai skleisti Sios veiklos rezultatus.

Pirma, dél savokos ,pagrindiné paskirtis“ reikia konstatuoti, kad ji neapibrézta Reglamente
Nr. 651/2014. Todél Teisingumo Teismas turi nustatyti jos reikSme ir apimtj pagal jos jprasta
reiksme bendrinéje kalboje (Zr. 2020 m. vasario 5 d. Sprendimo Staatssecretaris van Justitie en
Veiligheid (Jiureiviy jdarbinimas Roterdamo uoste) (C-341/18, EU:C:2020:76, 42 punkta ir jame
nurodyta jurisprudencija). Bendrinéje kalboje subjekto paskirtis susijusi su tikslu, kurio jis siekia,
o budvardis ,pagrindiné” pabrézia nagrinéjamos paskirties didesne svarbg, taigi ir jos virSenybe
prie$ galimus kitus subjekto siekiamus tikslus.

Siuo pozitiriu savokos ,pagrindiné paskirtis“ vartojimas Reglamento

Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 punkte leidzia daryti iSvada, kad moksliniy tyrimy ir ziniy sklaidos
organizacija, kaip ji suprantama pagal §ia nuostata, gali siekti keliy tiksly ir vykdyti jvairiy rasiy
veiklg, su salyga, kad vienas i$ Siy skirtingy tiksly, t. y. nepriklausomy fundamentiniy moksliniy
tyrimy veikla ar platus Sios veiklos rezultaty skleidimas, yra pagrindinis tikslas, kuris yra
svarbesnis uz galimus kitus $io subjekto siekiamus tikslus.
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Tokj aiskinima, pagal kurj Reglamento Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 punktas ir savoka ,pagrindiné
paskirtis“, kuria remiamasi $ioje nuostatoje, neuzkerta kelio tam, kad moksliniy tyrimy ir ziniy
sklaidos organizacija taip pat vykdyty kita, galbat ekonominio pobudzio, veikla, pavyzdziui,
$vietimo paslaugy teikima uz atlygj, jeigu $i veikla yra antraeilé, nesusijusi su pagrindine —
paprastai neekonomine — nepriklausomy moksliniy tyrimy ar plataus Sios veiklos rezultaty
skleidimo veikla, patvirtina Sio reglamento 49 konstatuojamoji dalis ir Komisijos 2014 m.
komunikato 20 punktas, i§ kuriy matyti, kad moksliniy tyrimy organizacija ar moksliniy tyrimy
infrastruktara gali vykdyti ir ekonomine, ir neekonomine veikla.

Antra, dél veiklos, vykdomos pagal pagrindine subjekto paskirtj, reikia nurodyti, kad nors i$
Reglamento Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 punkto formuluotés ir jungtuko ,arba“ vartojimo galima
suprasti, kad moksliniy tyrimy ir ziniy sklaidos organizacija neprivalo kartu vykdyti moksliniy
tyrimy ir rezultaty skleidimo veiklos, vis délto zodziy junginys ,Sios veiklos rezultatai
neiSvengiamai reiskia, kad subjekto ziniy sklaidos veikla negali buti susijusi su bet kokio pobudzio
moksliniy tyrimy rezultatais, net neturinciais sasajos su atitinkamu subjektu, bet bent jau i$ dalies
turi buti susije su to paties subjekto vykdyty moksliniy tyrimuy veiklos rezultatais.

I$ to, kas isdéstyta, matyti, kad siekiant subjekta pripazinti ,moksliniy tyrimy ir ziniy sklaidos
organizacija“, kaip tai suprantama pagal Reglamento Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 punkta, jis turi
vykdyti nepriklausoma moksliniy tyrimy veikla, kuri gali bati papildyta Sios tyrimy veiklos
rezultaty skleidimu.

Todél mokyklos, kuriy paskirtis yra tik Svietimo ir mokymo veikla ir kurios bendrai skleidzia
dabartine mokslo biikle, negali bitti laikomos moksliniy tyrimy ir Ziniy sklaidos organizacija. Sj
aiskinima patvirtina Reglamento Nr. 651/2014 tikslas ir bendra struktira, taip pat juo nustatyta
pagalbos moksliniams tyrimams, technologinei plétrai, inovacijoms schema, kuriais, kaip matyti,
be kita ko, i$ Sio reglamento 45, 47 ir 48 konstatuojamuyjy daliy, negali bati siekiama nesuteikti
skiriamos pagalbos mokymo ir lavinimo jstaigoms, visai nesusijusioms su tyrimuy veikla, kurios,
beje, jos nevykdo.

Trecia, visy pirma reikia pazymeéti, kad kriterijai, j kuriuos atsizvelgiant turi bati vertinama esminé
salyga, susijusi su subjekto pagrindine paskirtimi, siekiant ji pripazinti ,,moksliniy tyrimy ir ziniy
sklaidos organizacija“, kaip tai suprantama pagal Reglamento Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 dalj,
néra nurodyti minéto 2 straipsnio 83 dalyje. Tuo remiantis darytina iSvada, kad pagal Sia
nuostata, siekiant jvertinti pagrindine subjekto paskirtj, leidziama atsizvelgti i visus reik§mingus
kriterijus, kaip antai j taikytinus teisés aktus ar atitinkamo subjekto jstatus.

Siuo atzvilgiu Teisingumo Teismo klausiama, ar subjekto apyvartos struktira ir i$ ekonominés
veiklos gauty pajamy dalis yra lemiamos vertinant jo pagrindine paskirtj. Konkreciau kalbant,
prasymus priimti prejudicinj sprendima pateike teismai siekia suzinoti, ar tai, kad subjektas
daugiau kaip puse pajamy gauna i§ tokios ekonominés veiklos, neiSvengiamai reiskia, kad jis
negali bati laikomas ,moksliniy tyrimuy ir ziniy sklaidos organizacija“, kaip tai suprantama pagal
Reglamento Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 punkta.

Siuo klausimu pirmiausia reikia konstatuoti, kad, siekiant jvertinti subjekto pagrindine paskirtj ir
jo pripazinima ,moksliniy tyrimy ir ziniy sklaidos organizacija“, Reglamento
Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 punkte nenustatyta jokiy reikalavimy dél jo veiklos finansavimo
struktiros ir kilmés. Sioje nuostatoje net patikslinama, kad toks pripazinimas nepriklauso nuo
subjekto finansavimo biido ar jo teisinio statuso pagal vie$gja ar privatine teise.

12 ECLL:EU:C:2022:785
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Be to, atskiros apskaitos reikalavimas, nustatytas Reglamento Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 punkte,
patvirtina, kad moksliniy tyrimy ir ziniy sklaidos organizacija taip pat gali vykdyti ekonominio
pobudzio veikly, i§ kurios gaunama pajamuy.

Galiausiai, kaip pazymi Latvijos ir Nyderlandy vyriausybés bei Komisija, reikia konstatuoti, kad
subjekto apyvartos struktiiros ir atitinkamuy pajamy, gauty i$ to subjekto ekonominés veiklos, ir
pajamy, gauty i$§ moksliniy tyrimy ir jy rezultaty skleidimo veiklos (paprastai neekonominés),
daliy kriterijus, jei bty vertinamas atskirai, gali pateikti iSkreipta subjekto faktinés veiklos ir jo
pagrindinés paskirties vaizda, pavyzdziui, nepakankamai atskleidziant tikraja veiklos, i§ kurios
gaunama tik nedaug pajamy, svarba.

Taigi reikia konstatuoti, kad subjekto apyvartos struktiros kriterijus ir $ios apyvartos dalis, kuria
sudaro pajamos i$ $io subjekto ekonominés veiklos, negali buti laikomi vieninteliu lemiamu
kriterijumi vertinant $io subjekto pagrindine paskirtj, siekiant ji pripazinti moksliniy tyrimuy ir
ziniy sklaidos organizacija.

Vis délto pagal Reglamento Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 punkta nedraudziama, kad i §j kriterijy
buty atsizvelgiama platesniame kontekste, analizuojant visas reiksmingas aplinkybes, kaip i viena
i$ subjekto pagrindinés paskirties pozymiy.

Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, j pirmajj ir antrgjji klausimus byloje C-164/21 ir j pirmajj—
treciajj klausimus byloje C-318/21 reikia atsakyti, kad Reglamento
Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 punktas turi buti aiSkinamas taip, kad privatinés teisés
reglamentuojamas subjektas, vykdantis keliy rasiy veikly, jskaitant mokslinius tyrimus, kurio
didzioji pajamy dalis gaunama i§ ekonominés veiklos, kaip antai $vietimo paslaugy teikimo uz
atlygi, gali buti laikomas ,moksliniy tyrimy ir ziniy sklaidos organizacija“, kaip tai suprantama
pagal §ia nuostata, su salyga, kad, atsizvelgiant j visas reik§mingas nagrinéjamo atvejo aplinkybes,
gali bati nustatyta, kad pagrindiné jo paskirtis vykdyti nepriklausomus fundamentinius tyrimus,
pramoninius tyrimus ar bandomagja taikomaja veikla ir galbat papildomai per rengiamus
mokymus, leidziamus leidinius arba perduodamas Zzinias placiai skleisti Sios veiklos rezultatus.
Atsizvelgiant | tai, negalima reikalauti, kad toks subjektas tam tikra pajamuy dalj gauty i$
neekonominio pobudzio moksliniy tyrimuy ir ziniy sklaidos veiklos.

Dél treciojo klausimo byloje C-164/21

Treciuoju klausimu byloje C-164/21 prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$
esmés siekia i$siaiskinti, ar Reglamento Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 punktas turi buti aiskinamas
taip, jog tam, kad subjektas galéty bati laikomas ,,moksliniy tyrimuy ir ziniy sklaidos organizacija®,
kaip tai suprantama pagal §ig nuostata, batina, kad $is subjektas i$ savo pagrindinés veiklos gautas
pajamas reinvestuoty j ta pacia veikla.

Pirmiausia reikia konstatuoti, kad Reglamento Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 punkte, be pareigos
atskirai apskaityti subjekto galimai vykdomos ekonominés veiklos finansavima, islaidas ir
pajamas, siekiant jj pripazinti moksliniy tyrimy ir ziniy sklaidos organizacija, nenustatyta jokio
reikalavimo dél jo pajamy panaudojimo ir galimo jy reinvestavimo.

Siuo klausimu taip pat reikia pazyméti, kad, kaip savo pastabose nurodé Nyderlandy vyriausybé ir

Komisija, toks pajamy reinvestavimo reikalavimas egzistavo pagal ankstesne tvarka, jtvirtinta
Reglamente Nr. 800/2008, kurio 30 straipsnio 1 punkte, be kita ko, buvo nustatyta, kad ,[v]isas

ECLI:EU:C:2022:785 13



63

64

65

66

67

68

2022 M. SPALIO 13 D. SPRENDIMAS — SUJUNGTOS BYLOS C-164/21 R C-318/21
BALTIJAS STARPTAUTISKA AKADEMIJA IR STOCKHOLM SCHOOL OF ECONOMICS IN RIGA

jstaigos gautas pelnas privalo buti i$§ naujo investuojamas j $ia [moksliniy tyrimy] veikla, jos
rezultaty sklaida arba mokymg“, ir kad Sis reikalavimas nebuvo jtrauktas j Reglamenta
Nr. 651/2014.

Galiausiai, priesingai, nei teigia Latvijos vyriausybé, toks reinvestavimo reikalavimas negali buti
kildinamas i§ 2014 m. Komisijos komunikato 19 punkto b papunkcio, kuris, priesingai nei
19 punkto a papunktis, néra skirtas pagrindinei moksliniy tyrimy organizacijy veiklai kvalifikuoti,
o yra susijes tik su ziniy perdavimo veiklos kvalifikavimu. Tik siekiant nurodyti, kokiomis
salygomis pastaroji veikla gali bati laikoma ,neekonomine®, Siame 19 punkto b papunktyje
kalbama apie reikalavima reinvestuoti pajamas j pagrindine moksliniy tyrimuy organizacijos veikla.

Atsizvelgiant | visa tai, kas iSdéstyta, | treciajji klausima byloje C-164/21 reikia atsakyti, kad
Reglamento Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 punktas turi buti aiSkinamas taip, jog tam, kad
subjektas galéty bati laikomas ,moksliniy tyrimy ir ziniy sklaidos organizacija“, kaip tai
suprantama pagal $ia nuostata, nebttina, kad Sis subjektas i§ savo pagrindinés veiklos gautas
pajamas reinvestuoty j ta pacia veikla.

Dél ketvirtojo klausimo byloje C-164/21 ir byloje C-318/21

Ketvirtuoju klausimu bylose C-164/21 ir C-318/21 prasymus priimti prejudicinj sprendima
pateike teismai i§ esmés siekia iSsiaiskinti, ar Reglamento Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 punktas
turi bati aiskinamas taip, kad subjekto nariy ir akcininky teisinis statusas, taip pat ju vykdomos
veiklos ir siekiamuy tiksly (t. y. galbtt siekiama pelno) pobudis yra lemiami kriterijai pripazjstant
$i subjekta ,moksliniy tyrimy ir Ziniy sklaidos organizacija®“, kaip tai suprantama pagal $ia
nuostata.

Pirma, Reglamento Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 punkte aiskiai numatyta, kad subjekto (vieSosios
ar privatinés teisés) teisinis statusas ir jo finansavimo budas neturi reik§més nustatant, ar jis gali
buti laikomas moksliniy tyrimy ir Ziniy sklaidos organizacija. Tai rodo, kad Komisija, Reglamento
Nr. 651/2014 rengéja, noréjo neatsizvelgti j formalius kriterijus, susijusius su subjekto teisiniu
statusu ir vidaus organizacija, siekiant subjekta pripazinti moksliniy tyrimy ir ziniy sklaidos
organizacija.

Antra, Reglamento Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 punkte jtvirtinta taisyklé, pagal kurig jmonés,
galincios daryti lemiama jtaka tokios moksliniy tyrimy ir Ziniy sklaidos organizacijos veiklai,
pavyzdziui, per akcininkus arba narius, negali turéti jokios lengvatinés galimybés naudotis jos
sukurtais rezultatais, rodo, kad subjekto nariy ar akcininky teisinis statusas ir tai, ar juy veikla arba
tikslai yra susije su pelno siekimu, negali buati lemiami siekiant minéta subjekta pripazinti
»moksliniy tyrimy ir ziniy sklaidos organizacija®“, kaip tai suprantama pagal $ia nuostata.

Be to, reikia pazyméti, kad $i taisyklé susijusi tik su subjektais, kurie gali bati laikomi jmonémis.
Taciau, kaip ne karta yra nusprendes Teisingumo Teismas ($iuo klausimu zr. 2002 m. vasario
19 d. Sprendimo Wouters ir kt., C-309/99, EU:C:2002:98, 46 ir 47 punktus ir 2020 m. birzelio
11 d. Sprendimo Komisija ir Slovakijos Respublika / Dovera zdravotnj poist’oviia, C-262/18 P ir
C-271/18 P, EU:C:2020:450, 28 ir 29 punktus) ir kaip matyti i§ Reglamento Nr. 651/2014
I priedo 1 straipsnio bei 2014 m. Komisijos komunikato 17 punkto, pagal Sgjungos teise ,ijmoné“
apima bet kokj tkio subjekta, vykdantj ekonomine veikla, kuria sudaro produkty ar paslaugy
sitilymas konkrecioje rinkoje, nepriklausomai nuo jo teisinio statuso ar to, kad jo veikla siekiama
pelno. Todél, kaip teigia, be kita ko, Latvijos ir Nyderlandy vyriausybés bei Komisija, Reglamento
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Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 punkte jtvirtinta taisyklé nenustato jokiy apribojimy, susijusiy su
moksliniy tyrimy ir ziniy sklaidos organizacijos nariy ar akcininky teisiniu statusu, taip pat su
tuo, ar ju vykdoma veikla ir siekiami tikslai susije su pelno siekimu ar ne.

Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, i ketvirtgjj klausimag bylose C-164/21 ir C-318/21 reikia
atsakyti: Reglamento Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 punktas turi buti aiskinamas taip, kad subjekto
nariy ir akcininky teisinis statusas, taip pat ju vykdomos veiklos ir siekiamuy tiksly (t. y. galbat
siekiama pelno) pobudis néra lemiami kriterijai pripazjstant §j subjekta ,moksliniy tyrimy ir
ziniy sklaidos organizacija“, kaip tai suprantama pagal $ia nuostata.

Dél bylinéjimosi islaidu

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos Salims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy klausima turi spresti $Sis
teismas. ISlaidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré
minétos Salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (ketvirtoji kolegija) nusprendzia:

1. 2014 m. birzelio 17 d. Komisijos reglamento (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry
kategoriju pagalba skelbiama suderinama su vidaus rinka taikant [SESV] 107 ir
108 straipsnius, 2 straipsnio 83 punktas

turi bati aiskinamas taip:

privatinés teisés reglamentuojamas subjektas, vykdantis keliy rasiy veikla, jskaitant
mokslinius tyrimus, kurio didzioji pajamu dalis gaunama i$ ekonominés veiklos, kaip
antai Svietimo paslaugu teikimo uz atlygj, gali biiti laikomas ,,moksliniy tyrimuy ir Ziniy
sklaidos organizacija“, kaip tai suprantama pagal $ia nuostata, su salyga, kad,
atsizvelgiant j visas reik§mingas nagrinéjamo atvejo aplinkybes, gali buiti nustatyta, kad
pagrindiné jo paskirtis vykdyti nepriklausomus fundamentinius tyrimus, pramoninius
tyrimus ar bandomaja taikomaja veikla ir galbiit papildomai per rengiamus mokymus,
leidziamus leidinius arba perduodamas Zinias placiai skleisti $ios veiklos rezultatus.
Atsizvelgiant j tai, negalima reikalauti, kad toks subjektas tam tikra pajamu dalj gauty
i$ neekonominio pobiidzio moksliniy tyrimuy ir ziniy sklaidos veiklos.

2. Reglamento Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 punktas
turi buati aiskinamas taip:
tam, kad subjektas galéty buati laikomas ,moksliniy tyrimy ir ziniy sklaidos
organizacija“, kaip tai suprantama pagal $ia nuostata, nebutina, kad sis subjektas i$

savo pagrindinés veiklos gautas pajamas reinvestuoty j ta pacia veikla.

3. Reglamento Nr. 651/2014 2 straipsnio 83 punktas
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turi bati aiskinamas taip:

subjekto nariy ir akcininky teisinis statusas, taip pat ju vykdomos veiklos ir siekiamuy
tiksly (t. y. galbat siekiama pelno) pobudis néra lemiami kriterijai pripazjstant $j
subjekta ,,moksliniy tyrimuy ir ziniy sklaidos organizacija“, kaip tai suprantama pagal sia
nuostata.

Parasai.
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