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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS

2022 m. gruodzio 22 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Aplinka — Direktyvos 80/779/EEB, 85/203/EEB,
96/62/EB, 1999/30/EB ir 2008/50/EB — Oro kokybé — Mikrodaleliy (KD,,) ir azoto dioksido (NO

») ribinés vertés — Virgijimas — Oro kokybés planai — Zala, tariamai padaryta fiziniam asmeniui
dél oro kokybés pablogéjimo virsijus Sias ribines vertes — Atitinkamos valstybés narés
atsakomybé — Sios atsakomybés atsiradimo salygos — Reikalavimas, kad pazeista Sajungos teisés
norma buty siekiama suteikti teises nukentéjusiems asmenims — Nebuvimas®

Byloje C-61/21
dél Cour administrative d’appel de Versailles (Versalio apeliacinis administracinis teismas,
Prancuazija) 2021 m. sausio 29 d. sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo 2021 m. vasario 2 d.,
pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje
P
pries
Ministre de la Transition écologique,
Premier ministre

TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),
kurj sudaro pirmininkas K. Lenaerts, pirmininko pavaduotojas L. Bay Larsen, kolegijy pirmininkai
A. Arabadjiev, A. Prechal, E. Regan ir L.S. Rossi, teiséjai M. Ilesi¢, J.-C. Bonichot, N. Picarra,
I. Jarukaitis, A. Kumin, N. Jadskinen, N. Wahl, J. Passer (praneséjas) ir O. Spineanu-Matei,
generaliné advokaté J. Kokott,
posédzio sekretoré V. Giacobbo, administratoré,
atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2022 m. kovo 15 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— JP, atstovaujamo avocat L. Gimalac,

— Prancuzijos vyriausybés, atstovaujamos T. Stéhelin ir W. Zemamta,

* Proceso kalba: prancazy.
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ECLL:EU:C:2022:1015 1




2022 M. GRUODZIO 22 D. SPRENDIMAS — ByLAa C-61/21
MINISTRE DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE IR PREMIER MINISTRE (VALSTYBES ATSAKOMYBE UZ ORO TARSA)

— Airijos, atstovaujamos M. Browne, M. Lane ir J. Quaney, padedamy barrister D. Fennelly ir SC
S. Kingston,

— Italijos vyriausybés, atstovaujamos G. Palmieri, padedamos avvocato dello Stato
M. G. Palatiello,

— Lenkijos vyriausybés, atstovaujamos B. Majczyna ir D. Krawczyk,

— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos A. Hanje,

— Europos Komisijos, atstovaujamos M. Noll-Ehlers ir F. Thiran,

susipazines su 2022 m. geguzés 5 d. posédyje pateikta generalinés advokatés isvada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2008 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybés ir S$varesnio oro Europoje
(OL L 152, 2008, p. 1) 13 straipsnio 1 dalies ir 23 straipsnio 1 dalies isaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant JP ir Ministre de la Transition écologique (ekologinés
pertvarkos ministras, Prancazija) bei Premier ministre (ministras pirmininkas, Prancazija) ginca
dél JP reikalavimy visy pirma panaikinti Préfet du Val-d’Oise (Uazos slénio departamento
prefektas, Prancazija) implicitinj sprendimg, kuriuo atsisakoma imtis priemoniy, butiny jo
sveikatos problemoms, kilusioms dél aplinkos tarSos, iSspresti, ir priteisti i§ Prancizijos
Respublikos jvairios zalos, kuria JP sieja su $ia tarsa, atlyginima.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Direktyva 80/779/EEB

1980 m. liepos 15 d. Tarybos direktyvos 80/779/EEB dél oro kokybés ribiniy verciy ir orientaciniy
verciy sieros dioksidui ir suspenduotoms daleléms (OL L 229, 1980, p. 30; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 15 sk., 1 t., p. 142) 3 straipsnyje numatyta:

»1. Valstybés narés turi imtis atitinkamy priemoniy, uztikrinanciy, kad nepazeidziant kity
nuostaty nuo 1983 m. balandzio 1 d. sieros dioksido ir suspenduotyjy daleliy koncentracijos ore
nebuty aukstesnés uz I priede pateiktas ribines vertes.

2. Tais atvejais, kai valstybé naré mano, kad nepaisant visy naudoty priemoniy sieros dioksido ir
suspenduotyjy daleliy koncentracijos atmosferoje po 1983 m. balandzio 1 d. tam tikrose zonose
gali vir$yti I priede numatytas ribines vertes, ji turi apie tai informuoti Komisija iki 1982 m. spalio

1d.
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Tuo paciu metu ji turi nusiysti Komisijai laipsnisko oro kokybés Siose zonose pagerinimo planus.
Siuose planuose, sudarytuose remiantis atitinkama informacija apie tar$os pobidj, kilme ir plétra,
ypa¢ apibudinamos priemonés, kuriy émeési ar turi imtis konkrelios valstybés narés, bei
igyvendinta veiksmy tvarka ar ta, kuri turi bati jgyvendinta. Sios priemonés ir veiksmai privalo
sumazinti sieros dioksido ir suspenduotyjy daleliy koncentracijas atmosferoje ty zony ribose
arba prilyginti jas ribinéms vertéms, pateiktoms I priede, kaip jmanoma greiciau ir véliausiai
1993 m. balandzio 1 d.“

Sios direktyvos 7 straipsnio 1 ir 2 dalyse numatyta:

,1. Siai direktyvai jsigaliojus, valstybés narés ne véliau kaip per $esis ménesius nuo metinio
ataskaitinio laikotarpio pabaigos (kovo 31 d.) informuoja Komisija apie tuos atvejus, kai I priede
nustatytos ribinés vertés buvo virsytos bei apie uzregistruotas koncentracijas.

2. Jos taip pat ne véliau kaip per vienerius metus nuo metinio ataskaitinio laikotarpio pabaigos
pranesa Komisijai apie tokiy jvykiy priezastis bei apie priemones, kuriy buvo imtasi jy
pasikartojimams iSvengti.”

Tos direktyvos I priedo ,Sieros dioksido ir suspenduotyjy daleliy ribinés vertés® B lenteléje
nurodyta:

»Ribinés suspenduotyjy daleliy (matuoty suodziy metodu(')) vertés, iSreikstos [mikrogramais
kubiniame metre] pg/m?

Apskaitos periodas Ribinés suspenduotyjy daleliy vertés
Metai 80

(mety paros vidutiniy verc¢iy medianos verté)
Ziema 130
(spalio 1 d.~kovo 31 d.) (Ziemos paros vidutiniy ver¢iy medianos verté)
Metai 250 (%)
(sudaryti i$ 24 val. matavimo periody) (visy mety paros vidutiniy verciy 98 procentilis)

(') Suodziy matavimo rezultatai, gauti OECD metodu, buvo perskaiciuoti gravimetriniais vienetais,
kaip aprasyta Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (OECD) (zr. III prieda).

(%) Valstybés nares turi imtis visy tinkamuy veiksmy uztikrinti, kad $i verté nebus vir$ijama daugiau
nei tris dienas is eilés. Be to, valstybés narés privalo stengtis uzkirsti kelia visiems tokiems virsijimo
atvejams bei sumazinti tokiy atvejy skaiciy.”

Direktyva 85/203/EEB

1985 m. kovo 7 d. Tarybos direktyvos 85/203/EEB dél azoto dioksidui nustatyty oro kokybés
normy (OL L 87, 1985, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk, 1 t,
p. 239) 3 straipsnyje nurodyta:

»1. Valstybés narés imasi butiny priemoniy uztikrindamos, kad nuo 1987 m. liepos 1 d. azoto

dioksido koncentracija ore, matuojama kaip nurodyta III priede, nevirSyty I priede nurodyty
ribiniy verciy.
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2. Taciau jei tam tikromis aplinkybémis, nepaisant taikyty priemoniy, azoto dioksido
koncentracijos ore tam tikrose zonose po 1987 m. liepos 1 d. tikriausiai vir$ys I priedo ribines
vertes, konkrecios valstybés narés apie tai pranesa Komisijai iki 1987 m. liepos 1 d.

Jos nedelsdamos Komisijai nusiunéia oro kokybés laipsnisko gerinimo $iose srityse planus. Siuose
planuose, parengtuose remiantis svarbia informacija apie $ios tarSos pobudj, kilme ir pokycius,
pirmiausia apibudinamos priemonés, kuriy buvo ar bus imtasi, bei tvarka, kuria jgyvendino
konkreti valstybé naré arba kuri turi biti jgyvendinta. Siy priemoniy ir jgyvendinimo tvarkos
tikslas — kaip galima greiciau ir ne véliau kaip iki 1994 m. sausio 1 d. tose zonose sumazinti azoto
dioksido koncentracija ore iki verciy, kurios nevirsija I priede pateikty ribiniy verciy.”

Sios direktyvos 7 straipsnio 1 ir 2 dalyse numatyta:

»1. Nuo 1987 m. liepos 1 d. valstybés narés ne véliau kaip per $esis ménesius nuo metinio
atskaitos laikotarpio pabaigos (gruodzio 31 d.) pranesa Komisijai apie tuos atvejus, kai I priede
nurodytos ribinés vertés buvo virsytos, bei apie uzregistruotas koncentracijas.

2. Valstybés narés ne véliau kaip per vienerius metus nuo atskaitos laikotarpio pabaigos taip pat
pranesa Komisijai apie tokiy jvykiy priezastis bei nurodo priemones, kuriy buvo imtasi joms
iSspresti [pasalinti].”

Sios direktyvos I priede ,,Azoto dioksido ribiné verté“ numatyta:

»(Ribiné verté isreiskiama pg/m?. Turis turi bati standartizuojamas esant Sioms temperataros ir
slégio salygoms: 293 ° [kelviny (°K)] ir 101,3 [kilopaskalio (kPa)])

Atskaitos periodas () Azoto dioksido ribiné verté

Metai 200

98-asis procentilis apskai¢iuotas i$ valandos ar
trumpesnio nei valandos periodo vidutiniy
verc¢iy, uZregistruoty per metus (%)

(1) Metinis atskaitos laikotarpis prasideda sausio 1 d. bet kuriais kalendoriniais metais ir baigiasi
gruodzio 31 d.

(?) Siekiant uztikrinti, kad baty pripaZjstamas 98-ojo procentilio apskai¢iavimo pagrjstumas, reikia
turéti 75 % galimy verciy ir kiek jmanoma paskirstyty tolygiai per nagrinégjamus metus konkrediai
matavimy vietai.

Tais atvejais, kai tam tikroje vietoje negalima iSmatuoti verciy per ilgesnj nei 10 dieny laikotarpj,
apskaiciuotame procentilyje turi bati paminétas $is faktas.

98-asis procentilis, remiantis per metus uzregistruotomis vertémis, turi buti apskai¢iuojamas
taip: 98-asis procentilis turi biti apskaic¢iuojamas i§ faktiskai matuoty verciy. Matuotosios vertés
turéty buti suapvalinamos iki artimiausio pg/m?. Visos $ios vertés turi bati surasomos didéjancia
tvarka kiekvienai vietovei:

X; € X5 € X5 Sovees € X S < X < Xy

98-asis procentilis yra k eilées komponentés verteé, kur k apskaic¢iuojama pagal tokia formule:
k=(qxN)

¢ia q 98-ajam procentiliui yra lygus 0,98 ir 0,50—50-ajam procentiliui, N — fakti$kai matuoty verciy
skaiciui. (q x N) verté turi buti suapvalinama iki artimiausio sveikojo skaiciaus.

Kai matavimo jranga neleidzia gauti atskiry verciy, bet gaunamos tik verciy klasés, aukstesnés nei
1 pg/m?, konkreti valstybé naré procentiliui apskaiciuoti gali naudoti interpoliacijg, i$skyrus tuos
atvejus, kai interpoliacijos formulé yra Komisijos priimta ir kai verciy klasés néra aukstesnés uz
10 pg/m?. Sis laikinas atsisakymas galioja tik jrangai, dabar instaliuotai laikotarpiui, ne ilgesniam
kaip jrangos galiojimo laikas, ir bet kuriuo atveju ne ilgesniam kaip 10 mety nuo $ios direktyvos
taikymo pradzios.”
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Direktyva 96/62/EB
1996 m. rugséjo 27 d. Tarybos direktyvos 96/62/EB dél aplinkos oro kokybés vertinimo ir valdymo
(OL L 296, 1996, p. 55; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 3 t., p. 95) 4 straipsnio

»Aplinkos oro ribiniy verciy ir pavojaus slenksc¢iy nustatymas® 1 ir 5 dalyse nustatyta:

»1. Komisija teikia [Europos Sajungos] Tarybai pasitlymus <...> ribinéms vertéms ir, prireikus,
pavojaus slenks¢iams nustatyti <...>

<>
5. Pagal Sutartj Taryba priima teisés aktus, numatytus 1 dalyje <...>.”

Sios direktyvos 7 straipsnyje ,Aplinkos oro kokybés gerinimas. Bendrieji reikalavimai“ numatyta:
»1. Valstybés narés imasi reikiamuy priemoniy, kad uztikrinty atitiktj ribinéms vertéms.

2. Priemonés, kuriy imamasi Sios direktyvos tikslams pasiekti:

a) turi integruota pozitrj i oro, vandens ir dirvozemio apsauga;

b) nepazeidzia Bendrijos teisés akty dél dirbanciyjy darbo saugos ir profesinés sveikatos;

c) nedaro didelio neigiamo poveikio kity valstybiy nariy aplinkai.

3. Valstybés narés sudaro veiksmu plana ir nurodo priemones, kuriy siekiant sumazinti pavoju ir

apriboti trukme bus imamasi ten, kur iskyla pavojus vir$yti ribines vertes ir (arba) pavojaus
slenkscius. Priklausomai nuo konkretaus atvejo, tokiame plane gali bati numatytos priemones

veiklai, kuri prisideda prie ribiniy verciy vir$ijimo, kontroliuoti ir prireikus ja nutraukti, jskaitant
automobiliy eisma.”

Sios direktyvos 8 straipsnyje ,Zonose, kuriose lygis virija ribine verte, taikomos priemonés”
numatyta:

»1. Valstybés narés sudaro zonuy ir aglomeracijy, kuriose vieno arba keliy tersaly lygis yra
aukstesnis uz ribine verte kartu su leistinu nukrypimo dydziu, sarasa.

Kai konkretaus tersalo leistinas nukrypimo dydis nenustatytas, zonos ir aglomeracijos, kuriose to
tersalo lygis virsija ribine verte, traktuojamos taip pat kaip ir pirmojoje pastraipoje i$vardytos
zonos ir aglomeracijos ir joms taikomos 3, 4 ir 5 dalys.

2. Valstybés narés sudaro zonuy ir aglomeracijy, kuriose vieno arba keliy tersaly lygis yra tarp
ribinés vertés ir ribinés vertés kartu su leistinu nukrypimo dydziu, sarasa.

3. Valstybés narés 1 dalyje iSvardytose zonose ir aglomeracijose imasi priemoniy uztikrinti, kad
planas ar programa ribinei vertei per konkrety nustatyta laika pasiekti baty parengtas ir
igyvendintas.

I §j plana ar programa, su kuriais susipazinti visuomené privalo turéti galimybe, jtraukiama bent
jau IV priede i$vardyta informacija.

ECLI:EU:C:2022:1015 5
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4. Valstybés narés 1 dalyje iSvardytose zonose ir aglomeracijose, kuriose daugiau nei vieno tersalo
lygis virsija ribines vertes, pateikia integruota plang, apimantj visus $iuos tersalus.

5. Komisija reguliariai tikrina, kaip jgyvendinami pagal 3 dalj pateikti planai ar programos,
nagrinédama juy eiga ir oro tarSos tendencijas.

6. Jeigu kurio nors tersalo lygis virsija arba gali virsyti ribine verte kartu su leistinu nukrypimo
dydziu arba, konkreciu atveju, pavojaus slenkstj dél kitoje valstybéje naréje padidéjusios tarsos,
suinteresuotos valstybés narés konsultuojasi tarpusavyje, siekdamos surasti sprendimg. Komisija
gali dalyvauti tokiose konsultacijose.”

Tos pacios direktyvos 13 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Valstybés narés priima jstatymus ir kitus teisés aktus, kurie, jsigalioje ne véliau kaip po 18 ménesiy
nuo direktyvos jsigaliojimo dienos, jgyvendina Sios direktyvos 1—4 ir 12 straipsniy nuostatas bei I, II,
I ir IV priedy reikalavimus, o kity straipsniy nuostatas — véliausiai ta diena, kai pradedama taikyti
4 straipsnio 5 dalis.

“«

<.o.>

Direktyva 1999/30/EB

1999 m. balandzio 22 d. Tarybos direktyvos 1999/30/EB dél sieros dioksido, azoto dioksido, azoto
oksidy, kietyjy daleliy ir $vino ribiniy verciy aplinkos ore (OL L 163, 1999, p. 41; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 4 t., p. 164) 4 straipsnio ,Azoto dioksidas ir azoto
oksidai“ 1 dalyje nustatyta:

»Valstybés narés imasi batiny priemoniy uztikrinti, kad azoto dioksido ir, jei taikytina, azoto oksidy
koncentracijos aplinkos ore, vertinamos remiantis 7 straipsniu, nevir§yty II priedo I skirsnyje
nurodyty ribiniy verciy nuo ten pat nurodyty daty.

II priedo I skirsnyje nurodytos leistinos nukrypimo ribos taikomos vadovaujantis
Direktyvos 96/62/EB 8 straipsnio nuostatomis.”

Direktyvos 1999/30/EB 5 straipsnio ,Kietosios dalelés 1 dalyje numatyta:

»Valstybés narés imasi batiny priemoniy uztikrinti, kad KD,, koncentracijos aplinkos ore, vertinamos
remiantis 7 straipsniu, nevir$yty III priedo I skirsnyje nurodyty ribiniy verciy nuo ten pat nurodyty
daty.

III priedo I skirsnyje nurodytos leistinos nukrypimo ribos taikomos vadovaujantis
Direktyvos 96/62/EB 8 straipsnio nuostatomis.”

Direktyvos 1999/30/EB 9 straipsnyje ,Direktyvy pripazinimas netekusiomis galios ir
pereinamosios priemonés“ nustatyta:

»1. [Direktyva 80/779] <...> pripazjstama netekusia galios nuo 2001 m. liepos 19 d., o jos

1 straipsnis, 2 straipsnio 1 dalis, 3 straipsnio 1 dalis, 9, 15 ir 16 straipsniai bei I, IIIb ir IV priedai —
nuo 2005 m. sausio 1 d.
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3. [Direktyva 85/203/EEB] <...> pripazjstama netekusia galios nuo 2001 m. liepos 19 d., o jos
1 straipsnio 1 dalies pirmoji jtrauka ir 2 dalis, 2 straipsnio 1 jtrauka, 3 straipsnio 1 dalis, 5, 9,
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15 ir 16 straipsniai bei I priedas — nuo 2010 m. sausio 1 d.

“«

<.oo.>

Direktyvos 1999/30/EB 12 straipsnio ,]gyvendinimas“ 1 dalis suformuluota taip:

»Valstybés narés uztikrina, kad jsigalioty jstatymai ir kiti teisés aktai, batini $iai direktyvai jgyvendinti

iki 2001 m. liepos 19 d. Apie tai jos nedelsdamos pranesa Komisijai.

«“

<.o0>

Sios direktyvos II priede ,Azoto dioksido (NO,) ir azoto oksidy (NO,) ribinés vertés ir azoto
dioksido pavojaus slenkstis“ numatyta:

»1. Azoto dioksido ir azoto oksidy ribinés vertés

Ribinés vertés turi bati nurodytos pg/m?®. Turis turi bati apskaic¢iuojamas esant vienodoms

salygoms: 293 °K temperatirai ir 101,3 kPa slégiui.

Vidurkinimo
laikas

Ribiné verteé

Leistina
nuokrypio riba

Data, iki kurios
turi bati
uztikrintas ribinés
vertés laikymasis

1. Valandos ribiné

verté zmoniy
sveikatai
apsaugoti

1 valanda

200 pg/m?® NO,,
per
kalendorinius
metus
nevirSytina
daugiau kaip

18 karty

50 % — jsigaliojus
$iai direktyvai,
2001 m. sausio

1 d. ir toliau kas
dvylika ménesiy
mazinama
vienodu metiniu
procentu iki
2010 m. sausio

1 d,, kai leistina
nuokrypio riba
pasieks 0 %

2010 m. sausio 1d.

2. Metiné ribiné
verté Zmoniy
sveikatai
apsaugoti

Kalendoriniai
metai

40 pg/m* NO,

50 % — jsigaliojus
$iai direktyvai,
2001 m. sausio

1 d. ir toliau kas
dvylika ménesiy
mazinama
vienodu metiniu
procentu iki
2010 m. sausio

1 d,, kai leistina
nukrypimo riba
pasieks 0 %

2010 m. sausio 1d.

3. Metiné ribiné
verté augmenijai
apsaugoti

Kalendoriniai
metai

30 pg/m® NO,

Nenustatyta

2001 m. liepos
19d.
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Sios direktyvos III priede ,Kietyjy daleliy (KD,,) ribinés vertés“ nustatyta:

Vidurkinimo
laikas

Ribiné verteé

Leistina
nuokrypio riba

Data, iki kurios
turi bati
uztikrintas ribinés
vertés laikymasis

1 ETAPAS

1. Paros ribiné
verté zmoniy
sveikatai
apsaugoti

24 valandos

50 pug/m?® KDy,
per
kalendorinius
metus
nevirSytina
daugiau kaip
35 kartus

50 % — jsigaliojus
$iai direktyvai,
2001 m. sausio

1 d. ir toliau kas
dvylika ménesiy
mazinama
vienodu metiniu
procentu iki
2005 m. sausio

1 d., kai leistina
nuokrypio riba
pasieks 0 %

2005 m. sausio 1 d.

2. Metiné ribiné
verté zmoniy
sveikatai
apsaugoti

Kalendoriniai
metai

40 pg/m?* KDy,

20 % — jsigaliojus
Siai direktyvai,
2001 m. sausio

1 d. ir toliau kas
dvylika ménesiy
mazinama
vienodu metiniu
procentu iki
2005 m. sausio

1 d,, kai leistina
nukrypimo riba
pasieks 0 %

2005 m. sausio 1 d.

2 ETAPAS ()

1. Paros ribiné
verté Zzmoniy
sveikatai
apsaugoti

24 valandos

50 pg/m?* KD,
per
kalendorinius
metus
nevirytina
daugiau kaip

7 kartus

Turi bati
nustatyta i§
duomeny ir turi
atitikti 1 etapo
ribine verte

2010 m. sausio 1 d.

2. Metiné ribiné
verté Zmoniy
sveikatai
apsaugoti

Kalendoriniai
metai

20 pg/m? KDy,

50 % — 2005 m.
sausio 1 d. ir
toliau kas dvylika
meénesiy
mazinama
vienodu metiniu
procentu iki
2010 m. sausio

1 d., kai leistina
nukrypimo riba
pasieks 0 %

2010 m. sausio 1d.

(%) Indikatorinés ribinés vertés, kurios turi bati perziarétos atsizvelgiant j vélesne informacija apie
poveikj sveikatai ir aplinkai, technines galimybes ir valstybiy nariy patirtj taikant 1 etapo ribines

vertes.“
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Direktyva 2008/50

Direktyvos 2008/50 2 konstatuojamojoje dalyje nustatyta:

»Siekiant apsaugoti Zmoniy sveikata ir visa aplinka, ypac¢ svarbu kovoti su tersaly emisijomis jy
atsiradimo vietoje ir nustatyti bei jgyvendinti veiksmingiausias emisijy mazinimo priemones
vietos, nacionaliniu ir Bendrijos lygmeniu. Todél turéty buti vengiama zalingy oro tersaly
emisijy, uztikrinama jy prevencija ar mazinami jy kiekiai ir nustatyti atitinkami aplinkos oro
kokybés tikslai, atsizvelgiant j atitinkamus Pasaulio sveikatos organizacijos standartus, gaires ir
programas.”

Direktyvos 2008/50/EB 1 straipsnio ,Dalykas“ 1-3 punktuose nustatyta:

»oi direktyva nustato priemones, kuriomis siekiama:

1) suformuluoti ir nustatyti aplinkos oro kokybés tikslus, skirtus iSvengti, uzkirsti kelia arba
sumazinti zaling[am] poveik[iui] Zzmoniy sveikatai ir visai aplinkai;

2) vertinti aplinkos oro kokybe valstybése narése remiantis bendrais metodais ir kriterijais;

3) gauti informacija apie aplinkos oro kokybe, siekiant prisidéti prie kovos su oro tarsa ir
kenksmingais veiksniais ir stebéti ilgalaikes tendencijas bei padéties geréjima dél nacionaliniy
ir Bendrijos priemoniy;”

Sios direktyvos 2 straipsnio ,Savoky apibréztys“ 5, 7, 8, 16—18 ir 24 punktuose nustatyta:

,Sioje direktyvoje:

<>

5) ribiné verté — tar$os lygis, nustatomas remiantis mokslo ziniomis, siekiant i$vengti, uzkirsti
kelig arba sumazinti kenksminga poveikj zmoniy sveikatai ir (arba) visai aplinkai, kuris turi
btti pasiektas per tam tikra laikotarpj, o pasiekus neturi bati virsijamas;

<...>

7) leistinas nukrypimo dydis — ribinés vertés procentiné dalis, kuria §i verté gali bati vir§yta Sioje
direktyvoje nustatytomis salygomis;

8) oro kokybés planai — planai, kuriuose isdéstomos priemonés, skirtos ribinéms vertéms arba
siektinoms vertéms pasiekti;

<oo>

16) zona — valstybés narés teritorijos dalis, nustatyta tos valstybés narés oro kokybés vertinimo ir
valdymo tikslais;

17) aglomeracija — zona, kuri yra miesto teritorija ir kurioje gyvena daugiau kaip 250 000 gyven-

tojy arba kurioje gyventojy skaicius siekia 250 000 arba maziau, kai tam tikra gyventojuy tan-
kuma km? nustato valstybés narés;

ECLI:EU:C:2022:1015 9
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18) KD,, — kietosios dalelés, kuriy 50 % praeina pro joms pralaidzia 10 pum aerodinaminio
skersmens angg, kaip nustatyta pamatiniu KD;, méginiy émimo ir matavimo metodu,
EN 12341;

<...>

24) azoto oksidai — azoto monoksido (azoto oksido) ir azoto dioksido tario santykiniy daliy
(ppbv) suma, isreiksta azoto dioksido masés koncentracijos vienetais (pug/m?).

Direktyvos 2008/50/EB 13 straipsnio ,Ribinés vertés ir pavojaus slenksciai Zmoniy sveikatai
apsaugoti® 1 dalyje numatyta:

»Valstybés narés uztikrina, kad visose jy zonose ir aglomeracijose sieros dioksido, KD, §vino ir anglies
monoksido lygiai aplinkos ore nevirsyty XI priede nustatyty ribiniy verciy.

XI priede nustatytos azoto dioksido ir benzeno ribinés vertés negali buti vir§ijamos nuo tame priede
nustatyty daty.

Siy reikalavimy laikymasis vertinamas pagal III prieda.

XI priede nustatyti leistini nukrypimo dydziai taikomi pagal 22 straipsnio 3 dalj ir 23 straipsnio 1 dalj.”

Sios direktyvos 23 straipsnio ,,Oro kokybés planai“ 1 dalyje nustatyta:

»Kai tam tikrose zonose arba aglomeracijose tersaly lygis aplinkos ore kiekvienu atveju virsija ribine
arba siektina verte bei atitinkama leisting nukrypimo dydj, valstybés narés uztikrina, kad toms
zonoms ir aglomeracijoms bity parengti oro kokybés planai, kad buty pasiektos atitinkamos XI ir
XIV prieduose nustatytos ribinés vertés arba siektinos vertés.

Jeigu virSijamos tos ribinés vertés, kuriy pasiekimo terminas jau baigési, oro kokybés planuose
iSdéstomos atitinkamos priemonés, kad $ios vertés buty virsijamos kuo trumpesnj laikotarpj. | oro
kokybés planus papildomai gali buti jtrauktos specialiosios priemonés, kurias taikant siekiama
apsaugoti pazeidziamy gyventojy, jskaitant vaikus, grupes.

I Siuos oro kokybés planuos jtraukiama bent XV priedo A skirsnyje nurodyta informacija, ir gali buti
jtrauktos priemonés pagal 24 straipsnj. Sie planai perduodami Komisijai nedelsiant, bet ne véliau kaip
per dvejus metus nuo ty mety, kuriais buvo uzregistruotas pirmas tarsos lygio virsijimas, pabaigos.

Kai turi bati parengti ar jgyvendinti keletui tersaly skirti oro kokybés planai, valstybés narés
atitinkamais atvejais parengia ir jgyvendina integruotus oro kokybés planus, apimancius visus
atitinkamus tersalus.”

Minétos direktyvos 31 straipsnio ,Panaikinimas ir pereinamojo laikotarpio nuostatos“ 1 dalyje
numatyta:

»Direktyvos 96/62/EB, 1999/30/EB <...> panaikinamos nuo 2010 m. birzelio 11 d., nepazeidziant
valstybiy nariy jsipareigojimy, susijusiy su ty direktyvy perkélimo j nacionalinius teisés aktus arba
taikymo terminais.

“«

<.o>
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»Valstybés narés priima jstatymus ir kitus teisés aktus, kuriems jsigaliojus iki 2010 m. birzelio 11 d.
igyvendinama $i direktyva. Jos nedelsdamos pateikia Komisijai ty nuostaty tekstus.

“«

<.o.>

Sios direktyvos 34 straipsnis ,sigaliojimas“ suformuluotas taip:

,Si direktyva jsigalioja jos paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje diena.”

Minétos direktyvos XI priede ,Zmoniy sveikatos apsaugos ribinés vertés“ numatyta:

P>

B. Ribinés vertés

Vidurkinimo Ribiné verté Leistinas nukrypimo | Ribinés vertés
laikotarpis dydis jigyvendinimo terminas
<>

Azoto dioksidas

1 valanda

200 pg/m? negali biti
vir$yta daugiau kaip
18 karty per
kalendorinius metus

50 % 1999 m. liepos
19 d., sumazinant
2001 m. sausio 1 d. ir
kas 12 paskesniy
meénesiy vienodu
metiniu procentiniu
dydziu, kad iki

2010 m. sausio 1 d.
buty pasiekti 0 %.

2010 m. sausio 1 d.

Kalendoriniai metai

40 pg/m?

50 % 1999 m. liepos
19 d., sumazinant
2001 m. sausio 1 d. ir
kas 12 paskesniy
meénesiy vienodu
metiniu procentiniu
dydziu, kad iki

2010 m. sausio 1 d.

2010 m. sausio 1 d.

buty pasiekti 0 %.
<>
KD,o
1 diena 50 pg/m?, negali bati | 50 % -
virsyta daugiau kaip
35 kartus per
kalendorinius metus
Kalendoriniai metai 40 pg/m? 20 % -

(*) Jau galioja nuo 2005 m. sausio 1 d.

<>

ECLI:EU:C:2022:1015
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Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

JP paprasé Tribunal administratif de Cergy-Pontoise (Serzi-Pontuazo administracinis teismas,
Prancizija) visy pirma panaikinti Paryziaus aglomeracijai priklausan¢io Uazos slénio
departamento (Prancizija) prefekto implicitinj sprendima atsisakyti imtis priemoniy, batiny jo
sveikatos problemoms, 2003 m. kilusioms dél aplinkos tar$os Sioje aglomeracijoje, iSspresti, ir
priteisti i§ Pranciazijos Respublikos jvairios zZalos, kurig apeliantas sieja su $ia tarsa ir kuria jis
jvertina 21 mln. EUR, atlyginima.

JP praso atlyginti zal, patirta pablogéjus sveikatai dél pablogéjusios aplinkos oro kokybés
Paryziaus aglomeracijoje, kurioje jis gyvena. Sj oro kokybés pablogéjima lémé tai, kad Prancuzijos
valdzios institucijos nevykdé joms tenkanciy jsipareigojimy pagal Direktyva 2008/50.

2017 m. gruodzio 12 d. sprendimu Tribunal administratif de Cergy-Pontoise (Prancizija) atmeté
visus JP reikalavimus, sprendimag is esmes motyvuodamas tuo, kad
Direktyvos 2008/50/EB 13 ir 23 straipsniai nesuteikia privatiems asmenims teisés gauti
kompensacija uz zala, patirta dél pablogéjusios oro kokybés.

2018 m. balandzio 25 d. JP apskundé $j sprendima Cour administrative d’appel de Versailles
(Versalio apeliacinis administracinis teismas, Prancazija).

Ekologinés pertvarkos ministras praso atmesti §j apeliacinj skunda.

Siomis aplinkybémis Cour administrative d’appel de Versailles (Pranciizija) nusprendé sustabdyti
bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui tokius prejudicinius klausimus:

»1. Ar [Direktyvos 2008/50] 13 straipsnio 1 dalies ir 23 straipsnio 1 dalies nuostatose jtvirtintos
taikytinos Europos Sgjungos teisés normos turi buti aiskinamos taip, kad pagal jas tuo atveju,
kai Europos Sgjungos valstybé naré pakankamai aiskiai pazeidzia jose nustatytus
ipareigojimus, privatis asmenys jgyja teise reikalauti, kad ta valstybé naré atlyginty juy
sveikatai padaryta zalg, tiesioginiu ir faktiniu priezastiniu rysiu susijusia su pablogéjusia
aplinkos oro kokybe?

2. Darant prielaidg, kad remiantis pirma nurodytomis nuostatomis i$ tikryjy galima jgyti tokia
teise | sveikatai padarytos zalos atlyginima, kokiomis salygomis $i teisé atsiranda, visy pirma
atsizvelgiant | data, kada turi buti jvertinta, ar atitinkama valstybé naré nejvykdeé
ipareigojimy?“

Dél prejudiciniy klausimuy

Dél pirmojo klausimo

Pagal suformuota jurisprudencija, vykdant SESV 267 straipsnyje jtvirtinta nacionaliniy teismuy ir
Teisingumo Teismo bendradarbiavimo procediirg, pastarasis teismas nacionaliniam teismui turi
pateikti naudingg atsakyma, kuris leisty iSspresti jo nagrinéjama byla. Tokiu atveju Teisingumo
Teismui gali tekti performuluoti jam pateiktus klausimus. Be to, Teisingumo Teismas gali manyti
esant reikalinga atsizvelgti j Sajungos teisés nuostatas, kuriy prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas nebuvo nurodes savo klausime (2021 m. liepos 15 d. Sprendimo
Ministrstvo za obrambo, C-742/19, EU:C:2021:597, 31 punktas). Tai, kad nacionalinis teismas
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formaliai pateiké prejudicinj klausimg, nurodydamas tam tikras Sajungos teisés nuostatas,
netrukdo Teisingumo Teismui pateikti Siam teismui visy aiSkinimo aspekty, kurie gali buti
naudingi sprendimui jo nagrinéjamoje byloje priimti, neatsizvelgiant i tai, ar tas teismas juos
nurodé savo pateiktuose klausimuose. Siuo atzvilgiu Teisingumo Teismas turi i§ visos
nacionalinio teismo pateiktos informacijos ir, be kita ko, i§ sprendimo dél prasymo priimti
prejudicinj sprendima motyvuojamosios dalies, atrinkti Sgjungos teisés klausimus, aiskintinus
atsizvelgiant j bylos dalyka (2022 m. birzelio 22 d. Sprendimo Volvo ir DAF Trucks, C-267/20,
EU:C:2022:494, 28 punktas).

Nagrinéjamu atveju i§ prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo atsakymo j
Teisingumo Teismo prasyma pateikti informacija matyti, kad apeliantas pagrindinéje byloje
praso atlyginti zala, kuria patyré dél Direktyvos 2008/50/EB XI priede nustatyty NO, ir KD;q

Voees

Pazymeétina, kad pagal Direktyvos 2008/50/EB 33 straipsnio 1 dalj ir 34 straipsnj ji jsigaliojo jos
paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje dieng, t. y. 2008 m. birzelio 11 d., ir valstybeés
narés buvo pagal ja jpareigotos iki 2010 m. birzelio 11 d. priimti jstatymus ir kitus teisés aktus,
batinus jai jgyvendinti. Be to, i§ minétos direktyvos XI priedo matyti, kad datos, iki kuriy turéjo
buti uztikrintas ribinés vertés laikymasis, buvo 2005 m. sausio 1 d. KD, atveju ir 2010 m. sausio
1 d. NO, atveju.

Pagal Direktyvos 2008/50 31 straipsnio 1 dalj nuo 2010 m. birzelio 11 d. ja buvo pakeistos,
inter alia, direktyvos 96/62 ir 1999/30.

Direktyva 96/62 jsigaliojo 1996 m. lapkricio 21 d. Jos 7 straipsnyje ir, remiantis jos 13 straipsnio
1 dalimi, siejama su Direktyvos 1999/30 12 straipsnio 1 dalimi, nuo 2001 m. liepos 19 d., buvo
nustatyti reikalavimai, panasis j reikalavimus, nustatytus

Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalyje ir 23 straipsnio 1 dalyje. Tac¢iau Direktyvoje 96/62
nebuvo nustatytos terSaly koncentracijos aplinkos ore ribinés vertés. Pagal Sios direktyvos
4 straipsnio 5 dalj jos buvo nustatytos Direktyvoje 1999/30. Pagal pastarosios direktyvos
4 straipsnio 1 dalj ir 5 straipsnio 1 dalj buvo nustatytos datos, iki kuriy turéjo buti uztikrintas II ir
III prieduose nustatyty ribiniy verciy laikymasis: 2005 m. sausio 1 d. — KD, atveju ir 2010 m.
sausio 1 d. — NO, atveju.

Kaip matyti i§ Direktyvos 1999/30 9 straipsnio 1 ir 3 daliy, iki $iy daty, atsizvelgiant j
Direktyvos 96/62 8 straipsnio 3 ir 4 dalyse nustatytus reikalavimus, taikytinos ribinés vertés buvo
nustatytos Direktyvos 80/779 I priedo B lenteléje dél daleliy KD, ir Direktyvos 85/203 I priede dél
NO,; nuorodos j §iuos priedus pateiktos abiejy $iy direktyvuy 3 straipsniuose.

Be to, kadangi, kaip matyti i$ prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo pateiktos
informacijos, apeliantas pagrindinéje byloje praso atlyginti Zalg, tariamai padaryta dél NO, ir
galimybés, kad nuo 2001 m. liepos 19 d. panaikinty direktyvy 80/779 ir 85/203 7 straipsniai, kaip
matyti ir i§ Direktyvos 1999/30 9 straipsnio 1 ir 3 daliy, taip pat yra svarbts sprendziant ginca
pagrindinéje byloje.

Vadinasi, atsizvelgiant j laikotarpj, kurj savo pastabose nurodé prasyma priimti prejudicinj

sprendima pateikes teismas, reikéty atsizvelgti ne tik i atitinkamas Direktyvos 2008/50, bet ir j
direktyvy 96/62, 1999/30, 80/779 ir 85/203 nuostatas.
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Taigi, atsizvelgiant i $io sprendimo 34 punkte nurodyta jurisprudencija, reikia konstatuoti, kad
pirmuoju prejudiciniu klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas siekia
issiaiskinti, ar Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalis ir 23 straipsnio 1 dalis,
Direktyvos 96/62 7 ir 8 straipsniai, Direktyvos 1999/30 4 straipsnio 1 dalis ir 5 straipsnio 1 dalis ir
direktyvy 80/779 ir 85/203 3 ir 7 straipsniai turi bati aiskinami taip: jais suteikiama privatiems
asmenims individualiy teisiy, dél kuriy jie galéty reikalauti i§ valstybés narés atlyginti zala,
remdamiesi valstybés atsakomybés uz privatiems asmenims padaryta zala dél jai priskiriamy
Sajungos teisés pazeidimy principu.

Siuo klausimu, kaip matyti i§ suformuotos Teisingumo Teismo jurisprudencijos, valstybés
atsakomybés uz privatiems asmenims padaryta zala dél jai priskiriamo Sajungos teisés pazeidimo
principas yra neatsiejamai susijes su Sutarciy, kuriomis pagrjsta $i direktyva, sistema (2022 m.
sausio 18 d. Sprendimo Thelen Technopark Berlin, C-261/20, EU:C:2022:33, 42 punktas ir jame
nurodyta jurisprudencija). Sis principas taikytinas kiekvienu atveju, kai valstybé naré pazeidzia
Sajungos teise, nesvarbu, kokia valstybés valdzios institucija padaré $j pazeidima (2019 m.
gruodzio 19 d. Sprendimo Deutsche Umwelthilfe, C-752/18, EU:C:2019:1114, 55 punktas ir jame
nurodyta jurisprudencija).

Dél Sios atsakomybés atsiradimo salygy Teisingumo Teismas yra ne karta nusprendes, kad
nukentéje privatiis asmenys turi teise i zalos atlyginima, jeigu tenkinamos trys salygos: pazeista
Sajungos teisés norma siekiama suteikti privatiems asmenims teisiy, jos pazeidimas yra
pakankamai sunkus ir yra tiesioginis to pazeidimo ir $iy asmeny patirtos zalos priezastinis rysys
(2022 m. birzelio 28 d. Sprendimo Komiisija / Ispanija (Teisés akty leidéjo padarytas Sgjungos
teisés pazeidimas), C-278/20, EU:C:2022:503, 31 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Vadinasi, pagal pirmaja i$ triju minéty salygu valstybés atsakomybé gali atsirasti tik uz Sajungos
teisés normos, kuria siekiama suteikti privatiems asmenims teisiy, pazeidima.

Remiantis suformuota jurisprudencija, $ios teisés atsiranda ne tik tuomet, kai jos aiskiai nustatytos
Sajungos teisés nuostatose, bet ir dél jose konkreciai apibrézty teigiamuy ar neigiamy pareigy,
kurios nustatomos tiek privatiems asmenims, tiek valstybéms naréms ar Sgjungos institucijoms
($ivo klausimu zr. 1963 m. vasario 5 d. Sprendima van Gend & Loos, 26/62, EU:C:1963:1, p. 23;
1991 m. lapkricio 19 d. Sprendimo Francovich ir kt., C-6/90 ir C-9/90, EU:C:1991:428, 31 punkta;
2001 m. rugséjo 20 d. Sprendimo Courage ir Crehan, C-453/99, EU:C:2001:465, 19 punkta ir
2021 m. lapkricio 11 d. Sprendimo Stichting Cartel Compensation ir Equilib Netherlands,
C-819/19, EU:C:2021:904, 47 punkta).

Valstybés narés padarytas tokiy teigiamy ar neigiamy pareigy pazeidimas gali trukdyti
atitinkamiems privatiems asmenims naudotis teisémis, jiems netiesiogiai suteiktomis pagal
atitinkamas Sgjungos teisés nuostatas, kuriomis jie turéty galéti remtis nacionaliniu lygmeniu, ir
taip pakeisti teisine padétj, kurig tomis nuostatomis siekiama sukurti Siems privatiems asmenims
($iuo klausimu zr. 2018 m. spalio 4 d. Sprendimo Kantarev, C-571/16, EU:C:2018:807, 103 ir
104 punktus ir 2020 m. gruodzio 10 d. Sprendimo Euromin Holdings (Cyprus), C-735/19,
EU:C:2020:1014, 90 punkta). Batent todél, siekiant visisko Siy Sgjungos teisés normuy
veiksmingumo ir teisiy, kurias jos suteikia, apsaugos, reikalaujama, kad privatas asmenys turéty
galimybe gauti zalos atlyginima ($iuo klausimu zr. 1991 m. lapkric¢io 19 d. Sprendimo Francovich
ir kt., C-6/90 ir C-9/90, EU:C:1991:428, 33 ir 34 punktus), neatsizvelgiant j klausima, ar
atitinkamos nuostatos taikomos tiesiogiai, nes tai nei bttina ($§iuo klausimu zr. 1996 m. kovo 5 d.
Sprendimo Brasserie du pécheur ir Factortame, C-46/93 ir C-48/93, EU:C:1996:79, 18-
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22 punktus), nei savaime pakankama (Siuo klausimu zr. 2015 m. birzelio 11 d. Sprendimo
Berlington Hungary ir kt., C-98/14, EU:C:2015:386, 108 ir 109 punktus), kad buty jvykdyta
pirmoji i$ triju Sio sprendimo 44 punkte nurodytu salygy.

Sioje byloje nagrinéjamu atveju pagal direktyvas 2008/50, 96/62, 1999/30, 80/779 ir 85/203
valstybés narés i§ esmés jpareigojamos, pirma, uztikrinti, kad, visy pirma, KD, ir NO, lygiai ju
atitinkamose teritorijose nuo tam tikry daty nevirsyty sSiose direktyvose nustatytuy ribiniy verciy,
ir, antra, jei Sios ribinés vertés vis délto virSijamos, jos jpareigojamos numatyti tinkamas

Vees

Dél pirmosios pareigos reikéty pazyméti, kad ribinémis vertémis nurodoma tiksli atitinkamo
terSalo koncentracija aplinkos ore, iSreiksta pg/m?, ir prireikus atsizvelgiant i leistinus nuokrypio

dydzius, kuriy virsijimo valstybés narés turi vengti visose savo zonose ir aglomeracijose.

Dél antrosios pareigos Teisingumo Teismas, kalbédamas apie Direktyva 2008/50/EB, nusprendé,
kad i$ jos 23 straipsnio 1 dalies matyti, kad, nors valstybés narés turi tam tikra diskrecija nustatyti
priemones, kuriy reikia imtis, bet kuriuo atveju jomis turi buti uztikrinama, kad atitinkamo tersalo

ribiniy verciy virsijimo laikotarpis buty kuo trumpesnis (2020 m. lapkri¢io 10 d. Sprendimo
Komisija / Italija (Ribinés vertés — KD,,), C-644/18, EU:C:2020:895, 136 punktas).

Be to, Teisingumo Teismas yra pazyméjes, kad Direktyvos 96/62 7 straipsnio 3 dalyje, kurioje
numatyta pareiga, panasi i numatytgja Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalyje, valstybés narés
nejpareigojamos imtis priemoniy, siekiant, kad nebuty virSytos jokios ribinés verteés, jos tik
atsizvelgdamos i visas esamas aplinkybes bei interesus. Taciau jis taip pat pazyméjo, kad Sioje
nuostatoje numatytos $ios diskrecijos ribos, kuriomis galima remtis nacionaliniuose teismuose dél
priemoniy, kurios turi bati numatytos veiksmu plane, atitikties tikslui sumazinti vir$ijimo pavojy
ir apriboti jo trukme, atsizvelgiant j pusiausvyra, kuria reikia uztikrinti tarp $io tikslo ir jvairiy
atitinkamy vieSyjy bei privaciy interesy ($iuo klausimu zr. 2008 m. liepos 25 d. Sprendimo
Janecek, C-237/07, EU:C:2008:447, 44—46 punktus).

Toks pat aiskinimas i§ esmés taikomas Direktyvos 96/62 8 straipsnio 3 ir 4 dalyse numatytoms
pareigoms.

Dél direktyvy 80/779 ir 85/203 7 straipsniy reikéty pazymeéti, kad, virsijus ribines vertes, juose
reikalaujama, kad valstybés narés imtysi priemoniy tokiy jvykiy ,pasikartojimams iSvengti® ir
priezastims ,,[pasalinti]“.

Vadinasi, Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalyje ir 23 straipsnio 1 dalyje, kaip ir panasiose
direktyvy 96/62, 1999/30, 80/779 ir 85/203 nuostatose, nustatyti gana aiskas ir tikslas valstybiy
nariy jsipareigojimai uztikrinti konkrety rezultata.

Vis délto, kaip matyti i§ ankstesniame punkte minéty direktyvy 1 straipsniy ir ypac i$
Direktyvos 2008/50/EB 2 konstatuojamosios dalies, Siais jsipareigojimais siekiama bendro
tikslo — apsaugoti zmoniy sveikata ir aplinka apskritai.

Taigi atitinkamose Direktyvos 2008/50 ir ankstesniy direktyvy nuostatose Siuo pagrindu ne tik

aiSkiai nenumatyta jokio teisiy suteikimo privatiems asmenims; i§ $iose nuostatose nustatyty
pareigy, siekiant minéto bendrojo tikslo, taip pat negalima daryti iSvados, kad nagrinéjamu atveju
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privatiems asmenims ar jy kategorijoms dél siy pareigy buvo netiesiogiai suteiktos individualios
teisés, kuriy pazeidimas gali lemti valstybés narés atsakomybe uz privatiems asmenims padaryta
zala.

I$ to, kas isdéstyta, matyti, kad pirmoji i$ triju Sio sprendimo 44 punkte nurodyty salygy, kurios
turi buti tenkinamos visos, néra jvykdyta.

Vadinasi, aplinkybe, kad tuo atveju, kai valstybé naré neuztikrino
Direktyvos 2008/50/EB 13 straipsnio 1 dalyje ir panasSiose ankstesniy direktyvy nuostatose
nurodyty ribiniy verc¢iy laikymosi, atitinkami privatiis asmenys gali reikalauti kompetentingy
valdzios institucijy, prireikus kreipiantis j kompetentingus teismus, imtis pagal Sias direktyvas
reikalaujamy priemoniy ($iuo klausimu zr. 2014 m. lapkric¢io 19 d. Sprendimo ClientEarth,
C-404/13, EU:C:2014:2382, 56 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija ir 2019 m. gruodzio 19 d.
Sprendimo Deutsche Umwelthilfe, C-752/18, EU:C:2019:1114, 56 punkta), negali pakeisti Sios
iSvados.

Siuo pozitriu reikia priminti, kad, kiek tai susije su Direktyvos 96/62 7 straipsnio 3 dalimi,
Teisingumo Teismas yra nusprendes, kad fiziniai ir juridiniai asmenys, tiesiogiai susije su
pavojumi vir$yti pavojaus slenksCius ar ribines vertes, gali reikalauti kompetentingy valdzios
institucijy, prireikus kreipiantis j kompetentingus teismus, sudaryti veiksmuy plana, jei kyla toks
pavojus (2008 m. liepos 25 d. Sprendimo Janecek, C-237/07, EU:C:2008:447, 39 punktas).

Panasiai, dél Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies antros pastraipos Teisingumo Teismas yra
nusprendes, kad fiziniai ir juridiniai asmenys, tiesiogiai patiriantys ribiniy verciy virsijimo
padariniy po 2010 m. sausio 1 d., gali reikalauti i§ nacionaliniy valdzios institucijy, prireikus
kreipiantis j kompetentingus teismus, parengti oro kokybés plana pagal minéta
23 straipsnio 1 dalies antra pastraipa, jei valstybé naré neuztikrino, kad buty laikomasi Sios
direktyvos 13 straipsnio 1 dalies antros pastraipos reikalavimy, ir neprasé atidéti termino Sios
direktyvos 22 straipsnyje numatytomis salygomis (2014 m. lapkri¢cio 19 d. Sprendimo

ClientEarth, C-404/13, EU:C:2014:2382, 56 punktas).

Kaip nurodyta Sio sprendimo 52 ir 53 punktuose, toks aiskinimas taip pat taikomas
Direktyvos 80/779 ir 85/203 7 straipsniy ir Direktyvos 96/62 8 straipsnio 3 ir 4 daliy veiksmingam
igyvendinimui.

Vis délto Teisingumo Teismo jurisprudencijoje pripazinta teisé, visy pirma kylanti i§ Sgjungos
teisés veiksmingumo principo, prie kurio atitinkami privatiis asmenys turi teise prisidéti
pradédami administracinge procedira ar pareikSdami ieskinj dél savo konkrecios padéties,
nereiskia, kad pareigos, kylancios i§ Direktyvos 2008/50/EB 13 straipsnio 1 dalies ir 23 straipsnio
1 dalies, taip pat panasiy ankstesniy direktyvy nuostaty, kuriy tikslas buvo suteikti atitinkamiems
asmenims individualias teises, kaip tai suprantama pagal pirmaja i$ triju $io sprendimo 44 punkte
nurodyty salygy, netaikomos ir kad dél to iy pareigy pazeidimas gali pakeisti teisine padétj, kuria
$ios nuostatos turéjo jiems sukurti.

Reikia pridurti, kad dél Sio sprendimo 57 punkte padarytos iSvados negalima atmesti, kad
remiantis nacionaline teise valstybés atsakomybé gali kilti ir ne tokiomis grieztomis salygomis
(2022 m. birzelio 28 d. Sprendimas Komisija / Ispanija (Teisés akty leidéjo padarytas Sgjungos
teisés pazeidimas), C-278/20, EU:C:2022:503, 32 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija) ir kad
prireikus j jsipareigojimy, kylanciy i§ Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalies ir 23 straipsnio
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1 dalies, taip pat kity $io sprendimo 42 punkte nurodyty Sgjungos teisés nuostaty, nevykdyma siuo
atzvilgiu gali buti atsizvelgta kaip j elementg, kuris gali biti svarbus siekiant nustatyti valdzios
institucijy atsakomybe kitu nei Sgjungos teisés pagrindu.

Dél sios iSvados taip pat negalima atmesti, kad atitinkamos valstybés narés teismai galéty nustatyti
draudimus ir nurodyti mokéti periodines baudas, siekdami uztikrinti, kad $i valstybé laikytysi
isipareigojimy, kylanciy i§ Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalies ir 23 straipsnio 1 dalies bei
panasiy ankstesniy direktyvy nuostaty, pavyzdziui, draudimy ir periodiniy baudy, nustatyty
keliuose naujausiuose Conuseil d'’Etat (Valstybés Taryba, Prancizija) sprendimuose.

Atsizvelgiant | visus iSdéstytus motyvus, | pirmaji klausima reikia atsakyti, kad
Direktyvos 80/779 3 ir 7 straipsniai, Direktyvos 85/203 3 ir 7 straipsniai, Direktyvos 96/62 7 ir
8 straipsniai, Direktyvos 1999/30 4 straipsnio 1 dalis ir 5 straipsnio 1 dalis bei
Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalis ir 23 straipsnio 1 dalis turi bati aiskinami taip: jais
nesuteikiama privatiems asmenims individualiy teisiy, dél kuriy jie galéty reikalauti i§ valstybés
narés atlyginti zalg, remdamiesi valstybés atsakomybés uz privatiems asmenims padaryta zalg dél
jai priskiriamy Sajungos teisés pazeidimy principu.

Dél antrojo klausimo

Atsizvelgiant j atsakyma j pirmajj klausima, néra reikalo atsakyti j antrajj.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi Sis procesas pagrindinés bylos Salims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti Sis
teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré
minétos Salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

1980 m. liepos 15 d. Tarybos direktyvos 80/779/EEB dél oro kokybés ribiniy verciuy ir
orientaciniy verciy sieros dioksidui ir suspenduotosioms daleléms 3 ir 7 straipsniai,
1985 m. kovo 7 d. Tarybos direktyvos 85/203/EEB dél azoto dioksidui nustatyty oro
kokybés normu 3 ir 7 straipsniai, 1996 m. rugséjo 27 d. Tarybos direktyvos 96/62/EB dél
aplinkos oro kokybés vertinimo ir valdymo 7 ir 8 straipsniai, 1999 m. balandzio 22 d.
Tarybos direktyvos 1999/30/EB dél sieros dioksido, azoto dioksido, azoto oksidy, kietyju
daleliy ir $vino ribiniuy verciy aplinkos ore 4 straipsnio 1 dalis ir 5 straipsnio 1 dalis bei
2008 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/50/EB dél aplinkos
oro kokybés ir svaresnio oro Europoje 13 straipsnio 1 dalis ir 23 straipsnio 1 dalis

turi bati aiskinami taip:
jais nesuteikiama privatiems asmenims individualiy teisiy, dél kuriy jie galéty reikalauti i$

valstybés narés atlyginti zala, remdamiesi valstybés atsakomybés uz privatiems asmenims
padaryta zala dél jai priskiriamy Sajungos teisés pazeidimy principu.

Parasai.

ECLI:EU:C:2022:1015 17



	Teisingumo Teismo (didžioji kolegija) sprendimas 2022 m. gruodžio 22 d. 
	Sprendimą 
	Teisinis pagrindas 
	Sąjungos teisė 
	Direktyva 80/779/EEB 
	Direktyva 85/203/EEB 
	Direktyva 96/62/EB 
	Direktyva 1999/30/EB 
	Direktyva 2008/50 


	Pagrindinė byla ir prejudiciniai klausimai 
	Dėl prejudicinių klausimų 
	Dėl pirmojo klausimo 
	Dėl antrojo klausimo 

	Dėl bylinėjimosi išlaidų 


