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GENERALINIO ADVOKATO
ATHANASIOS RANTOS ISVADA,
pateikta 2022 m. lapkri¢io 17 d.!

Byla C-580/21

EEW Energy from Waste Grofiraischen GmbH
pries
MNG Mitteldeutsche Netzgesellschaft Strom GmbH,
dalyvaujant
50 Hertz Transmission GmbH

(Bundesgerichtshof (Auksciausiasis Federalinis Teismas, Vokietija) pateiktas pra§ymas priimti
prejudicinj sprendima)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Aplinka — Direktyva 2009/28/EB —
Skatinimas naudoti atsinaujinanciy istekliy energija — 5 straipsnio 3 dalis — 16 straipsnio 2 dalies
c punktas — Elektros energijos gamybos jrenginys, naudojantis atsinaujinancius energijos
isteklius — Misrios atliekos, kuriy dalj sudaro biologiskai skaidzios pramoninés ir buitinés
atliekos — Pirmenybé perduoti j elektros energijos tinkla — Valstybiy nariy diskrecija suteikti
$ig pirmenybe*

I. Jvadas

1. Pagal SESV 194 straipsnio 1 dalies ¢ punkta Europos Sgjungos energetikos politika,
vadovaujantis valstybiy nariy solidarumu, siekiama plétoti atsinaujinanéios energijos formas? Sio
didelio masto plétojimo is$ukiai, visy pirma turint omenyje dabartinj geopolitinj konteksta,
akcentuojami Direktyvos 2009/28/EB® 1 konstatuojamojoje dalyje; joje nurodyti iSmetamuyjy
Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy kiekio mazinimas kovojant su klimato atsilimu, energijos
tiekimo saugumo skatinimas, technologijy ir naujoviy plétra, taip pat uzimtumo galimybiy
karimas ir regioniné plétra*.

' Originalo kalba: prancazy.

2 Dél atsinaujinancia energija reglamentuojancios Sajungos teisés raidos zr. Johnston, A. ir Block, G., ES Energy Law, Oxford University
Press, Oxford, 2012, Nr. 12.01-12.185.

® 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél skatinimo naudoti atsinaujinanciy iStekliy energija, i$ dalies
keic¢ianti bei véliau panaikinanti Direktyvas 2001/77/EB ir 2003/30/EB (OL L 140, 2009, p. 16). Sia direktyva panaikino ir pakeité 2018 m.
gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/2001 dél skatinimo naudoti atsinaujinanciyjy istekliy energija
(OL L 328, 2018, p. 82, klaidy i$taisymas OL L 311, 2020, p. 11 ir OL L 041, 2022, p. 37). Vis délto atsizvelgiant j tai, kada susiklosteé
nagrinéjamos faktinés aplinkybés, pagrindinéje byloje taikytina Direktyva 2009/28.

¢ Taip pat zr. 2017 m. rugséjo 20 d. Sprendimg Elecdey Carcelen ir kt. (C-215/16, C-216/16, C-220/16 ir C-221/16, EU:C:2017:705,
38 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

LT
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2. Nagrinéjamu atveju prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél savokos ,[elektros
energijos] gamybos jrenginys, naudojantis atsinaujinancius energijos isteklius, kaip tai
suprantama pagal Direktyvos 2009/28 16 straipsnio 2 dalies ¢ punkty, ir dél tokiam gamybos
jrenginiui suteikiamos pirmenybés perduoti j elektros energijos tinkla apimties. Konkreciau
kalbant, Bundesgerichtshof (Auksciausiasis Federalinis Teismas, Vokietija) siekia suzinoti, ar (ir
kokiu mastu) turi bati suteikiama $i prieigos pirmenybé gamybos jrenginiui, elektros energija
gaminanc¢iam termiskai apdorojant misrias atliekas, kuriy dali sudaro biologiskai skaidzios
pramonineés ir buitinés atliekos.

3. Sis prasymas pateiktas nagrinéjant terminio atlieky apdorojimo jrenginio operatorés EEW
Energy from Waste GrofSrischen GmbH (toliau — EEW) ir elektros energijos perdavimo sistemos
operatorés MNG Mitteldeutsche Netzgesellschaft Strom GmbH (toliau — MNG Strom) ginc¢a dél
EEW teisés j zalos atlyginima sumazinus elektros energijos perdavima j tinkla dél perkrovos.
Nagrinéjant pagrindine byla 50 Hertz Transmission GmbH, t. y. MNG Strom auk$tesnés grandies
perdavimo sistemos operatoré (toliau — 50 Hertz), dalyvavo kaip palaikyti pastarosios reikalavimy j
byla jstojusi $alis.

II. Teisinis pagrindas
A. Sgjungos teisé

1. Direktyva 2001/77/EB
4. Direktyvos 2001/77/EB°® 2 straipsnyje ,Savokuy apibrézimai“ nustatyta:
,Sioje direktyvoje taikomi $ie savoky apibrézimai:

a) ,atsinaujinantys energijos $altiniai“ — tai atsinaujinantys ne iskastinés (véjo, saulés,
geoterminés, bangy, potvynio, vandens, biologinés masés, savartyno dujy, nuoteky valykly
dujy ir biologiniy dujy) energijos $altiniai;

b) ,biologiné masé“ — biologiskai skaidi produkty, atlieky ir Zemés tkio (iskaitant augalines ir
gyvulines medziagas), miskininkystés ir su ja susijusiy pramonés $aky atlieky dalis, taip pat
biologiskai skaidi pramonés [pramoniniy] ir municipaliniy [buitiniy] atlieky dalis;

c) ,elektra, pagaminta i$ atsinaujinanciosios [atsinaujinanciy] energijos Saltiniy® — elektros
energija, pagaminta jégainiy, naudojanciy tik atsinaujinanciosios [atsinaujinancius] energijos
saltinius, taip pat dalis energijos, pagamintos i$ atsinaujinanciosios [atsinaujinanciy] energijos
saltiniy misSriose jégainése, taip pat naudojanciose jprastinius energijos Saltinius ir jskaitant
atsinaujinancigja elektros energija, naudojama akumuliacinéms sistemoms pripildyti, ir
nejtraukiant akumuliaciniy sistemy pagamintos elektros energijos;

“«

<.o0>

° 2001 m. rugséjo 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél elektros, pagamintos i$ atsinaujinanciyjy energijos istekliy, skatinimo
elektros energijos vidaus rinkoje (OL L 283, 2001, p. 33; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 12 sk., 2 t.,, p. 121). Sia direktyva
panaikino ir pakeité Direktyva 2009/28.
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Direktyva 2009/28
Direktyvos 2009/28 1, 11, 25, 60 ir 61 konstatuojamosiose dalyse numatyta:

. Energijos vartojimo Europoje valdymas ir didesnis atsinaujinanciy istekliy energijos
naudojimas bei energijos taupymas ir didesnis energijos vartojimo efektyvumas yra vienos i$
svarbiy priemoniy, reikalingy sumazinti iSmetamuyju Siltnamio efekta sukelianciy duju kiekj ir
ivykdyti Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokola ir kitus
Bendrijos bei tarptautinius jsipareigojimus mazinti iSmetamyjuy Siltnamio efekta sukelianciy
duju kiekj ir po 2012 m., daliy. Tiems veiksniams taip pat tenka svarbus vaidmuo skatinant
energijos tiekimo sauguma, technologijy plétra, naujoves ir uztikrinant uzimtumo bei
regioninés plétros galimybes, ypac kaimo ir atskirtose vietovése.

>

. Buatina nustatyti skaidrias ir aiSkias atsinaujinanciy iStekliy energijos dalies apskaiciavimo ir ty
istekliy nustatymo taisykles. <...>

>

25. Valstybiuy nariy atsinaujinanciy istekliy energijos potencialas yra skirtingas ir jos nacionaliniu

<...

lygmeniu naudoja jvairias paramos schemas atsinaujinanciy istekliy energijai remti. Dauguma
valstybiy nariy taiko paramos schemas, pagal kurias parama teikiama tik tai atsinaujinanciy
istekliy energijai, kuri gaminama jy teritorijoje. <...>

>

60. Svarbu elektros energijai i§ atsinaujinanciy energijos istekliy suteikti pirmenybine ir

61.

6

garantuota prieiga siekiant integruoti atsinaujinancius energijos isteklius j elektros energijos
vidaus rinka laikantis Direktyvos 2003/54/EB 11 straipsnio 2 dalies ir toliau plétojant
11 straipsnio 3 dalj'®. Reikalavimai, susije su tinklo patikimumo ir saugumo islaikymu bei
operatyvia kontrole ir valdymu, gali skirtis atsizvelgiant j nacionalinio tinklo ir jo veikimo
ypatybes. Pirmenybiné prieiga prie tinklo elektros energijos i§ atsinaujinanciy energijos
istekliy gamintojams uztikrina, kad jie galés parduoti ir perduoti elektros energija i$
atsinaujinanciy energijos istekliy pagal sujungimo taisykles bet kuriuo metu, kai bus galima
naudotis iStekliumi. Jeigu elektros energija i$§ atsinaujinanciy energijos istekliy yra integruota
i vidaus rinka, garantuota prieiga uztikrina, kad visai parduotai ir paremtai elektros energijai
bus suteikta prieiga prie tinklo, sudarant salygas pasinaudoti kuo didesniu kiekiu elektros
energijos i§ atsinaujinanciy energijos istekliy i$ jrenginiy, sujungty su tinklu. Taciau tai
nereiskia, kad valstybés narés jpareigojamos remti ar nustatyti atsinaujinanciy istekliy
energijos pirkimo reikalavimus. Kitose sistemose elektros energijos i$ atsinaujinanciy
energijos iStekliy fiksuota kaina paprastai nustatoma kartu sistemos operatoriui nustatant
pirkimo jpareigojima. Tokiu atveju pirmenybiné prieiga jau buna suteikta.

Tam tikromis aplinkybémis nejmanoma visiskai uztikrinti elektros energijos, pagamintos i$
atsinaujinanciy energijos iStekliy, perdavimo ir skirstymo nepakenkiant tinklo sistemos
patikimumui ar saugumui. Tokiomis aplinkybémis tiems gamintojams gali bati mokama
finansiné kompensacija. Vis délto $ios direktyvos tikslams pasiekti reikia nuolat didinti

2003 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti
Direktyva 96/92/EB (OL L 176, 2003, p. 37; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 12 sk., 2 t., p. 211).
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elektros energijos, pagamintos i$ atsinaujinanciy energijos istekliy, perdavima ir skirstyma
nepakenkiant tinklo sistemos patikimumui ar saugumui. Siuo tikslu valstybés narés turéty
imtis tinkamuy priemoniy, kad elektros energijos i$ atsinaujinanciy energijos istekliy skvarba
buty didesné, inter alia, atsizvelgdamos j kintamuy istekliy ir iStekliy, kuriy dar nejmanoma
kaupti, ypatybes. Siuo tikslu valstybés narés turéty imtis tinkamy priemoniy, kad elektros
energijos i$ atsinaujinanciy energijos istekliy skvarba buty didesné, inter alia, atsizvelgdamos
i kintamuy istekliy ir istekliy, kuriy dar neijmanoma kaupti, ypatybes. <...>“

6. Direktyvos 2009/28 1 straipsnyje ,Dalykas ir taikymo sritis“ nurodyta:

,Sioje direktyvoje nustatoma bendra skatinimo naudoti atsinaujinanciy istekliy energija sistema.
Joje nustatomi privalomi nacionaliniai planiniai rodikliai, kuriais apibréziama, kokig bendro
galutinio energijos suvartojimo dalj turi sudaryti atsinaujinanciy iStekliy energija ir kokia dalj
transporto sektoriuje suvartojamos energijos turi sudaryti atsinaujinanciy itekliy energija. Joje
nustatomos su atsinaujinanciy iStekliy energija susijusios taisyklés, reglamentuojancios
statistinius perdavimus tarp valstybiy nariy, bendrus valstybiy nariy bei valstybiy nariy ir treciyjy
Saliy projektus, kilmés garantijas, administracines procediras, informavima ir mokyma, taip pat
prieiga prie elektros energijos tinklo. <...>“

7. Sios direktyvos 2 straipsnyje ,Savoky apibréztys” numatyta:

,Sioje direktyvoje taikomos Direktyvoje [2003/54] pateiktos savoky apibréztys.

Taip pat taikomos tokios savoky apibréztys:

a) ,atsinauyjinanciy istekliy energija“ — atsinaujinanciy neiskastiniy istekliy energija, batent, véjo,
saulés energija, aeroterminiai, geoterminiai, hidroterminiai istekliai ir vandenyny energija,
hidroenergija, biomasé, savartyny dujos, nuoteky perdirbimo jrenginiy dujos ir biologinés
dujos;

<>

e) ,biomasé” — biologiskai skaidi biologinés kilmés produkty, atlieky ir liekany, gaunamy zemés
tkyje (jskaitant augalinés ir gyvulinés kilmés medziagas), misky akyje ir susijusiose pramonés

$akose, jskaitant zuvininkyste ir akvakultira, dalis, taip pat biologiskai skaidi pramoniniy ir
buitiniy atlieky dalis;

<.oo>

8. Direktyvos  2009/28 5  straipsnio  ,Atsinauyjinanc¢iy  iStekliy  energijos  dalies
apskaiciavimas® 1 ir 3 dalyse nurodyta:

»1. Bendras galutinis atsinaujinanciy istekliy energijos suvartojimas kiekvienoje valstybéje naréje
apskaiciuojamas sudedant Siuos rodiklius:

a) bendro galutinio elektros energijos i$ atsinaujinanciy energijos istekliy suvartojimo;

<.o>
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3. 1 dalies a punkto tikslais bendras galutinis elektros energijos i§ atsinaujinanciy energijos
istekliy suvartojimas apskaiciuojamas kaip valstybéje naréje i$ atsinaujinanciy energijos istekliy
pagamintos elektros energijos kiekis (nejskaitant elektros energijos, pagaminamos
hidroakumuliaciniais jrenginiais, kuriems naudojamas prie$ tai i auk$tutinj baseina pakeltas
vanduo).

Ivairy kura deginanciose jégainése, kuriose naudojami atsinaujinantys ir tradiciniai itekliai,
skaic¢iuojama tik i$ atsinaujinanciy energijos istekliy pagaminta elektros energijos dalis. Atliekant
$i apskaiciavima, kiekvieno energijos iStekliaus indélis apskai¢iuojamas remiantis jo energetine
verte.

“

<iool>

9. Sios direktyvos 15 straipsnio ,I$ atsinaujinan¢iy energijos istekliy pagamintos elektros
energijos, $ildymo ir au$inimo kilmés garantijos“ 1 dalyje numatyta:

»Siekiant pagal Direktyvos [2003/54] 3 straipsnio 6 dalj jrodyti galutiniams vartotojams, kokia
energijos tiekéjo tiekiamos energijos dalj ar kokj kiekj sudaro atsinaujinanciy istekliy energija,
valstybés narés uztikrina, kad elektros energijos, pagamintos i§ atsinaujinanciy energijos istekliy,
kilmé gali bati kaip tokia garantuota pagal $ia direktyva, remiantis objektyviais, skaidriais ir
nediskriminuojanciais kriterijais.“

10. Direktyvos 2009/28 16 straipsnio ,Prieiga prie tinkly ir ju eksploatavimas® 1 ir 2 dalyse
nurodyta:

»1. Valstybés narés imasi tinkamy veiksmy, kad sukurty perdavimo ir paskirstymo tinklo
infrastruktarg, pazangiuosius tinklus, saugyklas ir elektros energijos sistema, siekdamos sudaryti
salygas saugiai eksploatuoti elektros energijos sistema, nes tai leidzia toliau plétoti elektros
energijos gamyba i$ atsinaujinanciy energijos iStekliy, jskaitant tarpsisteminj sujungima tarp
valstybiy nariy ir tarp valstybiy nariy bei treciyjy Saliy. Valstybés narés taip pat imasi tinkamuy
veiksmy, kad paspartinty tinklo infrastruktiros leidimy procedira ir koordinuoty tinklo
infrastruktaros patvirtinimo procedira su administracinémis bei planavimo procediromis.

2. Laikydamosi tinklo patikimumo ir saugumo islaikymo reikalavimy, grindziamy skaidriais ir
nediskriminaciniais kriterijais, kuriuos apibrézia kompetentingos nacionalinés valdzios
institucijos:

a) valstybés narés uztikrina, kad perdavimo ir skirstymo sistemy operatoriai savo teritorijoje
garantuoty elektros energijos, pagamintos i§ atsinaujinanciy energijos istekliy, perdavimg ir
skirstyma;

b) valstybés narés taip pat arba nustato pirmenybe elektros energijos, pagamintos i$
atsinaujinanciy energijos istekliy, gamintojams naudotis elektros tinkly sistema arba uztikrina
prieiga prie sistemos;

c) valstybés narés uztikrina, kad tvarkydami reikalus, susijusius su elektros energijos gamybos
jrenginiais, perdavimo sistemos operatoriai, kiek leidzia saugus nacionalinés elektros energijos
sistemos veikimas ir remiantis skaidriais bei nediskriminaciniais kriterijais, pirmenybe teikty
gamybos jrenginiams, naudojantiems atsinaujinancius energijos iSteklius. Valstybés narés
uztikrina, kad buty imtasi tinkamuy su tinklu bei rinka susijusiy veiklos priemoniy, kad buty
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iki minimumo sumazintas elektros energijos, pagamintos i§ atsinaujinanciy energijos istekliy,
tiekimo apribojimas. Jei imamasi esminiy priemoniy siekiant apriboti atsinaujinanciy
energijos iStekliy naudojima, kad baty uztikrintas nacionalinés elektros energijos sistemos
saugumas ir energijos tiekimo saugumas, valstybés narés uztikrina, kad atsakingi sistemuy
operatoriai apie tokias priemones prane$ty kompetentingai reguliavimo institucijai ir
nurodyty, kokiy iStaisomyju priemoniy jie ketina imtis, kad baty uzkirstas kelias netinkamiems
apribojimams.“

B. Vokietijos teisé

11. 2008 m. spalio 25 d. Erneuerbare-Energien-Gesetz (Vokietijos atsinaujinanciosios energijos
jstatymas, toliau — EEG) redakcijos, galiojusios 2012 m. sausio 1 d.-2014 m. liepos 31 d.
laikotarpiu (toliau — 2012 m. EEG)7, 3 straipsnyje ,,Savokos“ nustatyta:

,Siame jstatyme:

1) irenginys — bet koks jrenginys, kuriuo elektros energija gaminama i$ atsinaujinanciy energijos
istekliy <...>,

<one>

3) atsinaujinancioji energija — <...> energija i$ biomasés <...> bei biologiskai skaidzios buitiniy ir
pramoniniy atlieky dalies <...>,

“«

<>
12. Sio jstatymo 8 straipsnio ,Pirkimas, perdavimas ir paskirstymas“ 1 dalyje numatyta:

»Vadovaujantis 11 straipsniu, tinklo operatoriai privalo visa siiloma elektros energija, pagaminta
i$ atsinaujinanciy energijos istekliy <...> nedelsiant pirmenybés tvarka nupirkti, perduoti ir
paskirstyti. <...>"

13. Pagal $io jstatymo 11 straipsnio ,Elektros energijos perdavimo j tinkla valdymas“ 1 dalj:

»Linklo operatoriai <...> iSimties tvarka turi teise reguliuoti prie ju tinklo tiesiogiai arba
netiesiogiai prijungtus jrenginius <...>:

1) jeigu, nesant reguliavimo, atitinkamoje tinklo teritorijoje, jskaitant aukstesnéje grandyje esantj
tinklg, susidaryty tinklo perkrova,

2) su salyga, kad elektros energijai, pagamintai i$ atsinaujinanciy energijos istekliy <...>, toliau
taikoma pirmenybé, jeigu prie tinklo neprivalo likti prijungti kiti elektros energijos gamybos
jrenginiai tam, kad buaty uztikrintas elektros energijos tiekimo sistemos saugumas ir
patikimumas, <...>

“«

<.o.>

7 BGBI. 20111, p. 1634.
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14. Sio jstatymo 12 straipsnio ,I§imtiniy atvejy taisyklé“ 1 dalyje numatyta:

»Jeigu elektros energijos, pagamintos jrenginiuose, naudojanciuose atsinaujinancius isteklius, <...>
perdavimas j tinkla sumazinamas dél tinklo perkrovos, kaip ji suprantama pagal 11 straipsnio
1 dalj, Sios priemonés paveiktiems operatoriams <...> kompensuojama 95 % negauty pajamuy,
pridéjus ju patirtas papildomas sanaudas ir atémus sutaupytas sanaudas. <...>“

15. 2012 m. EEG 16 straipsnio ,Teisé j atlygi“ 1 dalyje nurodyta:

»UZ jrenginiuose, kuriuose elektros energija gaminama tik i§ atsinaujinanciy energijos istekliy
<...>, pagamintg elektros energija tinklo operatoriai jrenginio operatoriams turi sumokéti ne
mazesnj nei 18—33 straipsniuose nustatyta atlygj. <...>“

16. IS esmés Sios 2012 m. EEG nuostatos atitinka 2009 m. sausio 1 d.—2011 m. gruodzio 31 d.
laikotarpiu galiojusios redakcijos EEG® ir 2014 m. rugpjicio 1 d.-2016 m. gruodzio 31 d.
laikotarpiu galiojusios redakcijos EEG? nuostatas.

III. Pagrindiné byla, prejudiciniai klausimai ir procesas Teisingumo Teisme

17. EEW eksploatuoja terminio atlieky apdorojimo jrenginj, kuriame gaminama elektros energija
ir $iluma (toliau — nagrinéjamas jrenginys). Jis naudoja beveik vien pramonines ir buitines atliekas:
jos pries deginima sumaiSomos ir ju dalis yra biologiskai skaidi, kintanti ir, remiantis EEW
pateiktais duomenimis, sudaro ne daugiau nei 50 % atlieky. Nagrinéjamo jrenginio pagamintos
elektros energijos dalis perduodama MNG Strom, su kuria EEW saisto prijungimo ir pirkimo
sutartis, elektros energijos skirstymo tinklui.

18. 2011-2016 m. buvo nemazai atvejy, kai MNG Strom, vykdydama elektros energijos tinklo
saugumo valdyma, pareikalavo EEW laikinai apriboti elektros energijos perdavima j tinkla dél
tinklo perkrovos. Dél to EEW pareikalavo i§ MNG Strom 2,24 mln. EUR kompensacijos, savo
reikalavimus grjsdama, be kita ko, iSimtiniy atvejy taisykle pagal 2011 m. sausio 1 d.—2016 m.
gruodzio 31 d. laikotarpiu galiojusiy EEG redakciju nuostatas, jskaitant 2012 m. EEG
12 straipsnio 1 dalj.

19. Apeliacinés instancijos teismas, i kurj kreiptasi, atmeté EEW reikalavima kompensuoti,
remdamasis tuo, kad nagrinéjamo jrenginio pagaminta elektros energija buvo gaunama ne vien i$
atsinaujinanciy energijos istekliy.

20. EEW dél apeliacinés instancijos teismo sprendimo pateiké kasacinj skunda Bundesgerichtshof
(Auksciausiasis Federalinis Teismas), t. y. prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam
teismui. Sis pazymi, kad jo nagrinéjamos bylos baigtj lems tai, ar atitinkamas jrenginys turi bati
pripazintas ,jrenginys, kuriame elektros energija gaminama i$ atsinaujinanciy energijos istekliy®,
kaip tai suprantama pagal 2012 m. EEG 12 straipsnio 1 dalj. Sio teismo teigimu, negalima atmesti
galimybés taikyti $ia nuostata, remiantis tuo, kad nagrinéjamame jrenginyje pagaminta elektros
energija gaunama ne vien i$ atsinaujinanciy energijos istekliy.

8 BGBI. 2008 I, p. 2074.

® BGBI. 2014 1, p. 1066. Kaip pazymi prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, per nutartyje dél praSymo priimti prejudicinj
sprendima nurodyta laikotarpj paeiliui galiojo $ios trys EEG redakcijos. Kadangi $iy trijy EEG redakcijy reik§mingy nuostaty formuluoté
ar turinys buvo tapatus, siekiant paprastumo bus remiamasi tik 2012 m. EEG.
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21. Siuo klausimu tas teismas pazymi, kad 2000 m. jsigaliojusioje pirmojoje EEG redakcijoje buvo
reglamentuota tik atsinaujinancius energijos isteklius naudojanc¢iy gamybos jrenginiy pagaminta
elektros energija. Vis délto i Vokietijos teise perkeliant Direktyva 2001/77, be kita ko, jos
2 straipsnio c¢ punkty, 2004 m. EEG taikymo sritis buvo iSplésta, kad apimty dalj elektros
energijos, pagamintos i§ atsinaujinanciy energijos iStekliy misriose jégainése, naudojanciose
tradicinius energijos iSteklius.

22. 1582012 m. EEG 12 straipsnyje jtvirtintos i§imtiniy atvejy taisyklés formuluotés ir $io jstatymo
struktiiros matyti, kad $i 2009 m. pirma karta j EEG jtraukta taisyklé taikoma ir jrenginiams,
naudojantiems ne vien atsinaujinanciy istekliy energija. Taigi atsizvelgiant j tai, kad jrenginys
gamina elektros energija i§ atsinaujinanciy energijos istekliy, ir dél to jam teikiama pirmenybé
perduodant elektros energija j tinklg, kaip numatyta EEG, dél bet kokio perdavimo j tinkla
valdymo priemonémis sumazinto arba laikinai nutraukto elektros energijos pirkimo atsiranda
pareiga mokéti kompensacija pagal minéta iSimtiniy atvejy taisykle.

23. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo nuomone, nors Vokietijos teisés
akty leidéjas nusprendé laikytis Sagjungos teisés ir nukrypti nuo taisyklés, pagal kuria
atsizvelgiama tik j elektros energija, gauta vien i$ atsinaujinanciy energijos iStekliy, neaisku, ar
pagal Vokietijos teis¢ kiekvienas elektros energijos gamybos jrenginys, kuriame naudojama tam
tikra, kad ir nedidelé, atsinaujinanciy energijos iStekliy dalis, laikytinas ,jrenginiu®, kaip tai
suprantama pagal 2012 m. EEG 3 straipsnio 1 punkta, ir dél to jam taikoma prijungimo prie
elektros energijos tinklo ir perdavimo j ji pirmenybé. Siuo aspektu reik§mingas Vokietijos teisés
nuostatas reikéty aiskinti vadovaujantis savoka ,elektra, pagaminta i§ atsinaujinanciosios
[atsinaujinanciy] energijos Saltiniy®, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2001/77 2 straipsnio
c punkta. Kadangi $ioje direktyvoje nepateikta toje nuostatoje nurodytos savokos ,misri jégainé“
apibréztis, $i savoka neaiski. I$ tikryjy techninéje kalboje Zodziai ,misri jégainé” paprastai reiskia
jirenginj, kuriame energijai gaminti naudojamos kelios skirtingos technologijos, pavyzdziui, saulés
energija ir dujos. Taikant tokia samprata, savoka ,misri jégainé” neapimty tokiy jrenginiy,
kuriuose to paties elektros energijos gamybos proceso metu tik naudojami skirtingi
(atsinaujinantys ir tradiciniai) energijos istekliai. Tai pasakytina ir apie atvejus, kai skirtingi
energijos iStekliai sumaiSomi energijos gamybos tikslu, ir apie atvejus, kai jrenginyje, kaip antai
nagrinéjamame jrenginyje, elektros energijai gaminti naudojamas gatavas, kintanciy proporcijy ir
nepaveikiamas atsinaujinanciy energijos istekliy ir iSkastinio kuro misinys.

24. Vis délto tas teismas pazymi, kad Direktyvos 2001/77 2 straipsnio a punkte ,biologiné masé“
apibrézta kaip atsinaujinantys energijos istekliai ir kad Sios direktyvos 2 straipsnio b punkte
nurodyta, jog i ja jtraukiama ,biologiskai skaidi pramonés ir municipaliniy [buitiniy] atlieky
dalis®. I$ $iy nuostaty aisku, kad deginant $ig biologiskai skaidzia dalj pagaminta elektros energija
laikytina elektros energija i$ atsinaujinanciy energijos istekliy, taigi atitinkami energijos gamybos
jrenginiai pagal Vokietijos teise turi buti laikomi ,jrenginiais“, kaip tai suprantama pagal EEG,
kuriems turi buti suteikiama prieigos prie elektros energijos tinklo pirmenybé.

25. Tas teismas pazymi, jog atsizvelgiant j tai, kad Direktyva 2001/77 pakeité Direktyva 2009/28,
taikytina pagrindinéje byloje'®, Vokietijos teisé turi buti aiSkinama atsizvelgiant j pastargja.
Turédamas omenyje Sajungos teise tas teismas nurodo kad, jis linkes aiSkinti EEG nuostatas,
reglamentuojancias elektros energijos perdavimo j tinkla pirmenybe, taip, kad jrenginiams,
kuriuose naudojami ne vien atsinaujinantys energijos istekliai, jos turi buti taikomos tik tuomet,
kai atsinaujinantys ir tradiciniai energijos iStekliai juose naudojami atskirose sistemose. Bet

1o Pagal Direktyvos 2009/28 27 straipsnj valstybés narés turéjo perkelti $ig direktyva ne véliau kaip 2010 m. gruodzio 5 d.
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kuriuo atveju jrenginiams, kuriuose, naudojamas a priori gatavas, kintanciy proporcijy ir
nepaveikiamas mi$inys, pavyzdziui, elektros energijos gaminant deginant atliekas, 2012 m. EEG
12 straipsnio 1 dalyje nustatyta iSimtiniy atvejy taisyklé turi bati taikoma tik tuomet, kai vidutiné
atsinaujinanciy energijos iStekliy dalis virsija tradiciniy energijos iStekliy dalj. Vadovaujantis tokiu
aiskinimu pagrindinéje byloje reikéty nuspresti, kad EEW negali reikalauti jokios kompensacijos
pagal Sia iSimtiniy atvejy taisykle, nes atitinkamame jrenginyje naudojami a priori sumaisyti
kintamo dydzio daliy energijos istekliai ir, remiantis EEW pateiktais duomenimis, atsinaujinanciy
energijos iStekliy dalis néra dominuojanti.

26. Be to, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas teigia, kad jeigu
Direktyvos 2009/28 16 straipsnio 2 dalies ¢ punkta reikéty aiskinti taip, kad jis taikomas
jrenginiams, kuriuose atsinaujinanciy energijos istekliy dalis néra dominuojanti, kyla klausimas,
ar yra riba, kurios nepasiekes i$ tokiy energijos iStekliy elektros energija gaminantis jrenginys
nebegali buti laikomas gamybos jrenginiu, naudojanciu atsinaujinancius energijos isteklius, kaip
tai suprantama pagal ta nuostata.

27. Galiausiai Siam teismui kyla klausimas, ar tuo atveju, jeigu elektros energijai, kurios tik dalis
pagaminta i$ biologiskai skaidziy atlieky, taikoma prieigos prie elektros tinklo pirmenybé, galima
remtis Direktyvos 2009/28 5 straipsnio 3 dalies antros pastraipos ratio legis, pagal kuria
atsizvelgiama tik i dalj elektros energijos, pagamintos i§ atsinaujinanciy energijos istekliy jvairy
kura deginanciuose jrenginiuose, kuriuose naudojami tiek atsinaujinantys, tiek tradiciniai
energijos istekliai. Sis klausimas svarbus siekiant nustatyti, ar teisé reikalauti kompensacijos pagal
2012 m. EEG 12 straipsnio 1 dalyje numatyta iSimtiniy atvejy taisykle taikoma pajamoms,
negautoms uz visa atitinkamame jrenginyje pagaminta elektros energija, ar tik uz elektros
energijos dalj, pagaminta i$ biologiskai skaidziy atlieky misinio dalies.

28. Siomis aplinkybémis Bundesgerichtshof (Auksc¢iausiasis Federalinis Teismas) nutaré
sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui §iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar Direktyvos 2009/28 16 straipsnio 2 dalies c punktas, siejamas su $ios direktyvos 2 straipsnio
a ir e punktais, turi bati aiSkinamas taip, kad perduodant elektros energija i tinkla pirmenybé
turi bati suteikiama ir tokiems gamybos jrenginiams, kuriuose elektros energija gaminama
termiskai apdorojant misrias atliekas, kai kintamo dydzio atlieky dalj sudaro biologiskai
skaidzios pramoninés ir buitinés atliekos?

2. Jeigu j pirmagjj klausima buaty atsakyta teigiamai: ar pirmenybés suteikimas perduodant
elektros energija i tinkla pagal Direktyvos 2009/28 16 straipsnio 2 dalies ¢ punkta priklauso
nuo gaminant elektros energija pirmame klausime aprasytu biadu panaudotos biologiskai
skaidziy atlieky dalies dydzio?

3. Jeigu j antrajj klausima butuy atsakyta teigiamai: ar biologiskai skaidziy atlieky daliai taikoma
riba, kurios nepasiekus pagamintai elektros energijai negali biti taikomos i$ atsinaujinanciy

energijos iStekliy pagamintai elektros energijai galiojancios taisyklés?

4. Jeigu | trecigji klausima buity atsakyta teigiamai: kokio dydzio dalis atitinka $ia riba arba kaip $i
riba turéty bati nustatoma?
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5. Jeigu j pirmgjj ir antrgjj klausimus buty atsakyta teigiamai: jeigu i$ atsinaujinanciy energijos
istekliy pagamintai elektros energijai skirtos taisyklés taikomos elektros energijai, kurios tik
dalis pagaminta i$ biologiskai skaidziy atlieky, ar Direktyvos 2009/28 5 straipsnio 3 dalies
antros pastraipos ratio legis galima remtis tam, kad $ios taisyklés buty taikomos tik i$
atsinaujinanciy energijos istekliy pagamintai elektros energijos daliai, apskaiciuojamai pagal
kiekvieno energijos iStekliaus energetine verte?“

29. EEW, MNG Strom, 50 Hertz ir Europos Komisija pateiké rasytines pastabas. Taip pat $ios $alys
buvo isklausytos per 2022 m. rugséjo 8 d. vykusj posédj.

IV. Analizé

A. Dél pirmojo prejudicinio klausimo

30. Pirmuoju prejudiciniu klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$
esmeés siekia suzinoti, ar Direktyvos 2009/28 16 straipsnio 2 dalies ¢ punktas turi buti aiskinamas
taip, kad i$ atsinaujinanciy energijos itekliy elektros energija gaminantiems jrenginiams taikoma
prieigos prie elektros energijos tinklo pirmenybé turi bati suteikiama ne tik jrenginiams, kuriuose
naudojami vien atsinaujinantys energijos istekliai, bet ir jrenginiams, kuriuose elektros energija
gaminama termiskai apdorojant miSrias atliekas, kuriy dalj sudaro biologiskai skaidzios
pramonineés ir buitinés atliekos.

31. Pagal Direktyvos 2009/28 16 straipsnio 2 dalies ¢ punkta valstybés narés uztikrina, kad
tvarkydami reikalus, susijusius su elektros energijos gamybos jrenginiais, perdavimo sistemos
operatoriai, kiek leidzia saugus nacionalinés elektros energijos sistemos veikimas ir remiantis
skaidriais bei nediskriminaciniais kriterijais, pirmenybe teikty gamybos jrenginiams,
naudojantiems atsinaujinancius energijos isteklius.

32. Pazymiu, kad $ia nuostata siekiama atsizvelgti i tai, kad techniniu poziiriu elektros energijos
perdavimo ir skirstymo sistemy perdavimo pajégumai yra riboti ir jos ne visada gali perduoti visa
gamybos jrenginiy pagamintg ar galima pagaminti elektros energija, kuri jomis perduodama,
atsizvelgiant j vartojima'. Siomis salygomis Sajungos teisés akty leidéjas pasirinko teikti
pirmuma elektros energijos gamybos jrenginiams, naudojantiems atsinaujinancius energijos
isteklius. Kaip $iuo klausimu nusprendé Teisingumo Teismas, nors Direktyvos 2009/72/EB*
32 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad skirstymo sistemos operatorius gali atsisakyti suteikti prieiga
prie savo sistemos, jeigu truksta reikiamy pajégumu ir jei jis §j atsisakyma tinkamai pagrindzia, $i
galimybé atsisakyti suteikti prieiga prie sistemos vertinama konkreciu atveju ir neleidzia

U Zr. generalinio advokato P. Pikamie i$vada byloje Fondul Proprietatea (C-179/20, EU:C:2021:731, 51 punktas). Taip pat zr. 2022 m.
sausio 27 d. Sprendima Fondul Proprietatea (C-179/20, EU:C:2022:58, 59 ir 60 punktai), kuriame nurodyta, kad prieiga prie perdavimo
sistemos néra neribota, nes priklauso nuo maksimaliy tinklo pajégumy. Dabar ,perskirstymas“ reglamentuojamas 2019 m. birzelio 5 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) 2019/943 dél elektros energijos vidaus rinkos (OL L 158, 2019, p. 54). Sio reglamento
2 straipsnio 26 punkte jis apibréztas kaip ,priemoné, jskaitant apribojima, kurig aktyvuoja vienas arba daugiau perdavimo sistemos
operatoriy arba skirstymo sistemos operatoriy, pakeisdami gamybos ir (arba) apkrovos modelj, kad pakeisty fizinius srautus elektros
energijos sistemoje ir pasalinty fizine tinkly perkrova arba kitu badu uztikrinty sistemos sauguma“.

122009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy, panaikinanti
Direktyva 2003/54/EB (OL L 211, 2009, p. 55). Sia direktyva panaikino ir pakeité 2019 m. birzelio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva (ES) 2019/944 dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2012/27/ES
(OL L 158, 2019, p. 125).
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valstybéms naréms bendrai numatyti nukrypti leidzianciy nuostaty, konkreciai kiekvieno
operatoriaus atveju nejvertinus techninio sistemos nepajégumo patenkinti treciyjy saliy prasyma
dél prieigos .

33. Atsizvelgiant j pateikta pirmajj klausima reikia nustatyti, kaip turi bati suprantama
Direktyvos 2009/28 16 straipsnio 2 dalies ¢ punkte vartojama savoka , [elektros energijos] gamybos
jrenginys, naudojantis atsinaujinancius energijos isteklius®, siekiant patikrinti, ar §i savoka apima
gamybos jrenginj, kuriame elektros energija gaunama termiskai apdorojant misrias atliekas, kuriy
dalj sudaro biologiskai skaidzios pramoninés ir buitinés atliekos. Jei taip, tokiam gamybos
jrenginiui turi bati taikoma $ioje nuostatoje numatyta prieigos prie elektros energijos tinklo
pirmenybé ir tuo atveju, jeigu skirstymo sistemos operatorius jam jos nesuteikty, galéty buti
skiriama finansiné kompensacija, kaip nurodyta $ios direktyvos 61 konstatuojamojoje dalyje.

34. Savoka ,[elektros energijos] gamybos jrenginys, naudojantis atsinaujinancius energijos
isteklius® Direktyvoje 2009/28 neapibrézta. Pagal Teisingumo Teismo suformuota
jurisprudencija i$ vienodo Sajungos teisés taikymo ir lygybés principo reikalavimy matyti, kad,
kai Sgjungos teisés nuostatoje aiskiai nedaroma nuorodos j valstybiy nariy teise, norint nustatyti
$ios nuostatos prasme ir apimtj, jos reikSmé visoje Sgjungoje paprastai turi buti aiSkinama
savarankiskai ir vienodai, atsizvelgiant ne tik i nuostatos formuluote, bet ir jos konteksta ir
nagrinéjamu teisés aktu siekiama tikslg .

35. Pirmiausiai $iuo klausimu reikia konstatuoti, kad i$ paties

Direktyvos 2009/28 16 straipsnio 2 dalies ¢ punkto, kuriame nurodyti tik gamybos jrenginiai,
naudojantys atsinaujinancius energijos iSteklius, formuluotés negalima nustatyti, ar §i nuostata
taikoma gamybos jrenginiams, kuriuose elektros energija gaminama termiskai apdorojant misrias
atliekas, kuriy dalj sudaro biologiskai skaidzios pramoninés ir buitinés atliekos.

36. Antra, dél tos nuostatos taikymo konteksto, kaip atkreipé démesj prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas, Direktyvos 2001/77 2 straipsnio ¢ punkte ,elektra, pagaminta i$
atsinaujinanciosios [atsinaujinanciy] energijos S$altiniy“ buvo apibrézta kaip ,elektros energija,
pagaminta jégainiy, naudojanciy tik atsinaujinanciosios [atsinaujinancius] energijos $altinius, taip
pat dalis energijos, pagamintos i$ atsinaujinanciosios [atsinaujinanciy] energijos Saltiniy misriose
jégainése, taip pat naudojanciose jprastinius energijos Saltinius“®. Vis délto §i direktyva
nebegaliojo, kai klostési pagrindinés bylos faktinés aplinkybés. Direktyvos 2009/28 2 straipsnio
a punkte ,atsinaujinanciy iStekliy energija“ apibrézta kaip ,atsinaujinanciy neiskastiniy istekliy
energija, butent, véjo, saulés energija, aeroterminiai, geoterminiai, hidroterminiai istekliai ir
vandenyny energija, hidroenergija, biomasé, savartyny dujos, nuoteky perdirbimo jrenginiy
dujos ir biologinés dujos®. Todél, kaip raytinése pastabose nurodé 50 Hertz, pagrindinéje byloje
kvalifikavima kaip ,atsinaujinanciy iStekliy elektros energija“ lemia nebe gamybos jrenginys,
kuriame elektros energija pagaminta, o tik naudoti energijos istekliai.

37. Direktyvos 2009/28 2 straipsnio a punkte nurodyta, kad i§ biomasés pagaminta energija'®
laikoma i$ atsinaujinanciy istekliy gauta energija. Pagal Sios direktyvos 2 straipsnio e punkte
pateikta apibréztj biomasé apima ,biologiskai skaidzig pramoniniy ir buitiniy atlieky dalj“. I$ siy

3 2018 m. lapkricio 28 d. Sprendimas Solvay Chimica Italia ir kt. (C-262/17, C-263/17 ir C-273/17, EU:C:2018:961, 60 punktas).

42022 m. birzelio 2 d. Sprendimas T.N. ir N.N. (Pareiskimas dél palikimo atsisakymo) (C-617/20, EU:C:2022:426, 35 punktas ir jame
nurodyta jurisprudencija).

15 I§skirta mano. Sgvoka ,misri jégainé” nebuvo apibrézta Direktyvoje 2001/77, taigi ji galéjo bati aiskinama nevienodai.

Dél biomaseés Sgjungoje zr. (angly k.) European Commission, Joint Research Centre, Brief on biomass for energy in the European Union,
Europos Sajungos leidiniy biuras, 2019.
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bendrai aiskinamy nuostaty matyti, kad energija, pagaminta termiskai apdorojant misrias atliekas,
kuriy dalj sudaro biologiskai skaidzios pramoninés ir buitinés atliekos, $ios dalies atveju turi buti
laikoma atsinaujinanciy istekliy energija.

38. Nagrinéjamu atveju i§ nutarties dél prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad
nagrinéjamame gamybos jrenginyje apdorojamos misrios atliekos, kuriy dalj sudaro biologiskai
skaidzios buitinés ir pramoninés atliekos, taigi jos yra biomasé, kaip tai suprantama pagal tos
direktyvos 2 straipsnio e punkta .

39. Be to, Direktyvos 2009/28 5 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad jvairy kura deginanciose
jégainése, kuriose naudojami atsinaujinantys ir tradiciniai iStekliai, skaiCiuojama tik i$
atsinaujinanc¢iy energijos iStekliy pagaminta elektros energijos dalis. Todél i§ esmés i§ Sios
direktyvos taikymo srities nepasalinti gamybos jrenginiai, kuriuose tik i§ dalies naudojami
atsinaujinantys energijos $altiniai.

40. Trecia, dél Direktyvos 2009/28 tiksly reikia pazyméti, kad, kaip matyti i$ jos 1 straipsnio, ja
siekiama nustatyti bendra skatinimo naudoti atsinaujinanciy istekliy energija sistema, be kita ko,
nustatant privalomus nacionalinius planinius rodiklius, kuriais apibréziama, kokia bendro
galutinio energijos suvartojimo dalj turi sudaryti energija i$ tokiy istekliy®. Siuo klausimu tos
direktyvos 16 straipsnio 2 dalies ¢ punkte nurodyta, kad valstybés narés uztikrina, kad buty
imtasi tinkamy su tinklu bei rinka susijusiy veiklos priemoniy, kad buty iki minimumo
sumazintas elektros energijos, pagamintos i§ atsinaujinanciy energijos istekliy, tiekimo
apribojimas. Beje, tos direktyvos 60 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad jeigu elektros
energija i§ atsinaujinanciy energijos iStekliy yra integruota j vidaus rinka, garantuota prieiga
uztikrina, kad visai parduotai ir remiamai elektros energijai bus suteikta prieiga prie tinklo,
sudarant salygas pasinaudoti kuo didesniu kiekiu elektros energijos, pagamintos i$
atsinaujinanciy energijos istekliy ir perduodamos i$ jrenginiy, sujungty su tinklu. Sios direktyvos
61 konstatuojamojoje dalyje patikslinta, kad ja siekiama nuolat didinti elektros energijos,
pagamintos i§ atsinaujinanciy energijos istekliy, perdavima ir skirstyma nepakenkiant tinklo
sistemos patikimumui ar saugumui.

41. Be to, reikia pazymeéti, kad remiantis Teisingumo Teismo jurisprudencija dél
Direktyvos 2009/28 16 straipsnio 2 dalies b punkte numatytos garantuotos prieigos prie tinklo
matyti, jog ja siekiama jtraukti atsinaujinancius energijos isteklius j elektros energijos vidaus rinka
uztikrinant, kad visai elektros energijai, pagamintai i§ atsinaujinanciy energijos istekliy, buty
suteikta prieiga prie tinkly, o tai leidzia naudoti maksimaly elektros energijos, pagamintos i$
atsinaujinanciy energijos istekliy, kiekj*.

42. Vadinasi, Direktyva 2009/28 siekiama, kad maksimaliai bty naudojami atsinaujinantys
energijos iStekliai. Taigi, nesuteikus pirmenybés jrenginiams, kuriuose elektros energija
gaminama termiskai apdorojant misrias atliekas, kuriy dalj sudaro biologiskai skaidzios atliekos,
buaty prarandama $i atsinaujinanciy itekliy energijos dalis, kai skirstymo sistemos operatorius
atitinkamam elektros energijos gamintojui nesuteikia prieigos prie savo tinklo dél perkrovos.

17" Primenu, kad valstybés narés turi paisyti 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/98/EB dél atlieky ir
panaikinancios kai kurias direktyvas (OL L 312, 2008, p. 3) 4 straipsnyje nustatytos atlieky hierarchijos, pagal kuria $alinimas yra
paskutinis.

18 7r., be kita ko, 2021 m. kovo 3 d. Sprendima Promociones Oliva Park (C-220/19, EU:C:2021:163, 62 punktas).
19 7r. 2022 m. sausio 27 d. Sprendima Fondul Proprietatea (C-179/20, EU:C:2022:58, 62 punktas).
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43. Todél sialau j pirmaji prejudicinj klausima atsakyti taip:

Direktyvos 2009/28 16 straipsnio 2 dalies ¢ punktas turi bati aiSkinamas taip, kad elektros
energijos gamybos jrenginiams, kuriuose naudojami atsinaujinantys energijos istekliai, taikoma
prieigos prie elektros energijos tinklo pirmenybé turi bati suteikiama ne tik vien i
atsinaujinanciy energijos iStekliy elektros energija gaminantiems jrenginiams, bet ir tiems,
kuriuose elektros energija gaminama termiskai apdorojant misrias atliekas, kuriy dalj sudaro
biologiskai skaidzios pramoninés ir buitinés atliekos.

B. Dél antrojo—penktojo prejudiciniy klausimy

44. Antruoju—penktuoju prejudiciniais klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas is esmes siekia suzinoti, ar
Direktyvos 2009/28 16 straipsnio 2 dalies c¢ punktas turi bati aiskinamas taip, kad elektros
energijos gamybos jrenginiui suteikiama prieigos prie elektros energijos tinklo pirmenybé tik dél
elektros energijos, pagamintos i§ naudoty biologiskai skaidziy pramoniniy ir buitiniy atlieky
dalies, ir jeigu taip, kokia yra $ios prieigos pirmenybeés taikymo tvarka.

45. Kaip  nurodyta  pateikiant atsakyma | pirmaji  prejudicinj klausima, i$
Direktyvos 2009/28 2 straipsnio a ir e punkty matyti, kad i$ biomasés gauta elektros energija yra
i$ atsinaujinanciy energijos istekliy pagaminta energija, bet, kiek tai susije su pramoninémis ir
buitinémis atliekomis, skaic¢iuojama tik biologiskai skaidi jy dalis. Vadinasi, pagal Sios direktyvos
16 straipsnio 2 dalies ¢ punkta elektros energijos gamybos jrenginiui suteikiama prieigos prie
elektros energijos tinklo pirmenybé tik dél elektros energijos, pagamintos i§ Sios biologiskai
skaidzios dalies, bet ne i$ tradiciniy atlieky dalies.

46. Vadovaudamasis ta pacia logika dél tos direktyvos 16 straipsnio 2 dalies b punkto Teisingumo
Teismas nurodé, kad nors $ioje nuostatoje minima galimybé ,uztikrin[ti] prieiga“ prie tinklo
elektros energijai, pagamintai i§ atsinaujinanciy energijos iStekliy, tai taikoma tik
atsinaujinanciyjy istekliy elektros energijai, ir kad ta nuostata negali buti teisinis nacionalinés
teisés nuostaty, kuriomis siekiama neatsinaujinancios energijos gamybos jrenginiams nustatyti
garantuota prieiga, pagrindas®. Toks aiskinimas gali buti taikomas pagal analogija ir tos direktyvos
16 straipsnio 2 dalies c punkte nurodytai prieigos prie tinklo pirmenybei.

47. Turint omenyje $ios nuostatos formuluote, joje nustatyta tokia gamybos jrenginiams, kuriuose
energija gaminama i$ atsinaujinanciy energijos istekliy, suteikiama prieigos pirmenybé, bet
nenumatyta minimali atsinaujinanciy energijos iStekliy dalis, jeigu Sie jrenginiai tuo paciu metu
naudoja atsinayjinancius ir tradicinius energijos isteklius. Kitaip tariant, toje nuostatoje
numatytos pirmenybés perduoti j elektros energijos tinkla nelemia elektros energijos gamybai
naudoty biologiskai skaidziy atlieky dalies dydis, nes tradiciniy atlieky dalis neturi jokios
reik§més Siai pirmenybei. Taigi, néra ribos, kurios nepasiekus, elektros energijai, pagamintai i$
atsinaujinanciy energijos istekliy, nesuteikiama prieigos prie tinklo pirmenybé?..

48. Kadangi elektros energijos gamybos jrenginiui suteikiama prieigos prie tinklo pirmenybé tik
dél elektros energijos, pagamintos i$ Sios biologiskai skaidzios dalies, prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas klausia, kaip taikyti S$ia prieigos pirmenybe, remiantis
Direktyvos 2009/28 5 straipsnio 3 dalies antra pastraipa.

20 7r, 2022 m. sausio 27 d. Sprendima Fondul Proprietatea (C-179/20, EU:C:2022:58, 65 punktas).
21 Sjs argumentas aptartas $ios i$vados 56 punkte.
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49. Siuo klausimu reikia pazyméti, kad, vertinant i$ teisinés perspektyvos, i§ Teisingumo Teismo
jurisprudencijos matyti, jog Sajungos teisés akty leidéjas visai nesieké iSsamiai suderinti
atsinaujinanciyjy istekliy elektros energijos gamybos nacionalinés paramos schemu ir tik
vadovavosi, pirma, nuostata, kad valstybés narés taiko skirtingas paramos schemas, ir, antra,
principu, kad reikia uztikrinti gera jy funkcionavima siekiant i$saugoti investuotojy pasitikéjima
ir leisti Sioms valstybéms apibrézti veiksmingas nacionalines priemones tam, kad baty pasiekti
bendri nacionaliniai privalomieji tikslai, kurie joms numatyti $ioje direktyvoje*. Manau, kad toks
argumentavimas galimas ir taikant tos direktyvos 16 straipsnio 2 dalies ¢ punkta. Taigi reikia
pripazinti, kad valstybés narés turi didele veiksmuy laisve suteikdamos prieigos prie elektros
energijos tinklo pirmenybe atsinaujinanc¢ius energijos iSteklius naudojantiems gamybos
jrenginiams.

50. Be to, vertinant i$ techninés perspektyvos, MNG Strom nurodé, kad elektros energijos
perdavimo sistemos operatorius, turédamas pasirinkti, kokia eilés tvarka gamybos jrenginiai turi
buti sustabdyti, tikruoju laiku nezino, kokia dalj biologiskai skaidziy atlieky panaudojo elektros
energijos gamybos jrenginys, beje, patys $iy gamybos jrenginiy operatoriai kiekvienu momentu
nezino, kokia elektros energijos dalis pagamina i$ atsinaujinanciy istekliy. Savo ruozu 50 Hertz
atkreipé démesj j tai, kad sprendimas dél pirmenybés yra skubos priemoné, kurios imamasi
beveik nedelsiant ir ji daro poveikj Zemesnés grandies operatoriams, o tai reiskia, kad pirmenybés
kriterijai sistemos operatoriui turi bati konkrecios gairés. Be to, Komisija tvirtina, kad tam tikrais
atvejais techniskai gali buiti nejmanoma suteikti prieigos prie tinklo pirmenybés tik daliai gamybos
jirenginio pagamintos elektros energijos, $iuo atveju gautai i$ atsinaujinanciy energijos $aliniy.

51. Atsizvelgdamas i §j teisinj ir techninj konteksta manau, kad Teisingumo Teismas neturi
iSsamiai nurodyti, kaip turi buti suteikiama prieigos prie elektros energijos tinklo pirmenybé, nes,
atsizvelgiant j Direktyvos 2009/28 16 straipsnio 2 dalies ¢ punkto formuluote, $i uzduotis tenka
valstybéms narés, kurios geriau zino nacionalinés elektros energijos perdavimo sistemos
specifika . Per teismo posédj MNG Strom nurodé, kad Vokietijoje egzistuoja gairés dél elektros
energijos perdavimo sistemos valdymo, kuriose, siekiant $ios sistemos patikimumo ir saugumo,
nustatyta, kokia eilés tvarka turi buti atjungiami gamybos jrenginiai, kad bty galima sumazinti
fizine tos sistemos perkrova.

52. Vis délto, atsizvelgiant i suinteresuotyju asmeny rasytines pastabas ir per teismo posédj
vykusias diskusijas, Teisingumo Teismas iSlieka kompetentingas pateikti gaires dél
Direktyvos 2009/28 nuostaty, kiek tai susije su aplinkybémis, | kurias valstybés narés turéty
atsizvelgti, suteikdamos prieigos prie elektros energijos tinklo pirmenybe.

53. Pirma, Siuo klausimu i$ $ios direktyvos 16 straipsnio 2 dalies ¢ punkto turinio matyti, kad
prieigos pirmenybé turi buti teikiama, kiek leidZia saugus nacionalinés elektros energijos sistemos
veikimas. Siuo tikslu, kaip nurodyta tos direktyvos 60 konstatuojamojoje dalyje, reikalavimai,
susije su tinklo patikimumo ir saugumo islaikymu bei operatyvia kontrole ir valdymu, gali skirtis
atsizvelgiant j nacionalinio tinklo ir jo veikimo ypatybes.

#2018 m. spalio 4 d. Sprendimas L.E.G.O. (C-242/17, EU:C:2018:804, 53 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Pazymiu, kad Reglamente Nr. 2019/943 i$samiai i$déstytos perskirstymo taisyklés, be kita ko, 13 straipsnio 6 dalies a punkte nurodant,
kad jei taikomas ne rinka grindziamas maZinamasis perskirstymas, elektros energijos gamybos objektams, naudojantiems
atsinaujinanciuosius energijos iSteklius, mazinamasis perskirstymas taikomas tik jei néra kity alternatyvy arba jei pritaikius kitus
sprendimus itin neproporcingai padidéty sanaudos arba kilty didelé rizika tinklo saugumui. Vis délto $is reglamentas netaikomas
pagrindinés bylos faktinéms aplinkybéms.
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54. Antra, i$ Sios direktyvos 16 straipsnio 2 dalies ¢ punkto taip pat matyti, kad prieigos prie
elektros energijos tinklo pirmenybé turi buti teikiama remiantis skaidriais ir nediskriminaciniais
kriterijais, o tai reiskia, kad jie turi bati aiskas, apie juos valstybéms naréms turi bati pranesta i$
anksto ir jy taikyma turi galéti numatyti visos suinteresuotosios $alys.

55. Tredia, i$ Direktyvos 2009/28 tiksly matyti, kad valstybés narés turi teikti maksimalig prieigos
prie elektros energijos tinklo pirmenybe tik i$ atsinaujinanciy istekliy elektros energija
gaminantiems jrenginiams, o tai reiskia, kad jiems paskutiniams galima atsisakyti suteikti prieiga
prie $io tinklo.

56. Ketvirta, dél gamybos jrenginiy, kuriuose elektros energija gaminama apdorojant misrias
atliekas, kuriy dalj sudaro biologiskai skaidzios atliekos, manau, kad j jas reikia atsizvelgti, jeigu $i
dalis nekinta laikui bégant, jg galima apskaiciuoti ir yra reiksminga. PrieSingu atveju, kyla
piktnaudzZiavimo grésmé, ypacC jeigu techniskai nejmanoma taikyti prieigos prie tinklo
pirmenybés tik daliai gamybos jrenginio pagamintos elektros energijos ir pastarajam taikoma tokia
pirmenybé, nors realiai elektros energija daugiausia pagaminta i$ tradiciniy energijos istekliy. Taip
baty, jeigu, pavyzdziui, i§ atsinaujinanciy istekliy iSgautos energijos dalis reiksmingai kisty, nelygu
laikotarpis, ir tai lemty, kad tam tikrais laikotarpiais Sios dalies nelikty arba ji buity labai maza.

57. Penkta, EEW tvirtina, kad per pagrindinéje byloje nagrinéjama laikotarpj ji i$
Umweltbundesamt  (Federaliné  aplinkos tarnyba, Vokietija) sistemingai gaudavo
Direktyvos 2009/28 15 straipsnyje nurodyty kilmés garantijy, jai leidusiy jrodyti, kad apie 50 %
jos pagamintos elektros energijos gauta i$ atsinaujinanciy energijos iStekliy. Vis délto, kaip matyti
i$ Sios direktyvos 2 straipsnio j punkto, ,kilmés garantija“ apibréziama kaip elektroninis
dokumentas, kurio vienintelé paskirtis yra jrodyti galutiniam vartotojui, kad tam tikra energijos
dalis ar kiekis buvo pagamintas i atsinaujinanciy iStekliy. Vadinasi, $i garantija nustatoma
atgaline data ir nesuteikia galimybés suzinoti $iy energijos istekliy dalies tikruoju laiku, t. y. kai
sistemos operatorius turi priimti sprendima laikinai sumazinti perdavima j tinkla dél perkrovos*.
Todél, mano nuomone, nustatant prieigos prie elektros energijos tinklo pirmenybés kriterijus
negalima remtis batent ,kilmés garantija“

58. Sesta, praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas klausia, ar
Direktyvos 2009/28 5 straipsnio 3 dalies antros pastraipos ratio legis galima remtis elektros
energijos, kurios tik dalis pagaminta i$ biologiskai skaidziy atlieky, atveju. Primenu, kad pagal $ia
nuostata jvairy kura deginanciose jégainése, kuriose naudojami atsinaujinantys ir tradiciniai
istekliai, skaiciuojama tik i$ atsinaujinanciy energijos istekliy pagaminta elektros energijos dalis
ir, atliekant $j apskaiciavima, kiekvieno energijos istekliaus indélis apskaiciuojamas remiantis jo
energetine verte. Kadangi valstybéms naréms suteikta didelé veiksmy laisvé, manau, jog
atsizvelgiant j tai, kad Sioje direktyvoje nenurodyta priesingai, suteikdamos prieigos prie elektros
energijos tinklo pirmenybe, jos gali remtis to 5 straipsnio 3 dalies antra pastraipa®. Siuo atveju
elektros energijos gamybos jrenginio operatoriaus reikalavimas kompensuoti, atsisakius suteikti
prieiga prie tinklo dél perkrovos, biity pateikiamas tik dél elektros energijos dalies, pagamintos i$
biologiskai skaidziy misriy atlieky dalies.

59. Atsizvelgdamas | visa tai, kas iSdéstyta, sitlau i antrgjj—penktaji prejudicinius klausimus
atsakyti taip: Direktyvos 2009/28 16 straipsnio 2 dalies ¢ punktas turi buti aiskinamas taip, kad
elektros energijos gamybos jrenginiui suteikiama prieigos prie tinklo pirmenybé tik dél elektros
energijos, pagamintos i$ biologiskai skaidziy pramoniniy ir buitiniy atlieky dalies. Valstybés narés

% Taip pat zr. 2014 m. liepos 1 d. Sprendima Alands Vindkraft (C-573/12, EU:C:2014:2037, 90 punktas).
» Taip pat zr. Direktyvos 2009/28 11 konstatuojamaja dalj.
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turi, kiek tai leidzia saugus nacionalinés elektros energijos sistemos veikimas, nustatyti skaidrius ir
nediskriminacinius $ios prieigos pirmenybés suteikimo tokiam gamybos jrenginiui tvarkos
nustatymo kriterijus.

V. I$vada

60. Atsizvelgdamas | tai, kas iSdéstyta, sidlau Teisingumo Teismui taip atsakyti j
Bundesgerichtshof (Auksciausiasis Federalinis Teismas, Vokietija) pateiktus prejudicinius
klausimus:

1. 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/28/EB dél skatinimo
naudoti atsinaujinanciy isStekliy energija, i§ dalies keiciancCios bei véliau panaikinancios
Direktyvas 2001/77/EB ir 2003/30/EB, 16 straipsnio 2 dalies ¢ punktas

turi bati aiskinamas taip:

elektros energijos gamybos jrenginiams, kuriuose naudojami atsinaujinantys energijos istekliai,
taikoma prieigos prie elektros energijos tinklo pirmenybé turi bati suteikiama ne tik vien i$
atsinaujinanciy energijos istekliy elektros energija gaminantiems jrenginiams, bet ir tiems,
kuriuose elektros energija gaminama termiskai apdorojant misrias atliekas, kuriy dalj sudaro
biologiskai skaidzios pramoninés ir buitinés atliekos.

2. Direktyvos 2009/28 16 straipsnio 2 dalies ¢ punktas
turi bati aiskinamas taip:

elektros energijos gamybos jrenginiui suteikiama prieigos prie tinklo pirmenybé tik dél elektros
energijos, pagamintos i§ biologiskai skaidziy pramoniniy ir buitiniy atlieky dalies. Valstybés
narés turi, kiek tai leidzia saugus nacionalinés elektros energijos sistemos veikimas, nustatyti
skaidrius ir nediskriminacinius $ios prieigos pirmenybés suteikimo tokiam gamybos jrenginiui
tvarkos nustatymo kriterijus.

16 ECLI:EU:C:2022:904
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