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W Teismo praktikos rinkinys

GENERALINES ADVOKATES
JULIANE KOKOTT ISVADA,
pateikta 2022 m. rugséjo 22 d.!

Byla C-375/21
Sdruzhenie ,,Za Zemiata — dostap do pravosadie” ir kt.

(Varhoven administrativen sad (Vyriausiasis administracinis teismas, Bulgarija) pateiktas
prasymas priimti prejudicinj sprendima)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Direktyva 2010/75/ES — Pramoniniai iSmetami
tersalai — TarSos integruota prevencija ir kontrolé — Maziau griezty iSmetamuy tersaly ribiniy
verc¢iy nustatymas — Aplinkos kokybés normuy laikymasis — Kompetentingos institucijos
pareigos — Direktyva 2008/50/EB — Aplinkos oro kokybé — Oro kokybés ribinés vertés,

taikomos siekiant apsaugoti Zmoniy sveikata — Vir$ijimas — Oro kokybés planas®

I. Jvadas

1. Sis prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su dviejy skirtingy ribiniy verciy rasiy ir
direktyvy, kuriose Sios vertés yra nustatytos, santykiu. Pagal Direktyva dél pramoniniy iSmetamuy
terSaly” pramoneés jrenginiams nustatomos iSmetamy tersaly ribinés vertés. O Direktyvoje dél
aplinkos oro kokybés?® yra nustatytos oro kokybés ribinés vertés. Ir vienu, ir kitu teisés aktu
siekiama uztikrinti auksta aplinkos apsaugos lygj oro kokybés srityje, vis délto jie veikia skirtingais
lygmenimis. Direktyvoje dél pramoniniy iSmetamuy terSaly nustatytos iSmetamu ter$aly ribinés
vertés savo reikSme jgyja tiesiogiai prie ora terSiancio medziagos $altinio, galima sakyti, prie
kamino. Direktyvos dél aplinkos oro kokybés ribiniy verciy objektas yra visy aplinkos ore esanciy
org tersianciy medziagy $altiniy bendras rezultatas, t. y. oras, kurj jkvepia zmonés. Nepaisant to,
akivaizdu, kad $iy teisés normuy taikymas turi buti tarpusavyje suderintas.

2. Pagrindiné byla kilo dél to, kad esamas leidimas lignitu kirenamai elektrinei buvo atnaujintas
remiantis Direktyva dél pramoniniy iSmetamuy tersaly. Atsizvelgiant j tai, kad laikantis sieros
dioksido skleidimui pagal $ia direktyva i§ esmés taikytiny ribiniy ver¢iy buty patiriama
neproporcingai dideliy islaidy, buvo nustatytos ne tokios grieztos iSmetamy terSaly ribinés
vertés, kaip i§ esmeés leidziama pagal nukrypti leidziancia direktyvos nuostata.

' Originalo kalba: vokieciy.

2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/75/ES dél pramoniniy i$metamy ter$aly (tar$os integruotos
prevencijos ir kontrolés) (OL L 334, 2010, p. 17).

2008 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybés ir $varesnio oro Europoje
(OL L 152, 2008, p. 1), i$ dalies pakeista 2015 m. rugpjucio 28 d. Komisijos direktyva (ES) 2015/1480 (OL L 226, 2015, p. 4).
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3. Vis délto elektrinés veikiamame plote virSijamos Direktyvoje dél aplinkos oro kokybés sieros
dioksidui nustatytos oro kokybés ribinés vertés, o dél to priimtame oro kokybés plane, kuriuo
siekiama laikytis $iy ribiniy verciy, elektrinés tersaly kiekiui buvo nustatyti grieztesni
reikalavimai, j kuriuos neatsizvelgta atnaujinant leidima.

4. Taigi visy pirma reikia i$siaiskinti, ar gali buti leidziama nukrypti nuo i§metamy tersaly ribiniy
verciy, kurios paprastai taikomos pagal Direktyva dél pramoniniy iSmetamuy tersaly, nepaisant to,
kad virsijamos Direktyvoje dél aplinkos oro kokybés atitinkamam tersalui nustatytos oro kokybés
ribinés vertés, o oro kokybés planuose nustatyti grieztesni reikalavimai. Prejudiciniai klausimai
pateikti dél to, ar, esant tokiai situacijai, turéty bati nustatomi galbiat net uz iSmetamuy tersaly
ribines vertes, kurios paprastai biity taikomos pagal Direktyva dél pramoniniy iSmetamuy tersaly,
grieztesni reikalavimai, ar ne. Abiem aspektais paaiskés, kad oro kokybés planas pagal Direktyva
dél aplinkos oro kokybés yra lemiama reikSme turinti priemoné siekiant abiejy direktyvy taikyma
suderinti tarpusavyje.

II. Teisinis pagrindas

A. Direktyva dél pramoniniy iSmetamy tersaly

5. Direktyvos dél pramoniniy iSmetamy tersaly 16 konstatuojamojoje dalyje nurodoma galimybé
nustatyti ne tokias grieztas iSmetamuy ter$aly ribines vertes:

»oiekiant atsizvelgti j tam tikras specifines aplinkybes, kai su geriausiy prieinamy gamybos budy
taikymu susijusiy iSmetamuy terSaly lygiy nustatymas sudaryty neproporcingai dideles islaidas,
palyginti su nauda aplinkai, kompetentingoms institucijoms turéty buti sudarytos galimybés
nustatyti nuo ty lygiy nukrypstancias iSmetamy tersaly ribines vertes. Tokie nukrypimai turéty
bati grindziami vertinimu, atliekamu remiantis tinkamai apibréztais kriterijais. Neturéty buti
vir§ijamos Sioje direktyvoje nustatyty iSmetamy tersaly ribinés vertés. Bet kuriuo atveju, neturéty
bati sukeliama didelé tarsa ir turéty bati uztikrinamas aukstas visos aplinkos apsaugos lygis.”

6. Direktyvos dél pramoniniy iSmetamu tersaly 3 straipsnyje apibréziami jvairas terminai:

,Sioje direktyvoje vartojamy terminy apibréztys:

o>

2. tarsa — zmoniy veiklos sukeliamas tiesioginis arba netiesioginis medziagy, virpesiy, silumos
arba triuk§mo skleidimas ore, vandenyje ar zeméje, galintis pakenkti Zmoniy sveikatai arba
aplinkos kokybei, darantis zala materialiajam turtui, zalojantis gamta ir trukdantis teisétai ja
naudotis;

<...>

6. aplinkos kokybés norma — Sgjungos teisés aktuose nustatyty reikalavimy, kuriuos konkreciu
laikotarpiu turi atitikti tam tikra aplinka arba konkreti jos dalis, visuma;

“«

<.o>
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7. Direktyvos dél pramoniniy iSmetamuy ter$aly 13 straipsnyje numatyta, kad Komisija kartu su
valstybiy nariy, atitinkamy pramonés sektoriy ir aplinkos apsaugos srityje veikianciy
nevyriausybiniy organizacijy atstovais GPGB informaciniuose dokumentuose ir GPGB i$vadose
pristato geriausius prieinamus gamybos budus (GPGB) ir iSvadas dél GPGB ir reguliariai
atnaujina Siuos dokumentus. Nagrinéjamam jrenginiui, lignitu karenamai elektrinei, taikomas
Igyvendinimo sprendimas (ES) 2017/1442, kuriame pateikiamos geriausiy prieinamy gamybos
budy isvados dél dideliy kura deginanciy jrenginiy*.

8. Pagrindiniai leidimo iSdavimo reikalavimai matyti i§ Direktyvos dél pramoniniy iSmetamuy
tersaly 14 straipsnio 1 dalies:

»Valstybés narés uztikrina, kad i leidima buty jtraukiamos visos priemoneés, reikalingos jvykdyti
11 ir 18 straipsniy reikalavimus.

“«

<.oo>

9. Pagal Direktyvos dél pramoniniy iSmetamuy tersaly 14 straipsnj ir II prieda leidime jrenginiui
visy pirma butina nustatyti iSmetamo sieros dioksido ribines vertes.

10. Direktyvos dél pramoniniy iSmetamuy tersaly 15 straipsnio 3 ir 4 dalyse jtvirtintos Sioje byloje
reik§mingos nuostatos dél iSmetamuy tersaly ribiniy ver¢iy nustatymo:

»3. Kompetentinga institucija nustato iSmetamu tersaly ribines vertes, kuriomis uztikrinama, kad
iprastinémis eksploatacijos salygomis iSmetamas tersaly kiekis nevir§yty iSmetamuy tersaly kiekio,
susijusio su 13 straipsnio 5 dalyje nurodytuose sprendimuose dél GPGB i$vady nustatyty geriausiy
prieinamuy gamybos bidy taikymu, vienu i$ $iy budy:

a) nustatydama iSmetamuy tersaly ribines vertes, nevirsijancias iSmetamuy tersaly kiekio, susijusio
su geriausiy prieinamy gamybos bady taikymu. Ty iSmetamy ter$aly ribinés vertés iSraiskos
nustatomos tam paciam arba trumpesniam laikotarpiui ir tomis paciomis nustatytomis
salygomis, kaip ir iSmetamuy terSaly kiekiy, susijusiy su geriausiy prieinamy gamybos buaduy
taikymu, atveju; arba

b) nustatydama kitas nei a punkte nurodytas iSmetamy terSaly ribines vertes — dydzius,
laikotarpius ir nustatytas salygas.

Kai taikomas b punktas, kompetentinga institucija bent karta per metus jvertina tersaly iSmetimo
stebésenos rezultatus, kad uztikrinty, jog iprastinémis eksploatacijos salygomis iSmetamuy tersaly
kiekis nevir$yty iSmetamuy tersaly kiekiy, susijusiy su geriausiy prieinamy gamybos bady taikymu.

4. Nukrypdama nuo 3 dalies ir nepazeisdama 18 straipsnio, kompetentinga institucija ypatingais
atvejais gali nustatyti ne tokias grieztas iSmetamuy tersaly ribines vertes. Tokia iSimtis gali buti
taikoma tik tais atvejais, kai vertinimas patvirtina, kad dél iSmetamuy tersaly lygiy, susijusiy su
geriausiais prieinamais gamybos budais, kaip aprasyta GPGB i$vadose, buty patiriamos
neproporcingai didelés, palyginti su aplinkai teikiama nauda, sanaudos, susijusios su:

a) atitinkamo jrenginio geografinés padéties ir vietos aplinkos salygomis; arba

* 2017 m. liepos 31 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2017/1442, kuriame pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél
pramoniniy i$metamuy ter$aly pateikiamos geriausiy prieinamy gamybos bady (GPGB) i$vados dél dideliy kura deginandiy jrenginiy
(GPGB isvados dél dideliy kura deginanciy jrenginiy) (OL L 212, 2017, p. 1).
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b) atitinkamo jrenginio techninémis savybémis.

Kompetentinga institucija leidimo salygy priede pateikia pirmos pastraipos taikymo motyvus,
iskaitant, vertinimo rezultatus ir nustatyty salygy pagrindima.

Taciau pagal pirma pastraipa nustatytos iSmetamuy terSaly ribinés vertés neturi virsyti Sios
direktyvos prieduose nustatyty iSmetamuy tersaly ribiniy verciy, kai taikoma.

Kompetentinga institucija bet kuriuo atveju turi uztikrinti, kad nebuty didelés tarsos ir kad buty
pasiektas aukstas aplinkos apsaugos lygis.

“«

<oon>

11. Direktyvos dél pramoniniy iSmetamuy tersaly 18 straipsnyje nustatyti papildomi reikalavimai,
susije su aplinkos kokybés normy jvykdymu:

»Jeigu aplinkos kokybés normo[mi]s reikalaujama grieztesniy salygy nei tos, kurios jvykdomos
taikant geriausius prieinamus gamybos budus, leidime numatomos papildomos priemonés,
nedarant poveikio kity priemoniy, kuriy galima imtis aplinkos kokybés normoms jvykdyti,
taikymui.”

B. Direktyva dél aplinkos oro kokybés

12. Direktyvos dél aplinkos oro kokybés pirmose dviejose konstatuojamosiose dalyse nurodomi
svarbiausi jos tikslai:

»(1) <...> Sestojoje Bendrijos aplinkosaugos veiksmy programoje nustatyta, kad reikia sumazinti
tarSa tiek, kad sumazéty zalingas poveikis Zmoniy sveikatai, ypa¢ daug démesio skiriant
pazeidziamoms gyventojy grupéms, ir visai aplinkai, gerinti oro kokybés, jskaitant tersaly
nusédimo dydj, monitoringg bei vertinima ir teikti informacija visuomenei.

(2) Siekiant apsaugoti Zzmoniy sveikatg ir visa aplinka, ypa¢ svarbu kovoti su tersaly emisijomis ju
atsiradimo vietoje ir nustatyti bei jgyvendinti veiksmingiausias emisiju mazinimo priemones
vietos, nacionaliniu ir Bendrijos lygmeniu. Todél turéty buti vengiama zalingy oro tersaly
emisijy, uztikrinama jy prevencija ar mazinami ju kiekiai ir nustatyti atitinkami aplinkos oro
kokybés tikslai, atsizvelgiant j atitinkamus Pasaulio sveikatos organizacijos standartus, gaires ir
programas.”

13. Direktyvos dél aplinkos oro kokybés 18 konstatuojamojoje dalyje uzsimenama apie jos rysj su
kitomis direktyvomis:

»<...> Bus visiskai atsizvelgta j Sioje direktyvoje numatytus aplinkos oro kokybés tikslus, kai
leidimai pramoninei veiklai yra suteikiami pagal 2008 m. sausio 15 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2008/1/EB dél tar$os integruotos prevencijos ir kontrolés®.”

14. Direktyvos dél pramoniniy iSmetamuy tersaly [81] straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad nuorodos j
Direktyva 2008/1 laikomos nuorodomis j $ia direktyva, nes Sia direktyva pagal jos
1 konstatuojamaja dalj, be kita ko, ta direktyva iSdéstoma nauja redakcija.

OL L 24, 2008, p. 8.
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15. Direktyvos dél aplinkos oro kokybeés 1 straipsnio 1 punkte nustatyti esminiai jos tikslai:
,Si direktyva nustato priemones, kuriomis siekiama:

1) suformuluoti ir nustatyti aplinkos oro kokybés tikslus, skirtus iSvengti, uzkirsti kelia arba
sumazinti zalinga poveikj Zzmoniy sveikatai ir visai aplinkai;

2. <>

16. Direktyvos dél aplinkos oro kokybés 2 straipsnio 5 punkte savoka ,ribiné verté” apibréziama
kaip ,tarSos lygis, nustatomas remiantis mokslo Ziniomis, siekiant iSvengti, uzkirsti kelig arba
sumazinti kenksminga poveikj zmoniy sveikatai ir (arba) visai aplinkai, kuris turi bati pasiektas
per tam tikra laikotarpj, o pasiekus neturi buti virsijamas®.

17. Direktyvos dél aplinkos oro kokybés 13 straipsnio 1 dalyje jpareigojama laikytis jvairiy oro
kokybés ribiniy verciy:

»Valstybés narés uztikrina, kad visose ju zonose ir aglomeracijose sieros dioksido, KD, $vino ir
anglies monoksido lygiai aplinkos ore nevir§yty XI priede nustatyty ribiniy verciy.

XI priede nustatytos azoto dioksido ir benzeno ribinés vertés negali buti vir§ijjamos nuo tame
priede nustatyty daty.

Siy reikalavimy laikymasis vertinamas pagal III prieda.

“«

<.0.>

18. Pagal XI priedo B skirsnj sieros dioksidui valandos ribiné verté 350 pg/m? negali bati virSyta
daugiau kaip 24 kartus per kalendorinius metus, o dienos ribiné verté 125 pug/m?® — daugiau kaip
3 kartus per kalendorinius metus. Sios oro kokybés ribinés vertés Bulgarijoje pagal
Direktyva 99/30°¢ taikomos nuo $ios valstybés narés jstojimo j Europos Sajunga 2007 m. sausio
1d.”7

19. Pagal Direktyvos dél aplinkos oro kokybés 23 straipsnio 1 dalj tuo atveju, jei oro kokybés
ribinés vertés tam tikrose zonose arba aglomeracijose yra virsijamos, turi bati parengti oro
kokybés planai, kad Sios vertés bty pasiektos:

»Kai tam tikrose zonose arba aglomeracijose tersaly lygis aplinkos ore kiekvienu atveju virsija
ribine arba siekting verte bei atitinkama leisting nukrypimo dydj, valstybés narés uztikrina, kad
toms zonoms ir aglomeracijoms buty parengti oro kokybés planai, kad btity pasiektos atitinkamos
XIir XIV prieduose nustatytos ribinés vertés arba siektinos vertés.

Jeigu virsijamos tos ribinés vertés, kuriy pasiekimo terminas jau baigési, oro kokybés planuose
iSdéstomos atitinkamos priemonés, kad $ios vertés buty virsijamos kuo trumpesnj laikotarpj.<...>

¢ 1999 m. balandzio 22 d. Tarybos direktyva 1999/30/EB dél sieros dioksido, azoto dioksido, azoto oksidy, kietyju daleliy ir $vino ribiniy
verciy aplinkos ore (OL L 163, 1999, p. 41; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 4 t., p. 164).

72022 m. geguzés 12 d. Sprendimas Komisija / Bulgarija (SO, ribinés vertés) (C-730/19, nepaskelbtas Rink., EU:C:2022:382, 17 punktas).
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I $iuos oro kokybés plan[u]s jtraukiama bent XV priedo A skirsnyje nurodyta informacija <...>. Sie
planai perduodami Komisijai nedelsiant, bet ne véliau kaip per dvejus metus nuo ty mety, kuriais
buvo uzregistruotas pirmas tar$os lygio virsijimas, pabaigos.

“«

<.oo.>

20. Be to, Direktyvos dél aplinkos oro kokybés 19 straipsnyje numatyta, kad virsijus pavojaus
slenkscius informuojama visuomené. XII priedo A skirsnyje nustatytas sieros dioksido pavojaus
slenkstis yra 500 pg/m? matuojant tris valandas i$ eilés. 24 straipsnyje nustatyta valstybiy nariy
pareiga sieros dioksidui virsijant pavojaus slenkstj ne tik jspéti, bet ir trumpuoju laikotarpiu imtis
apsaugos priemoniy.

II1. Faktinés aplinkybés ir prasymas priimti prejudicinj sprendima

21. Siluminé elektriné ,Maritsa-iztok 2“ EAD yra didZiausia i$ keturiy Bulgarijos Respublikos
teritorijoje esancio energetinio komplekso ,Maritsa-iztok” §iluminiy elektriniy, kurios jrengtasis
pajégumas yra 1602 MW. Ji pastatyta Radnevo savivaldybés teritorijoje, apie 24,5 km tiesia linija
nuo Galabovo miesto, ir yra sudaryta i§ astuoniy bloky su imontuotais desulfuravimo jrenginiais.

22. Siluminés elektrinés ,Maritsa-iztok 2“ kura deginanc¢iame jrenginyje naudojamas vietinis
lignitas, kurio sudétyje yra daug sieros ir peleny ir kuris yra mazai $ilumingas. Elektrinés kuro
katilai suprojektuoti ir pastatyti tik vietiniam lignitui deginti, todél kitokiam kurui deginti
netinka. [renginiai turi techniniy apribojimy: metaliniai katilai iSdéstyti taip, kad negali atlaikyti
linijinio S$iluminio plétimosi, kuris atsirasty naudojant didesnio Silumingumo krosniy kura,
turintj maziau sieros ir peleny, t. y. naudojant kitokio tipo anglis.

23. Elektriné laikoma vienu pagrindiniy pramoniniy aplinkos tar$os S$altiniy Galabovo
savivaldybéje. Joje nuolat fiksuojamas vidutiniy valandos ir dienos sieros dioksido ribiniy verciy
virsijimas, be kita ko, pranokstantis 500 pg/m? pavojaus slenkst;j.

24. Taigi Teisingumo Teismas neseniai nusprendé, kad Bulgarija nuo 2007 m. zonoje BG0006
(Pietry¢iy Bulgarija), kurioje yra Galabovo savivaldybé ir elektriné ,Maritsa-iztok 2“8, dél oro
kiekybés sieros dioksido ribiniy verciy vir$ijimo ir nepakankamuy oro kokybés plany nejvykdé
isipareigojimy pagal Direktyvos dél aplinkos oro kokybés 13 ir 23 straipsnius’.

25. Remdamasi Direktyvos dél aplinkos oro kokybés 23 straipsniu Galabovo savivaldybés taryba
2018 m. lapkric¢io 30 d. sprendimu patvirtino 2019-2023 m. tar§os mazinimo ir nustatyty oro
kokybés sieros dioksido ribiniy veréiy pasiekimo programa . Sioje programoje kaip pagrindiniai
aplinkos tarsos sieros dioksidu $altiniai buvo nurodytos keturios regiono $iluminés elektrinés, tarp
ju — Siluminé elektriné ,Maritsa-iztok 2% ir gyvenamojo basto $ildymas.

8 2022 m. geguzés 12 d. Sprendimas Komisija / Bulgarija (SO, ribinés vertés) (C-730/19, nepaskelbtas Rink., EU:C:2022:382, 21, 23 ir
29 punktai).

° 2022 m. geguzés 12 d. Sprendimas Komisija / Bulgarija (SO, ribinés vertés) (C-730/19, nepaskelbtas Rink., EU:C:2022:382).

Akmyaruzayus Ha Npopamama 3d ynpasieHue Ha Ka4ecmsomo Ha ammocgepHus 8u30yx 8 O6usuna I'eAs6080, paspabomena 3a
samepcumerume: punHu npaxosu yacmuyy (OPIT910) u cepen ouokcud (SO,), 2019 — 2023 2. (Galabovo savivaldybés oro kokybés
programos dél tar$os smulkiomis kietosiomis dalelémis (PM,,) ir sieros dioksidu (SO,) atnaujinimas 2019-2023 m.),
https://galabovo.org/sites/default/files/Programa_Galabovo.pdf).
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26. Programoje, be kita ko, buvo numatyta tokia aplinkos tar$os sieros dioksidu mazinimo
priemoné: ,desulfuravimo jrenginiy pertvarkymo projekty jgyvendinimas, minimalaus 98 %
desulfuravimo laipsnio pasiekimas bei uzdraudimas eksploatuoti katilus be veikianciy
desulfuravimo jrenginiy“*.

27. 2018 m. gruodzio 21 d. sprendimu Vykdomosios aplinkos agentiros (toliau — IAQOS)
vykdomasis direktorius atnaujino integruotajj leidima $iluminei elektrinei ,Maritsa-iztok 2“. Sis
sprendimas buvo priimtas remiantis Direktyvos dél pramoniniy i$metamuy tersaly, siejamos su
Igyvendinimo sprendimu (ES) 2017/1442, perkélimu j Bulgarijos teise.

28. Siame sprendime vykdomasis direktorius, be kita ko, nustaté minimaly 97 % desulfuravimo
laipsnj tai darantiems jrenginiams 1/2, 3/4, 7 ir 8, atitinkantj 570 mg/Nm?® iSmetamo SOy, ir
minimaly 97,5 % desulfuravimo laipsnj siera Salinantiems jrenginiams 5/6. Vis délto tam, kad
baty pasiekta paprastai numatyta 320 mg/Nm?® iSmetamuy tersaly SOx ribiné verté, turéty buti
taikomas 98,32 % desulfuravimo laipsnis.

29. Sdruzhenie ,Za zemiata — dostap do pravosadie” pateiké skunda dél Sio sprendimo
Administrativen sad — Stara Zagora (Stara Zagoros administracinis teismas), bet $is 2020 m.
rugpjucio 28 d. sprendimu skunda atmeté. Administracinis teismas visy pirma atsisaké tikrinti ir
vertinti Galabovo savivaldybés oro kokybés plano reiksme.

30. Pirmosios instancijos teismas, be kita ko, konstatavo, kad dél 98,32 % desulfuravimo laipsnio
buty patirta 312 200 000 BGN (apie 156 000 000 EUR) islaidy. Jei buty taikomas 97 % desulfura-
vimo laipsnis, per dvylikos mety eksploatavimo laikotarpj susidaryty 40000000 BGN (apie
20 000 000 EUR) islaidy.

31. Sdruzhenie ,Za Zemiata — dostap do pravosadie (asociacija ,UZ zeme — teisé kreiptis j
teisma“, Sofija), The Green Tank — grazhdansko sdruzhenie s nestopanska tsel (,The Green
Tank” — ne pelno siekianti pilieCiy asociacija, Graikijos Respublika) ir NS (Graikijos Respublika)
pateiké apeliacinj skunda dél $io sprendimo.

32. Taigi Varhoven administrativen sad (Vyriausiasis administracinis teismas, Bulgarija) pateiké
Teisingumo Teismui Siuos klausimus:

»1. Ar ESS 4 straipsnio 3 dalis, siejama su Direktyvos dél pramoniniy iSmetamuy terSaly
18 straipsniu ir Direktyvos dél aplinkos oro kokybés 13 ir 23 straipsniais, turi buti aiSkinama
taip, kad kompetentinga institucija, nagrinédama prasyma taikyti i§imtj pagal Direktyvos dél
pramoniniy iSmetamy terSaly 15 straipsnio 4 dalj, turi jvertinti, ar iSimties taikymas,
atsizvelgiant j reik§mingus mokslo duomenis, susijusius su aplinkos tarsa, jskaitant oro
kokybés programos tam tikroje zonoje arba aglomeracijoje priemones pagal Direktyvos dél
aplinkos oro kokybés 23 straipsnj, gali trukdyti laikytis aplinkos kokybés normuy?

2. Ar ESS 4 straipsnio 3 dalis, siejama su Direktyvos dél pramoniniy iSmetamuy tersaly
18 straipsniu ir Direktyvos dél aplinkos oro kokybés 13 ir 23 straipsniais, turi buti aiSkinama
taip, kad kompetentinga institucija, nagrinédama praSyma taikyti iSimtj, kaip tai suprantama
pagal Direktyvos dél pramoniniy iSmetamy terSaly 15 straipsnio 4 dalj, turi atsisakyti
nustatyti ne tokias grieztas i$ jrenginio j ora iSmetamuy tersaly ribines vertes, kiek tokia i§imtis
prieStarauty priemonéms, nustatytoms atitinkamoje oro kokybés programoje, patvirtintoje

" Programos priemoné Gl_Lt_Pr_t_4, p. 287.
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tam tikroje zonoje arba aglomeracijoje pagal Direktyvos dél aplinkos oro kokybés 23 straipsnj,
ir galéty buati kliatis siekiant, kad oro kokybés normuy virsijimo laikotarpis buaty kuo
trumpesnis?

3. Ar ESS 4 straipsnio 3 dalis, siejama su Direktyvos dél pramoniniy iSmetamuy tersaly
18 straipsniu ir Direktyvos dél aplinkos oro kokybés 13 straipsniu, turi bati aiskinama taip,
kad kompetentinga institucija, nagrinédama prasyma taikyti iSimtj pagal Direktyvos dél
pramoniniy iSmetamuy terSaly 15 straipsnio 4 dalj, turi jvertinti, ar ne tokiy griezty is$
jrenginio j ora iSmetamuy tersaly ribiniy verciy nustatymas, atsizvelgiant j reikSmingus mokslo
duomenis, susijusius su aplinkos tar$a, jskaitant kumuliacinj i§ kity Saltiniy iSmetamy
atitinkamuy ter$aly poveikj, prisidéty prie atitinkamy, pagal Direktyvos dél aplinkos oro
kokybés 13 straipsnj tam tikroje zonoje arba aglomeracijoje nustatyty oro kokybés normuy
virsijimo, ir, jeigu taip, ar ji turi atsisakyti leisti taikyti i§imtj, kuri trukdyty siekiant oro kokybés
normy?“

33. Rasytines pastabas pateiké asociacija pareiskéja Sdruzhenie ,Za Zemiata — dostap do
pravosadie” (asociacija ,UZ Zeme — teisé kreiptis j teisma”“), elektrinés TETS ,,Maritsa iztok 2“ EAD
operatoré, Bulgarijos Respublika, Italijos Respublika ir Europos Komisija. Teismo posédzio
nebuvo surengta, nes Teisingumo Teismas mané turintis pakankamai informacijos.

IV. Teisinis vertinimas

34. Siuo prasymu priimti prejudicinj sprendima siekiama i$siaiskinti ry$j tarp leidimy pramonés
jrenginiams reglamentavimo Direktyvoje dél pramoniniy iSmetamy tersaly ir Direktyvoje dél
aplinkos oro kokybés nustatyty oro kokybés reikalavimy.

35. Direktyvos dél aplinkos oro kokybés 13 straipsnyje ir XI priede nustatytos tam tikry tersaly
aplinkos ore ribinés vertés (oro kokybés ribinés vertés). Jos yra susijusios su tersaly kiekiu aplinkos
ore, todél ty tersaly koncentracija matuojama tam tikrose tipinés tarsos zonose esanciose méginiy
émimo vietose %

36. Tiesa, prasyme priimti prejudicinj sprendimag minimas ir gyvsidabris, kuris j 2004 m. gruodzio
15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/107/EB dél arseno, kadmio, gyvsidabrio,
nikelio ir policikliniy aromatiniy angliavandeniliy aplinkos ore' jtrauktas kaip oro tersalas,
taciau Sajungoje iki Siol néra nustatyta atskiros oro kokybés ribinés vertés, taikomos Sios
medziagos koncentracijai aplinkos ore. Taigi gyvsidabrio tersalai, skleidziami i§ aptariamos
elektrinés, neturi reik§més prasymui priimti prejudicinj sprendima.

37. Vis délto Sajungos teisés akty leidéjas Direktyvos dél aplinkos oro kokybés oro kokybés
13 straipsnyje ir XI priede nustaté sieros dioksidui taikomas ribines vertes, o jos, kaip nurodyta
prasyme priimti prejudicinj sprendima, elektrinés ,Maritsa-iztok 2“ veikiamame plote, t. y.
zonoje, kurioje pastebima tarSa sieros dioksidu, visy pirma Galabovo savivaldybéje, yra
vir§ijamos. Tai neseniai konstatavo ir Teisingumo Teismas'. Atrodo, kad Sgjungoje tai —
vienintelé teritorija, kurioje virsijamos oro kokybés ribinés sieros dioksido vertés *.

2 Siuo klausimu zr. 2019 m. birZelio 26 d. Sprendima Craeynest ir kt. (C-723/17, EU:C:2019:533, 37 ir paskesni punktai).
¥ OLL 23,2005, p. 3.
2022 m. geguzés 12 d. Sprendimas Komisija / Bulgarija (SO, ribinés vertés) (C-730/19, nepaskelbtas Rink., EU:C:2022:382).

» Europos aplinkos agentara, Air quality in  Europe —2020 vreport, EEE Report No 09/2020, p. 86
(https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-report/at_download/file).
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38. Taigi Galabovo savivaldybé patvirtino oro kokybés plana, kuriame, be kita ko, numatyta, kad
elektrinéje ,Maritsa-iztok 2 turi bati pasiektas 98 % desulfuravimo laipsnis.

39. Konkrecios iSmetamy terSaly ribinés vertés tokiam jrenginiui, kaip nurodyta elektriné,
nustatomos vadovaujantis Direktyva dél pramoniniy iSmetamy terSaly, visy pirma jos
15 straipsniu. [Smetamy terSaly ribinés vertés savo pobudziu skiriasi nuo oro kokybés ribiniy
verciy. Sios vertés susijusios su ter$aly, kuriuos jrenginys paskleidzia per tam tikra laikotarpj,
kiekiu ir yra matuojamos jy isleidimo j aplinka ar tarSos vietoje. ISleisti tersalai galiausiai
pasiskirsto aplinkos ore, o jy kiekis nustatomas remiantis méginiy émimo vietose pagal Direktyva
dél aplinkos oro kokybés iSmatuotomis vertémis.

40. Pagal Direktyvos dél pramoniniy iSmetamuy tersaly 15 straipsnio 3 dalj jrenginio iSmetamuy
tersaly ribinés vertés i§ esmés turi atitikti geriausius prieinamus gamybos budus; vis délto, jei dél
$iy ribiniy verciy buaty patiriama neproporcingai dideliy sgnaudy, pagal 15 straipsnio 4 dalj
leidZiama nustatyti ne tokias grieZtas ribines vertes.

41. Kaip teigiama prasSyme priimti prejudicinj sprendima, kompetentinga institucija rémeési $ia
iS$imtimi, nustatydama sieros dioksido iSmetamuy tersaly ribines vertes gincijamame leidime
elektrinei ,Maritsa-iztok 2“. Dél Sios priezasties kai kuriems elektrinés desulfuravimo jrenginiams
ji nustaté minimaly 97 % desulfuravimo laipsnj, o kitiems jrenginiams — minimaly 97,5 %
desulfuravimo laipsnj. Padidinus desulfuravimo laipsnj iki 98 %, kaip numatyta oro kokybés
plane, tar$a sieros dioksidu sumazéty atitinkamai trecdaliu ir penktadaliu. Kaip nurodyta
prasyme priimti prejudicinj sprendima, tam, kad buty pasiekta ribiné tarSos taikant geriausiai
prieinamus gamybos btidus verté, bitinas net dar didesnis, 98,32 % desulfuravimas.

42. Vis délto neatsizvelgiant | tai, ar bus leidziama taikyti Direktyvos dél pramoniniy iSmetamy
terSaly 15 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta nukrypti leidzianc¢ia nuostata, pagal Sios direktyvos
18 straipsnj reikalaujama papildomu salygy, greta ty, kurios jvykdomos taikant geriausius
prieinamus gamybos budus, jei grieztesnés salygos butinos aplinkos kokybés normoms jvykdyti.

43. Siomis aplinkybémis Varhoven administrativen sad (Vyriausiasis administracinis teismas)
trimis pateiktais klausimais siekia issiaiskinti, ar Direktyvos dél pramoniniy iSmetamy tersaly
15 straipsnio 4 dalyje nustatyta iSimtis gincijamame leidime negali bati taikoma jau vien dél
vir§ijamy oro kokybés ribiniy sieros dioksido verciy pagal Direktyva dél aplinkos oro kokybeés
(pirmasis ir treciasis klausimai), ar bent jau dél oro kokybés plano (antrasis klausimas).

44. Tiesa, man atrodo netikslinga nagrinéti prejudicinius klausimus tokia tvarka, kokia jie pateikti.
Verciau visy pirma isaiskinsiu Direktyvos dél pramoniniy iSmetamuy tersaly 15 straipsnio 4 dalyje
nustatytos iSimties taikymo salygas, atsizvelgdama j oro kokybés ribines vertes ir oro kokybés
plana (Siuo klausimu zr. A skirsnj), o tada papildomai nagrinésiu reikalavimus, kylancius i$ Sios
direktyvos 18 straipsnio ($iuo klausimu zr. B skirsnj).

ECLI:EU:C:2022:713 9



GENERALINES ADVOKATES J. KOKOTT 18vapA — Byra C-375/21
SDRUZHENIE ,,ZA ZEMIATA — DOSTAP DO PRAVOSADIE® IR KT.

A. Direktyvos dél pramoniniy iSmetamy tersaly 15 straipsnio 4 dalis

1. Direktyvos dél pramoniniy ismetamuy tersaly 15 straipsnio 4 dalies reglamentavimo kontekstas

45. Pagal Direktyvos dél pramoniniy iSmetamuy tersaly 15 straipsnio 3 dalj pramonés jrenginiams
turi biti nustatomos iSmetamuy tersaly ribinés vertés, kuriomis uztikrinama, kad tersaly kiekis
nevir§yty iSmetamuy terSaly kiekio, susijusio su sprendimuose dél GPGB i$vady nustatytais
geriausiais prieinamais gamybos budais.

46. Nukrypstant nuo Direktyvos dél pramoniniy iSmetamuy tersaly 15 straipsnio 3 dalies, pagal
15 straipsnio 4 dalies pirmos pastraipos pirma sakinj kompetentingai institucijai leidziama
ypatingais atvejais nustatyti ne tokias grieztas i¥metamy tersaly ribines vertes. Sis jgaliojimas
taikomas nepazeidziant 18 straipsnio, kuris bus nagrinéjamas véliau '°.

47. Direktyvos dél pramoniniy iSmetamuy tersaly 15 straipsnio 4 dalies pirmos pastraipos antrame
sakinyje patikslinama, kad tokia iSimtis, kaip tai suprantama pagal pirma sakinj, gali bati taikoma
tik tais atvejais, kai vertinimas patvirtina, kad dél iSmetamy tersaly lygiy, susijusiy su geriausiais
prieinamais gamybos budais, dél tam tikry priezasciy buty patiriama neproporcingai dideliy,
palyginti su aplinkai teikiama nauda, sanauduy. Sios priezastys gali biti susijusios su atitinkamo
jrenginio geografine padétimi ir vietos aplinkos salygomis arba jrenginio techninémis savybémis.

48. Taigi iSimciai taikyti butinas vertinimas.

49. Direktyvos dél pramoniniy iSmetamy terSaly 15 straipsnio 4 dalies trecioje pastraipoje
ribojama galimybé taikyti didesnes iSmetamuy tersaly ribines vertes nustatant, kad vis délto neturi
buti virsijamos direktyvos prieduose nustatytos iSmetamu tersaly ribinés vertés, kai taikoma.

50. Kaip matyti i§ prasymo priimti prejudicinj sprendima, pagrindinéje byloje nekyla klausimy dél
$iy salygy taikymo.

2. Direktyvos dél pramoniniy iSmetamy tersaly 15 straipsnio 4 dalies ketvirta pastraipa — kad
nebiity didelés tarsos

51. Vis délto Direktyvos dél pramoniniy iSmetamy terSaly 15 straipsnio 4 dalies ketvirtoje
pastraipoje nustatyta papildoma salyga, kuri galéty buty nesuderinama su nukrypti leidziancios
nuostatos taikymu pagrindinéje byloje. Pagal Sia nuostata kompetentinga institucija bet kuriuo
atveju turi uztikrinti, kad nebuty didelés tarsos ir kad bty pasiektas aukstas aplinkos apsaugos
lygis. 16 konstatuojamosios dalies paskutiniame sakinyje $iuo klausimu taip pat nurodyta, kad bet
kuriuo atveju neturéty buti sukeliama didelé' tarSa ir turéty buti uztikrintas aukstas visos
aplinkos apsaugos lygis.

Zr. $ios i$vados 77 ir paskesnius punktus.

Savoka ,wesentliche” (vok. ,esminé*, direktyvos tekste lietuviy kalba — ,didelé”) apibudinama tarsa versijoje vokieciy kalba neturéty buti
susijusi su kita reik§me nei savoka ,erhebliche” (vok. ,reik§minga“, direktyvos tekste lietuviy kalba — ,didelé“), nes versijose kitomis
kalbomis vartojama ta pati savoka, pavyzdziui, ,significant” (EN), ,importante” (FR) ar ,3HaunreaHo” (BG).
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52. Taigi Direktyvos dél pramoniniy iSmetamuy tersaly 15 straipsnio 4 dalyje nustatyta iSimtj
numatyta taikyti ne visais atvejais, kai iSmetamuy tersaly bendryjy ribiniy verciy laikymasis susijes
su ypa¢ didelémis islaidomis. Si igimtis veikiau gali biti taikoma tik jei dél ne tokiy griezty
iSmetamuy tersaly ribiniy verciy reikSmingai nedidéja tarSa, o aukstas aplinkos apsaugos lygis
pasiekiamas, nepaisant nukrypti leidziancios nuostatos.

53. Direktyvos dél pramoniniy i$metamu tersaly 3 straipsnio 2 punkte apibréziama, kad tarsa —
zmoniy veiklos sukeliamas tiesioginis arba netiesioginis medziagy, virpesiy, Silumos arba
triukSmo skleidimas ore, vandenyje ar zeméje, galintis pakenkti Zmoniy sveikatai arba aplinkos
kokybei, darantis zala materialiajam turtui, zalojantis gamta ir trukdantis teisétai ja naudotis.

54. Pagal $ia nuostata bet koks sieros dioksido skleidimas j ora yra tarsa. Sieros dioksido ribines
vertes Sgjungos teisés akty leidéjas nustaté, pagal Direktyvos dél aplinkos oro kokybés XI priedo
antraste siekdamas apsaugoti zmoniuy sveikata. Taigi i$ iy verciy matyti, kad skleidziamas sieros
dioksidas gali pakenkti zmoniy sveikatai arba aplinkos kokybei .

55. Vis délto Direktyvoje dél pramoniniy iSmetamy terSaly nenustatyta, kada tar$a laikytina
didele. Taip pat nepatikslinama, ka apskritai reiskia aukstas aplinkos apsaugos lygis. Tiesa, Sioje
byloje nebittina i§samiai isaiskinti, kaip turi buti suprantamos $ios savokos.

56. Remiantis praSymu priimti prejudicinj sprendima ir neseniai priimtu Teisingumo Teismo
sprendimu® darytina prielaida, kad Direktyvoje dél aplinkos oro kokybés nustatytos sieros
dioksido ribinés vertés nagrinéjamos elektrinés veikiamame plote yra virSijamos. Pagal Sios
direktyvos 18 konstatuojamaja dalj visiskai atsizvelgiama j direktyvoje numatytus aplinkos oro
kokybés tikslus, kai leidimai pramoninei veiklai suteikiami pagal Direktyva dél pramoniniy
iSmetamuy tersaly.

57. Kaip jau minéta, Sajungos teisés akty leidéjas nustaté oro kokybés ribines vertes, siekdamas
apsaugoti zmoniy sveikata, o pareiga jy laikytis nuolat taikoma visoje valstybiy nariy
teritorijoje®, be jokiy iSimciy*. Kitaip nei dél kity tersaly, dél sieros dioksido $ioje direktyvoje net
nenumatyta galimybés atidéti $iy oro kokybés ribiniy verciy taikyma. Taigi sieros dioksido ribiniy
verciy virsijimas negali buti laikomas nedidele tarsa, jis yra neiSvengiamai reikSmingas.

58. Nustatydamas oro kokybés ribines vertes Sajungos teisés akty leidéjas kartu nustaté ir tai, kaip
turi buti suprantamas aukstas aplinkos apsaugos lygis, kiek jis susijes su atitinkamuy tersaly dalimi
aplinkos ore.

8 Taip pat zr. 1980 m. liepos 15 d. Tarybos direktyvos 80/779/EEB dél oro kokybés ribiniy ver¢iy ir orientaciniy ver¢iy sieros dioksidui ir
suspenduotosioms daleléms (OL L 229, 1980, p. 30; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 1 t., p. 142) 1 ir 4 konstatuojamasias
dalis.

192022 m. geguzés 12 d. Sprendimas Komisija / Bulgarija (SO, ribinés vertés) (C-730/19, nepaskelbtas Rink., EU:C:2022:382, visy pirma
23 ir 29 punktai).

2 Sjuo klausimu zr. 2020 m. balandzio 30 d. Sprendima Komisija / Rumunija (KD, ribiniy verciy virsijimas) (C-638/18, nepaskelbtas Rink.,
EU:C:2020:334, 73 ir 74 punktai) ir 2020 m. lapkri¢io 10 d. Sprendimg Komiisija / Italija (KD, ribinés vertés) (C-644/18, EU:C:2020:895,
96 ir 97 punktai).

2 Siuo klausimu zr. 2012 m. gruodzio 19 d. Sprendima Komisija / Italija (KD,,) (C-68/11, EU:C:2012:815, 64 ir 65 punktai), 2014 m.
lapkric¢io 19 d. Sprendima ClientEarth (C-404/13, EU:C:2014:2382, 42 punktas), 2017 m. balandzio 5 d. Sprendima Komisija / Bulgarija
(KD,,) (C-488/15, EU:C:2017:267, 70 punktas), 2020 m. lapkri¢io 10 d. Sprendima Komisija / Italija (KD,, ribinés vertés) (C-644/18,
EU:C:2020:895, 78—81 punktai) ir 2022 m. geguzés 12 d. Sprendimg Komisija / Bulgarija (SO, ribinés vertés) (C-730/19, nepaskelbtas
Rink., EU:C:2022:382, 76 ir 78 punktai).
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59. Direktyvos dél pramoniniy iSmetamy tersaly 15 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta nukrypti
leidZianc¢ia nuostata negali biti pateisinamas oro kokybés ribiniy verciy virSijimas, taigi, ir
paneigiamas tarSos reik§mingumas. Vien i$ $ios nuostatos formuluotés matyti, kad ja leidziama
tik nukrypti nuo paprastai pramonés jrenginiams pagal $ia direktyva taikomy iSmetamuy tersaly
ribiniy verciy. Ribiniy verciy laikymosi sgnaudy ir aplinkai teikiamos naudos palyginimas
nuostatoje susijes tik su atitinkamo jrenginio sanaudomis. Kita vertus, kaip dar bus matyti toliau,
nukrypimas nuo oro kokybés ribiniy verciy dél virSesniy interesy gali bati pateisinamas tik — labai
ribotai ir laikinai — pagal Direktyva dél aplinkos oro kokybeés, ja remiantis nustatant oro kokybés

planus®.

3. Direktyvos dél pramoniniy ismetamy tersaly 15 straipsnio 4 dalies ketvirta pastraipa — didelé
tarsa

60. IS prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad sieros dioksido ribinés vertés buaty
vir§ijamos ne vien dél nagrinéjamos i$imties taikymo. Sios vertés veikiau virsijamos dél tersaly
kiekio i§ keturiy skirtingy elektriniy, kurj papildo tersalai dél gyvenamojo busto Sildymo. I§
Galabovo savivaldybés oro kokybés plano matyti, kad $iy tersaly dalis jvairiose savivaldybeés
teritorijos gyvenvietése sudaro nuo 10,1 % iki 79 % sieros dioksido koncentracijos per valanda*.

61. Taigi galéty kilti abejoniy, ar didelé tarsa, kaip ji suprantama pagal Direktyvos dél pramoniniy
iSmetamuy tersaly 15 straipsnio 4 dalies ketvirta pastraipg, sukeliama dél tik vienam i$ $iy tar$os
Saltiniy taikomos nukrypti leidzianc¢ios nuostatos.

62. Vis délto kompetentinga institucija pagal Direktyvos dél pramoniniy iSmetamy tersaly
15 straipsnio 4 dalies ketvirta pastraipa bet kuriuo atveju turi uztikrinti, kad dél nukrypti
leidziancios nuostatos nebuty sukeliama didelé tarsa, t. y. vir§ijamos oro kokybés ribinés vertés.
Jei taikant nukrypti leidziancia nuostata buty neatsizvelgiama j tersaly, iSmetamu i$ kity $altiniy,
dalj, galéty pasitaikyti bent prisidéjimo prie didelés tarSos atvejy. Be to, baty beveik nejmanoma
pasiekti oro kokybés ribiniy verciy, jei kiekvienas tersaly $altinis buity vertinamas nepriklausomai
nuo kity Saltiniy.

63. Taigi Direktyvos dél pramoniniy iSmetamuy tersaly 15 straipsnio 4 dalyje nustatyta iSimtis gali
buti taikoma tik iSsamiai apibrézus leidziama tersaly i$ visy tersaly Saltiniy kiekj, taip uztikrinant,
kad net ir tuo atveju, jei vienam i$ $altiniy baty taikoma leidzianti nukrypti nuostata, oro kokybés
ribinés vertés bendrai nebuty virsijamos.

64. Oro kokybés planas, kurj kompetentingos nacionalinés valdzios institucijos turi parengti pagal
Direktyvos dél aplinkos oro kokybés 23 straipsnj (taigi remdamosi kita direktyva) yra tokio
apibrézimo priemoné. Oro kokybés ribiniy verciy virsijimo atveju valstybés narés turi pasirapinti
buatent tuo, kad buty parengtas toks planas, kuriame buty nustatytos tinkamos priemonés, kad oro
kokybés ribiniy verciy virsijimo laikotarpis bty kuo trumpesnis. Kitaip tariant, oro kokybés plane
turi bati nustatytos priemoneés, batinos oro kokybés ribinéms vertéms kuo greiciau pasiekti. I$
esmés $ios priemonés bus skirtos atitinkamuy tersaly skleidimui mazinti, ju pavyzdys -

grieztesnés iSmetamy tersaly ribinés vertés tam tikriems Saltiniams.

2 7r. $ios i§vados 64 ir paskesnius punktus.
% Prasyme priimti prejudicinj sprendima gali buti daroma nuoroda j (10 i$na$oje nurodyto) oro kokybés plano VI.2.7 pav., p. 256.
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65. Kitaip nei atskiriems jrenginiams ar veiklai iSduodamuose leidimuose, $iame plane yra
galimybé uztikrinti pusiausvyra tarp tikslo laikytis oro kokybés ribiniy verciy ir jvairiy esamuy
vie$uyjy ir privaciy interesy?®. Sitaip turi biti bendrai jvertinti visi su atitinkamais $altiniais susije
interesai ir palyginti tarpusavyje, taip pat atsizvelgiant j tiksla nevirsyti oro kokybés ribiniy verciy.
Tai leisty nuspresti, kuriam tarSos $altiniui turéty bati taikomi grieztesni apribojimai arba kiek
reikéty atidéti ribiniy verciy virSijimo nutraukimo termina, nes ankstesnis tersaly kiekio
apribojimas sukelty neproporcinga neigiama poveikj virSesniems interesams. Tiesa, Direktyvoje
dél aplinkos oro kokybés nenumatyta jokiy tikslo laikytis oro kokybés ribiniy verciy islygy. Siek
tiek lanksciau vertinamas tik virsijimo laikotarpis, vis délto jis turi i$likti kuo trumpesnis® ir jokiu
buadu negali bati pratesiamas neribotam laikui *.

66. Tiesa, Bulgarija ir elektrinés operatorius nesutinka, kad Galabovo savivaldybé savo oro
kokybés plane turéjo nustatyti nuostatas dél nagrinéjamos elektrinés tersaly kiekio, nes elektriné
yra kitos savivaldybés teritorijoje. Vis délto oro kokybés ribiniy verciy laikymasis oro kokybés
planu gali bati uztikrinamas tik jei plane gali bati jtvirtinamos nuostatos dél visy reik§mingy tarsos
Saltiniy — taigi, jskaitant $altinius, esancius uz verciy virsijimo paveiktos teritorijos riby.

67. Tai nereiskia, kad oro kokybés planas turi biiti nustatomas viename teisés akte arba tik vienos
institucijos. Valstybés narés gali pasirinkti galimybe nustatyti kompetentingy institucijy
atsakomybe taip, kad oro kokybés plana sudaryty skirtingi jvairiy instituciju teisés aktai. Tiesa,
valstybés narés privalo uztikrinti, kad tokie teisés aktai, vertinami kartu, atitikty Direktyvos dél
aplinkos oro kokybés 23 straipsnyje nustatytus reikalavimus. Taigi visy pirma jos turi pasirapinti,
kad jvairios institucijos koordinuoty savo priemones, bendrai siekdamos nurodyto tikslo.

68. Tik tuo atveju, jei i§ plano nuostaty bty matyti, kad oro kokybés ribinés vertés bus pasiektos
net ir nustacius didesnes iSmetamuy tersaly ribines vertes, bus uztikrinta, kad Direktyvos dél
pramoniniy iSmetamuy tersaly 15 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta leidzianti nukrypti nuostata jokiu
bidu nesukels didelés tarSos. Taigi tuo atveju, kai oro kokybés ribinés vertés jrenginio
veikiamame plote yra virsijamos, nukrypti leidzianti nuostata dél papildomo tersaly kiekio gali
buti taikoma tik jei vienu ar keliais oro kokybés planais pagal Direktyvos dél aplinkos oro kokybés
23 straipsnj uztikrinama, kad verciy virsijimo laikotarpis visame veikiamame plote buty kuo
trumpesnis, o nukrypti leidzianti nuostata atitinka $iy oro kokybés plany reikalavimus. Jei isimtis
baty taikoma nesant tokiy plany, kilty grésmé sukurti faits accomplis, dél kuriy véliau buty
sudétinga ar nejmanoma kiek imanoma greiciau pasiekti oro kokybés ribiniy verciy.

#2008 m. liepos 25 d. Sprendimas Janecek (C-237/07, EU:C:2008:447, 45 ir 46 punktai), 2020 m. lapkri¢io 10 d. Sprendimas Komisija /
Italija (KD, ribinés vertés) (C-644/18, EU:C:2020:895, 134 punktas) ir 2022 m. geguzés 12 d. Sprendimas Komisija / Bulgarija (SO,
ribinés vertés) (C-730/19, nepaskelbtas Rink., EU:C:2022:382, 130 punktas).

% 2017 m. balandzio 5 d. Sprendimas Komisija / Bulgarija (C-488/15, EU:C:2017:267, 109 punktas), 2020 m. lapkri¢io 10 d. Sprendimas
Komisija / Italija (KD, ribinés vertés) (C-644/18, EU:C:2020:895, 136 punktas) ir 2022 m. geguzés 12 d. Sprendimas Komisija / Bulgarija
(SO, ribinés vertés) (C-730/19, nepaskelbtas Rink., EU:C:2022:382, 132 punktas).

%2020 m. lapkricio 10 d. Sprendimas Komisija / Italija (KD, ribinés vertés) (C-644/18, EU:C:2020:895, 154 punktas).
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69. Pagal atsargumo principg, kuriuo, kaip nurodyta SESV 191 straipsnio 2 dalyje, grindziama
Sajungos aplinkos politika, tik iSsklaidzius bet kokias pagristas mokslo abejones dél didelés tarsos
bet kuriuo atveju bus uztikrinta, kad nebtuty sukeliama didelé tarsa®. Taigi oro kokybés planuose
jtvirtintos nuostatos turi atitikti $j kriteriju tam, kad galéty buti taikoma nukrypti leidzianti
Direktyvos dél pramoniniy iSmetamuy tersaly 15 straipsnio 4 dalies ketvirtos pastraipos nuostata.

70. Sis — reikia pripazinti, grieztas — kriterijus, beje, atitinka principa, pagal kurj bendryjy
taisykliy iSimtys turi buti aiSkinamos siaurai*. Be to, jis nedaro jtakos Direktyvos dél pramoniniy
iSmetamy tersaly 15 straipsnio 4 dalies poveikiui®, nes $i iS§imtis ir toliau gali buti taikoma, jei
atitinkamos oro kokybés ribinés vertés nagrinéjamuy tersaly veikiamame plote néra virsijamos.
Vis délto panasu, kad Sgjungoje sieros dioksido ribinés vertés 2019 m. buvo virsijamos tik
nagrinéjamos elektrinés aplinkoje.

71. Remiantis $iuo Direktyvos dél pramoniniy iSmetamuy tersaly 15 straipsnio 4 dalies ketvirtos
pastraipos aiSkinimu, galiausiai néra svarbu, ar Galabovo savivaldybés oro kokybés plano
nuostatos nagrinéjamam leidimui yra privalomos. Remiantis idéstytais argumentais, $i nukrypti
leidzianti nuostata dél virsijamy sieros dioksido ribiniy verciy elektrinés veikiamame plote gali
buti taikoma tik tuo atveju, jei egzistuoja oro kokybés planas, kuriame jtvirtintos nuostatos dél
svarbiy tar$os $altiniy.

72. Taigi oro kokybés plano trakumai nereiskia, kad gali bati taikoma nukrypti leidzianti
nuostata, priestaraujanti plano reikalavimams; netgi atvirksciai, Sie trikumai lemia salygos dél
nukrypti leidzianc¢ios nuostatos netaikyma.

73. Be to, tam, kad buty galima taikyti nukrypti leidziancia Direktyvos dél pramoniniy iSmetamy
tersaly 15 straipsnio 4 dalies nuostata, nepakanka, kad ji atitikty oro kokybés plang, kuriuo daliai
jrenginio veikiamo ploto nustatomos priemonés, biitinos oro kokybés ribinéms vertéms pasiekti.
Kompetentingos institucijos veikiau visame veikiamame plote turi uztikrinti, kad oro kokybés
ribinés vertés nebuty virsijamos.

74. Vis délto Galabovo savivaldybés oro kokybés plane yra informacijos, leidziancios spresti, kad
nagrinéjama elektriné kartu su kitais pramoniniais $altiniais net ir jgyvendinus plane reikalaujama
98 % desulfuravima uz savivaldybés teritorijos riby prisidéty prie didelio oro kokybés ribiniy
verciy ir pavojaus slenkscio virsijimo®. Atrodo, nebuvo atsizvelgta j kitus Saltinius, pavyzdziui,
gyvenamojo bisto Sildyma.

75. Jei taip buty (o tai turéty patikrinti kompetentingi nacionaliniai teismai), nukrypti leidzianti
Direktyvos dél pramoniniy iSmetamuy tersaly 15 straipsnio 4 dalies nuostata baty netaikytina net
ir tuo atveju, jei buty suderinama su Galabovo savivaldybés oro kokybés planu. Leisdama taikyti

7 Dél 1992 m. geguzés 21 d. Tarybos direktyvos 92/43/EEB dél nataraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos (OL L 206, 1992,
p. 7; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk, 2 t, p. 102) Zr. 2004 m. rugséjo 7 d. Sprendima Waddenvereniging ir
Vogelbeschermingsvereniging (C-127/02, EU:C:2004:482, 58 punktas) ir 2019 m. spalio 10 d. Sprendima Luonnonsuojeluyhdistys Tapiola
(C-674/17, EU:C:2019:851, 66 punktas); taip pat 2019 m. spalio 24 d. Sprendima Prato Nevoso Termo Energy (C-212/18, EU:C:2019:898,
58 punktas) dél atlieky teisés akty. Zr. ir Christoph Sobotta ,Recent applications of the precautionary principle in the jurisprudence of
the CJEU — a new yardstick in ES environmental decision making?“, ERA Forum 2020, 723.

% Zr. 2000 m. rugséjo 12 d. Sprendima Komisija / Airija (C-358/97, EU:C:2000:425, 55 punktas), 2011 m. spalio 4 d. Sprendima Football
Association Premier League ir kt. (C-403/08 ir C-429/08, EU:C:2011:631, 162 punktas) ir 2022 m. liepos 14 d. Sprendima Porsche Inter
Auto ir Volkswagen (C-145/20, EU:C:2022:572, 61 punktas).

»  Zr. 2004 m. lapkri¢io 18 d. Sprendima Temco Europe (C-284/03, EU:C:2004:730, 17 punktas), 2007 m. birzelio 14 d. Sprendima Horizon
College (C-434/05, EU:C:2007:343, 16 punktas) ir 2022 m. sausio 13 d. Sprendima Termas Sulfurosas de Alcafache (C-513/20,
EU:C:2022:18, 25 punktas).

% Oro kokybés planas, visy pirma VIII1.4.3.1-VIIL.4.3.3 pav., p. 304 ir paskesni (kaip nurodyta 10 i$nasoje).
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nukrypti leidziancia nuostata kompetentinga institucija negaléty uztikrinti, kad tose vietose, dél

kuriy oro kokybés plane daroma oro kokybés ribiniy verciy virsijimo prielaida, nebuty sukeliama
didelé tarsa.

4. Tarpiné isvada

76. Taigi pagal Direktyvos dél pramoniniy iSmetamy terSaly 15 straipsnio 4 dalies ketvirta
pastraipa Sios direktyvos 15 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta nukrypti leidzianti nuostata ora
terSiancios medziagos, kuriai Direktyvos dél aplinkos oro kokybés 13 straipsnyje ir XI priede
nustatytos oro kokybés ribinés vertés yra virSijamos skleidziamos medziagos veikiamame plote,
skleidimui taikoma, jei jvykdytos dvi salygos: pirma, vienu ar keliais oro kokybés planais pagal
Direktyvos dél aplinkos oro kokybés 23 straipsnj nekylant pagristy mokslo abejoniy turi bati

uztikrinta, kad virsijimo laikotarpis visame veikiamame plote baty kuo trumpesnis. Antra,
nukrypti leidzianti nuostata turi atitikti iy oro kokybés plany reikalavimus.

B. Direktyvos dél pramoniniy iSmetamy tersaly 18 straipsnis

77. Tiesa, atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, atrodo tikétina, kad sprendimas pagrindinéje byloje gali
bati grindziamas vien Direktyvos dél pramoniniy iSmetamuy terSaly 15 straipsnio 4 dalimi,
nesiremiant 18 straipsniu. Vis délto prasyme priimti prejudicinj sprendima aiskiai daroma
nuoroda j ta nuostata, o suinteresuotosios salys ja intensyviai nagrinéja. Tai logiska atsizvelgiant j
teisinga Komisijos pastaba, kad 15 straipsnio 4 dalis a fortiori néra taikoma, jei taikytinas
18 straipsnis. Visy pirma tai matyti i$ to, kad 15 straipsnio 4 dalis taikoma nedarant poveikio
18 straipsnio taikymui. Dél Sios priezasties toliau nagrinésiu 18 straipsnio reikalavimus.

78. Direktyvos dél pramoniniy iSmetamuy tersaly 18 straipsnis taikytinas, jeigu aplinkos kokybés
normomis reikalaujama grieztesniy salygy nei tos, kurios jvykdomos taikant geriausius
prieinamus gamybos bidus. Tokiu atveju leidime turi bati numatomos papildomos priemoneés,
nedarant poveikio kity priemoniy, kuriy galima imtis siekiant atitikti aplinkos kokybés normas,
taikymui. Atitinkamai ir 14 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje nustatyta, kad i leidima
jrenginiui jtraukiamos visos priemonés, reikalingos 18 straipsnio reikalavimams jvykdyti.

79. Taigi visy pirma reikia i$siaiskinti, ar tam tikriems tersalams nustatytos oro kokybés ribinés
vertés turi buti laikomos aplinkos kokybés normomis ($iuo klausimu zr. 1 skirsnj), o véliau — ar
jomis reikalaujama grieztesniy salygy, nei nustatytosios gin¢ijamame teisés akte ($iuo klausimu
Zr. 2 skirsnj).

1. Sgvoka ,aplinkos kokybés norma*

80. Aplinkos kokybés norma Direktyvos dél pramoniniy iSmetamuy tersaly 3 straipsnio 6 punkte
apibréziama kaip Sajungos teisés aktuose nustatyty reikalavimy, kuriuos konkreciu laikotarpiu
turi atitikti tam tikra aplinka arba konkreti jos dalis, visuma. Teisingumo Teismas supranta $ia
savoka kaip su tarSiyjyu medziagy koncentracija susijusius kokybinio pobidzio reikalavimus,
kuriuos §i konkreti aplinka turi tenkinti konkreciu laiko momentu®.

312011 m. geguzés 26 d. Sprendimas Stichting Natuur en Milieu ir kt. (C-165/09—C-167/09, EU:C:2011:348, 62 punktas).
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81. Tiesa, nors Direktyvoje dél pramoniniy iSmetamuy tersaly néra aiskiai nurodyta Direktyva dél
aplinkos oro kokybés, vis délto, priesingai, nei teigia Bulgarija, Direktyvos dél pramoniniy
iSmetamuy ter$aly 3 straipsnio 6 punkte ir 18 straipsnyje aiskiai, bent jau netiesiogiai, daroma
nuoroda j tokias nuostatas, kaip tam tikry tersaly ribinés vertés.

82. Oro kokybés ribiniy verciy i$ esmés turi buti laikomasi bet kuriuo metu bet kurioje Sgjungos
vietoje *. Taigi Sios vertés yra reikalavimai, kuriuos pagal Sgjungos teis¢ tam tikru metu turi atitikti
tam tikra aplinka arba jos konkreti dalis, arba, kaip nurodé Teisingumo Teismas, konkretis su
tarSiyjy medziagy koncentracija susije kokybinio pobudzio reikalavimai, kuriuos konkreti aplinka
turi tenkinti konkreciu laiko momentu®. Taigi Sie reikalavimai, kaip jau prie$ kurj laika minéjau,
yra aplinkos kokybés normos, kaip jos suprantamos pagal Direktyvos dél pramoniniy iSmetamuy
tersaly 3 straipsnio 6 punkta ir 18 straipsnj>.

83. PrieSingai, nei mano Bulgarija, $iuo klausimu svarbu ir ne tai, kad oro kokybés ribinés vertés
turi buti nevirsijamos ilga laika, nors apibréziant aplinkos kokybés normas kalbama tik apie
konkrety laikotarpj. Sia apibréztimi tik parodoma, kad aplinkos kokybés normos apima ir
reikalavimus, kuriy turi bati laikomasi ne visada, o tam tikru (-ais) laikotarpiu (-iais). Pavyzdys
galéty buti su pauksciy migracija susije reikalavimai arba reikalavimai dél tam tikry laikui bégant
besikeicianc¢iy aplinkos salygy. Vis délto ilgalaikiai reikalavimai yra a fortiori aplinkos kokybés
normos, nes galioja bet kuriuo konkreciu laiku.

84. Be to, Bulgarija mano, kad aplinkos kokybés normos yra tik konkreciai pagal Bulgarijos teise
tam tikriems jrenginiams nustatytos iSmetamuy tersaly ribinés vertés. Vis délto toks argumentas
negali jtikinti vien dél to, kad Direktyvos dél pramoniniy iSmetamy tersaly 3 straipsnio 6 punkte
pateikiama aiski nuoroda j Sajungos teisés reikalavimus.

85. Tai, kad oro kokybés ribinés vertés yra aplinkos kokybés normos, patvirtinama darant
a contrario iSvada i§ vadinamuyjy siektiny verciy, nustatyty tam tikriems kitiems tersalams
aplinkos ore, koncepcijos. Si koncepcija buvo nustatyta Direktyvoje 2004/107 %, o Direktyvoje dél
aplinkos oro kokybés nustatytos oro kokybés siektinos vertés dél ozono*, pereinamuoju
laikotarpiu — dél smulkiyjy kietyju daleliy KD,5*. Oro kokybés ribiniy verciy pagal pastarosios
direktyvos 2 straipsnio 5 punkta turi bati laikomasi be apribojimy, kai jos jsigalioja, o siektinos
vertés pagal 2 straipsnio 9 punkta turi bati pasiektos tik jei tai jmanoma. Be to,
Direktyvos 2004/107 6 konstatuojamojoje dalyje aiskiai nurodyta, kad siektinos vertés néra
aplinkosaugos kokybés standartai, o pagal 5 konstatuojamaja dalj jos nereikalauja pramonés
jrenginiams kity priemoniy, i$skyrus geriausiy prieinamy gamybos budy taikyma.

86. Taigi Direktyvos dél aplinkos oro kokybés 13 straipsnyje ir XI priede tam tikriems tersalams
nustatytos oro kokybés ribinés vertés yra aplinkos kokybés normos, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos dél pramoniniy iSmetamuy tersaly 18 straipsni.

2 Sjuo klausimu zr. 2020 m. balandzio 30 d. Sprendima Komisija / Rumunija (KD, ribiniy verciy virsijimas) (C-638/18, nepaskelbtas Rink.,
EU:C:2020:334, 73 ir 74 punktai) ir 2020 m. lapkricio 10 d. Sprendima Komisija / Italija (KD,, ribinés vertés) (C-644/18, EU:C:2020:895,
96 ir 97 punktai).

% 2011 m. geguzeés 26 d. Sprendimas Stichting Natuur en Milieu ir kt. (C-165/09—C-167/09, EU:C:2011:348, 62 punktas).
#  I$vada sujungtose bylose Stichting Natuur en Milieu ir kt. (C-165/09—C-167/09, EU:C:2010:775, 62 punktas).

% Nurodyta 36 i$nasoje.

% 17 straipsnis ir VII priedo B skirsnis.

%716 straipsnio 1 dalis ir XIV priedo D skirsnis.
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87. Taip aiskinant, Direktyvos dél pramoniniy i$metamuy tersaly 18 straipsnyje sukonkretinama
pagrindiné 11 straipsnio ¢ punkte nustatyta pareiga uztikrinti, kad eksploatuojant jrenginius
nebity sukeliama didelé tarsa. Atsizvelgiant j tai, kad oro kokybés ribiniy verciy virsijimas, kaip
jau minéta®, reiksty tokia tarsa, turi buti priemoniy, uztikrinanciy, kad $iy ribiniy verciy
jrenginiy veikiamame plote apskritai galéty buti laikomasi. Priesingu atveju galéty kilti grésmé,
kad net geriausio prieinamo gamybos budo kriterijy atitinkantys jrenginiai vis délto prisidés prie
nurodyty ribiniy verciy pazeidimo.

2. Bitinumas nustatyti grieZtesnius reikalavimus

88. Vertinant grieztesniy reikalavimy nustatymo buatinumo klausima, kaip ir jau nagrinéta
sukeliamos didelés tar$os klausima, lemiama reiksme turi jvairios oro kokybés ribiniy verciy
vir§ijimo priezastys. Atsizvelgiant j tai, kad tarSos $altiniai yra keli, t. y. keturios elektrinés ir
gyvenamojo busto $ildymas, i§ Direktyvos dél pramoniniy iSmetamy tersaly 18 straipsnio, taip
pat siejant jj su Direktyva dél aplinkos oro kokybeés, tiesiogiai nepaaiskéja, kiek jvairiuose
$altiniuose turi baiti sumazintas iSmetamy sieros dioksido tersaly kiekis. Sj sprendima veikiau turi
priimti kompetentingos Bulgarijos valdzios institucijos.

89. Kaip jau paaiskinta nagrinéjant Direktyvos dél pramoniniy iSmetamy tersaly
15 straipsnio 4 dalies ketvirta pastraipa, tam butinas oro kokybés planas (arba keli tarpusavyje
suderinti planai), kuriame visiems $altiniams nustatomas leidziamas tersaly kiekis. I$ $iy plany turi
paaiskeéti, ar atitinkamam jrenginiui nustatytos iSmetamu tersaly ribinés vertés yra pakankamos, ar
butini papildomi reikalavimai.

90. Taigi oro kokybés planas taikant Direktyvos dél pramoniniy iSmetamy tersaly 18 straipsnj,
kiek tai susije su oro kokybés ribinémis vertémis, yra leidimo i§davimo salyga. Taip yra todél, kad
i leidima pagal 14 straipsnio 1 dalies pirma pastraipa turi buti jtrauktos visos priemonés,
reikalingos 18 straipsnyje nurodytoms leidimo suteikimo salygoms jvykdyti. Vis délto tuo atveju,
jei oro kokybés ribinés vertés virsijamos, paprastai be oro kokybés plano nejmanoma nustatyti,
kokie papildomi reikalavimai yra batini konkreciam tarSos Saltiniui, kad oro kokybé buty
pakankamai pagerinta.

91. Tiesa, nustatant papildomus reikalavimus kitaip, nei leidziant taikyti nukrypti leidziancia
nuostata, pagal Direktyva dél aplinkos oro kokybés néra reikalaujama, kad kompetentinga
institucija bet kuriuo atveju uztikrinty aplinkos kokybés normy laikymasi. Taigi nebttina
issklaidyti visy pagristy mokslo abejoniy dél papildomuy reikalavimy pakankamumo. Veikiau
pakanka, kad oro kokybés plano reikalavimai baty nustatyti remiantis kompetentingy institucijy
tinkamai pagristu jsitikinimu, kad vertés pritaikius numatytas priemones bus virsijamos kuo
trumpesnj laikotarpi.

3. Tarpiné isvada
92. Leidimui, kuris yra iS§duodamas pramoniniam jrenginiui, kuriam pagal Direktyvos dél
pramoniniy iSmetamuy tersaly ribinés vertés 11, 14, 15 ir 18 straipsnius turi bati nustatytos

iSmetamos ora terSiancios medziagos, kurios oro kokybés ribiné verté pagal Direktyvos dél
aplinkos oro kokybés 13 straipsnj ir XI prieda medziagos skleidimo veikiamame plote yra

% 7r. $ios isvados 56 punkta.
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vir§ijama, ribinés vertés, taip pat taikomos dvi salygos: pirma, vienu ar keliais oro kokybés planais

Voo

trumpesnis. Antra, leidimas turi atitikti $iy oro kokybés plany reikalavimus.

V.

Isvada

93. Taigi sitilau Teisingumo Teismui priimti tokj sprendima:

1.

18

Pagal Direktyvos 2010/75/ES dél pramoniniy iSmetamy tersaly 15 straipsnio 4 dalies ketvirta
pastraipa Sios direktyvos 15 straipsnio 4 dalyje jtvirtinta nukrypti leidzianti nuostata ora
ter§iancios medziagos, kuriai Direktyvos 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybés ir $varesnio oro
Europoje 13 straipsnyje ir XI priede nustatytos oro kokybés ribinés vertés Sios medziagos
skleidimo veikiamame plote yra virsijjamos, skleidimui taikoma, jei jvykdytos dvi salygos:
pirma, vienu ar keliais oro kokybés planais pagal Direktyvos 2008/50 23 straipsnj nekylant
pagristy mokslo abejoniy turi bati uztikrinta, kad virsijimo laikotarpis visame veikiamame
plote bty kuo trumpesnis. Antra, nukrypti leidzianti nuostata turi atitikti $iy oro kokybés
plany reikalavimus.

Leidimui, kuris yra  iSduodamas  pramoniniam  jrenginiui,  kuriam  pagal
Direktyvos 2010/75 11, 14, 15 ir 18 straipsnius turi biiti nustatytos iSmetamos ora tersiancios
medziagos, kurios oro kokybeés ribiné verté pagal Direktyvos 2008/50 13 straipsnj ir XI prieda
medziagos skleidimo veikiamame plote yra virSijama, ribinés vertés, taip pat taikomos dvi
salygos: pirma, vienu ar keliais oro kokybés planais pagal Direktyvos 2008/50 23 straipsnj turi

bati uztikrinta, kad virsijimo laikotarpis bty kuo trumpesnis. Antra, leidimas turi atitikti $iy
oro kokybés plany reikalavimus.
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