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GENERALINIO ADVOKATO
MANUEL CAMPOS SANCHEZ-BORDONA ISVADA,
pateikta 2022 m. spalio 13 d.!

Byla C-31/21

Eurocostruzioni Srl
pries
Regione Calabria

(Corte suprema di cassazione (Kasacinis Teismas, Italija) praSymas priimti prejudicinj sprendima)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Struktiriniai fondai — Bendrasis finansavimas —
Reglamentas (EB) Nr. 1685/2000 — Islaidy tinkamumas finansuoti — Pareiga jrodyti
apmokéjima — Apmokétos originalios saskaitos faktiros — Lygiavertés jrodomosios vertés
apskaitos dokumentas — Tiesiogiai galutinio pagalbos gavéjo vykdomi statybos darbai”

1. Nagrinédamas $j prasyma priimti prejudicinj sprendimg Teisingumo Teismas turi isaiskinti
Reglamenta (EB) Nr. 1685/2000% kad buty nustatyta, kokios apimties yra pareiga pateikti
apmokeétas saskaitas faktiras arba, jeigu tai nejmanoma, lygiavertés jrodomosios vertés apskaitos
dokumentus, patvirtinancius patirty islaidy suma, kai i§ Sajungos struktiriniy fondy bendrai
finansuojamos pagalbos gavéjas nekilnojamojo turto objekta pastaté naudodamasis savo
medziagomis, jrankiais ir darbuotojais.

' Originalo kalba: ispany k.

22000 m. liepos 28 d. Komisijos reglamentas, nustatantis i$§samias Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 igyvendinimo taisykles dél
struktariniy fondy bendrai finansuojamos veiklos i$laidy tinkamumo (OL L 193, 2000, p. 39; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
14 sk, 1 t, p. 122), su pakeitimais, padarytais 2004 m. kovo 10 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 448/2004, i§ dalies kei¢ianciu
Reglamenta (EB) Nr. 1685/2000, nustatantj issamias Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 jgyvendinimo taisykles dél struktariniy
fondy bendrai finansuojamos veiklos i$laidy tinkamumo ir panaikinantj Reglamenta (EB) Nr. 1145/2003 (OL L 72, 2004, p. 66; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 14 sk, 2 t., p. 3).

LT
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I. Teisinis pagrindas
A. Sagjungos teisé

1. Reglamentas (EB) Nr. 1260/1999°
2. 35 ir 43 konstatuojamosiose dalyse numatyta:

»(35) kadangi toks valstybiy nariy decentralizuotas struktiriniy fondy veiklos jgyvendinimas
turéty suteikti pakankamai garantijy dél jgyvendinimo informacijos ir kokybés, veiklos
rezultaty, jy vertinimo ir patikimo finansinio valdymo bei jo stebéjimo;

<...>

(43) kadangi patikimas finansy valdymas turéty bati uztikrintas numatant, kad islaidos turi bati
tinkamai pateisintos ir patvirtintos, o mokéjimai siejami su pagrindinémis pareigomis —
programavimo monitoringu, finansy kontrole ir Bendrijos teisés taikymu;

“«

<>
3. 30 straipsnio , Tam tikry reikalavimuy atitikimas“ 3 dalyje nustatyta:

»Lam tikros nacionalinés taisyklés taikomos reikalavimus atitinkanc¢ioms islaidoms, i$skyrus tuos
atvejus, kai prireikus Komisija 53 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka nustato bendras islaidy
atitikimo tam tikriems reikalavimams taisykles.*

4. 32 straipsnio ,Mokéjimai“ 1 dalies trecioje pastraipoje nurodyta:

»Mokéjimai gali biti pervedami j saskaita, tai gali bati tarpiniai mokéjimai arba paskutinio likucio
apmokéjimas. Tarpiniai mokéjimai ir likucio apmokéjimas yra susije su faktiskai sumokétomis
islaidomis, kurios turi atitikti galutiniy naudos gavéjy mokéjimus, pagristus gautomis sgskaitomis

faktaromis arba apskaitos dokumentais, kurie turi tokia pat jrodomaja verte.”

5. IV dalies II skyriaus ,Finansiné kontrolé“ 38 straipsnio ,Bendrosios nuostatos“ 1 dalyje
nustatyta:

»1. Nepazei[sdamos] Komisijos atsakomybés jgyvendinant Europos Bendrij[y] bendrajj biudzeta,
valstybés narés visy pirma prisiima atsakomybe uz finansine pagalbos kontrole. Tam tikslui jos
imasi tokiy priemoniy:

<.o>

c) uztikrina, kad pagalba [buty] tvarkoma pagal visas taikomas Bendrijos taisykles ir kad joms
perduotos lésos [baty] naudojamos pagal patikimo finansinio valdymo principus;

31999 m. birzelio 21 d. Tarybos reglamentas, nustatantis bendrasias nuostatas dél struktariniy fondy (OL L 161, 1999, p. 1; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 14 sk., 1 t., p. 31).
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d) patvirtina, kad Komisijai pateiktos islaiduy deklaracijos yra teisingos, ir uztikrina, kad jas
reng[ty] apskaitos sistemos pagal patvirtinamuosius dokumentus, kuriuos galima patikrinti;

“«

<.oo>

2. Reglamentas Nr. 1685/2000
6. 5 konstatuojamojoje dalyje numatyta:

»<...> Komisija mano, kad tam tikros rasies veiklai[,] siekiant garantuoti vienoda ir teisinga
struktiriniy fondy igyvendinima visoje Bendrijoje, reikia priimti bendras taisykles dél islaidy
tinkamumo. Konkrecios rasies veiklai priimta taisyklé dar nenulemial[,] kurio anks¢iau minéto
fondo lésos gali buti skirtos tokiai veiklai bendrai finansuoti. Tokios priimtos taisyklés neturéty
trukdyti valstybéms naréms tam tikrais nurodytais atvejais taikyti grieztesnes nacionalines
nuostatas. <...>“

7. Priedo ,Tinkamumo taisyklés® 1 taisyklés ,Realiai sumokétos islaidos* 2 dalyje ,Islaidy
jrodymas” nustatyta:

»2.1. Paprastai galutiniy naudos gavéjy mokéjimai [deklaruoti kaip tarpiniai ir galutinio likucio
mokéjimai] turi bati pateisinti gautomis saskaitomis faktiromis. Jeigu to negalima padaryti,
mokéjimai turi buti pateisinti lygiavertés jrodomosios vertés apskaitos dokumentais.

B. Italijos teisé

1. 1997 m. kovo 15 d. [statymas Nr. 59*

8. Jo 4 straipsnio 4 dalies ¢ punkte regionams perduotos administracinés funkcijos ir uzduotys ES
regioninés, struktirinés ir sanglaudos politikos srityje.

2. 2001 m. geguzés 2 d. Kalabrijos regiono jstatymas Nr. 7°

9. 31 quater straipsnyje numatyta, kad pagal 2000—2006 m. Kalabrijos regionine veiklos programa
(RVP), patvirtinta 2000 m. rugpjacio 8 d. Europos Komisijos sprendimu Nr. C(2000) 2345,
Kalabrijos regionas skatina mazyjy ir vidutiniy jmoniy steigima ir plétra pramoneés, prekybos,
amaty, turizmo ir paslaugy sektoriuose, teikdamas pagalba pagal Reglamenta (EB) Nr. 70/2001°.

*  Legge 15 marzo 1997, n. 59, Delega al Governo per il conferimento di funzioni e compiti alle regioni ed enti locali, per la riforma della
pubblica amministrazione e per la semplificazione amministrativa (1997 m. kovo 15 d. [statymas Nr. 59, kuriuo vyriausybé jgaliojama
perduoti tam tikras funkcijas ir uzduotis regionams ir vietos valdzios institucijoms, siekiant atlikti vieSojo administravimo reforma ir
supaprastinti administravima). Véliau $is jgaliojimas buvo jgyvendintas 1998 m. kovo 31 d. [statyminiu dekretu Nr. 123 (Disposizioni per
la razionalizzazione degli interventi di sostegno pubblico alle imprese, a norma dell’'articolo 4, comma 4, lettera c), della legge
15 marzo 1997, n. 59) (Nuostatos dél valstybés paramos jmonéms priemoniy racionalizavimo pagal 1997 m. kovo 15 d. Istatymo
Nr. 59 4 straipsnio 4 dalies ¢ punktg).

5 Legge regionale 2 maggio 2001, n. 7. Disposizioni per la formazione del bilancio annuale 2001 e pluriennale 2001/2003 della Regione
Calabria (Legge finanziaria).

¢ 2001 m. sausio 12 d. Komisijos reglamentas dél EB sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo valstybés pagalbai mazoms ir vidutinéms
imonéms (OL L 10, 2001, p. 33; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 8 sk., 2 t., p. 141).
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II. Faktinés aplinkybés, byla ir prejudiciniai klausimai

10. Kalabrijos regionas 2002 m. geguzés 14 d. Regiono tarybos sprendimu Nr. 398 paskelbé
kvietima teikti paraiskas dél pagalbos, numatytos 2000—2006 m. Kalabrijos regioninéje veiklos
programoje (RVP) ir atitinkancios ,IV krypties 4.4.b priemone”“. Tokios pagalbos galéjo siekti
mazos ir vidutinés jmonés, planuojancios iniciatyvas turizmo sektoriuje.

11. Nustatant ,islaidy, susijusiy su bendrai i$ struktiriniy fondy finansuojama veikla, tinkamuma
finansuoti, $io kvietimo 8 straipsnyje pateikta nuoroda j Reglamenta Nr. 1685/2000. Prie tinkamuy
finansuoti iSlaidy buvo priskirtos islaidos, susijusios su: 1) zemeés sklypais; 2) pastatais ir
jrenginiais; 3) interjeru ir jranga; 4) projektavimu ir tyrimais.

12. Kvietimo 9 straipsnyje nustatyta:

— pastatams ir jrenginiams turéjo buti taikomos 1994 m. kainorastyje (parengtame Kalabrijos
regiono vie$ojo darby pirkimo valdybos) nustatyty darby kainy ribos, padidintos 15 %,

— tame kainorastyje nenumatytiems elementams turéjo buti taikomos kainos, nevirsijancios
projektuotojo patvirtinty galiojanciy rinkos kainy.

13. 2004 m. balandzio 20 d. Nutarimu Nr. 4457 jmonei Eurocostruzioni Srl buvo suteikta
subsidija, skirta viesbuciui su atitinkamais sporto jrenginiais statyti Rosano komunoje (Kalabrijos
regionas, Italija). Taigi i jimoné gavo kapitalo finansavima, lygy 47 % investicijy, t. y. i§ viso gavo
4918 080 EUR.

14. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad Nutarime Nr. 4457:

— nurodyti dokumentai, kuriuos turi pateikti pagalbos gavéjas, o dél darby” numatyta tik tai, kad
turi bati ,pateikti jy apskaitos dokumentai (statybos darby zurnalas ir apskaitos registras,
kiekviename puslapyje deramai pasirasytas darby vadovo ir pagalbos gavéjo)“?,

— nurodyta (4 straipsnyje), kad subsidija atliktiems darbams, nevirsijanti nutarime numatyty riby,
buvo nustatyta ,remiantis statybos darby zurnalu ir apskaitos registru bei kvietimo teikti
paraiskas 9 straipsnio b punkte nustatytomis kainomis, kurias i$ anksto patikrino vertinimo
komisija“’.

15. Eurocostruzioni atliko darbus, nupirko baldus, pateiké Kalabrijos regionui statybos darbuy

zurnala ir apskaitos registra, todél vertinimo komisija, atlikusi darby patikrinima, isdavé atitikties

sertifikatq.

16. Kalabrijos regionas sumokéjo Eurocostruzioni 1 661 638 EUR suma, atitinkancia baldy ir jran-
gos pirkimo islaidas, kurias $i jmoné pagrindé pateikusi apmokétas saskaitas faktaras.

17. Eurocostruzioni paprasé sumokeéti likusia mokeéting suma, siekiancia 1 675 762 EUR, nes atli-
kus atitikties vertinima buvo pripazinta, kad galutiné jai mokétina grynoji subsidijos suma atskai-
Ciavus avansu sumokéta suma ir pirmoje pazangos ataskaitoje nurodyta suma sudaro 3 337 470
EUR.

7 Darbai turi buti suprantami kaip jo paties atlikti darbai.
8 Nutarties dél prasymo priimti prejudicinj sprendimag 3.6 punktas.
® Ten pat.
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18. Kalabrijos regionas atsisaké iSmokéti prasoma 1 675 762 EUR suma, nes Eurocostruzioni nepa-
teiké apmokeéty saskaity faktary arba lygiavertés jrodomosios vertés apskaitos dokumenty pagal
Reglamento Nr. 1685/2000 priedo 1 taisyklés 2.1 punkta, nurodyta 2002 m. geguzés 14 d. kvietime
teikti paraiskas ™.

19. Eurocostruzioni inicijavo mokéjimo jsakymo procedura ir Tribunale di Catanzaro (Katancaro
teismas, Italija) pareikalavo priteisti atitinkamg sumg; 2012 m. balandzio 4 d. sprendimu teismas
Sig suma priteisé.

20. Kalabrijos regionas apskundé pirmosios instancijos teismo sprendima Corte d’Appello di
Catanzaro (Katancaro apeliacinis teismas, Italija).

21. 2014 m. spalio 27 d. sprendimu apeliacinis teismas patenkino Kalabrijos regiono apeliacinj
skunda, konstataves, kad:

— atsizvelgiant i vertinimo komisijos pateikta teigiama jvertinima ir i tai, kad Kalabrijos regionas
negincijo atlikty darby, nereikéjo tikrinti, ar numatyti darbai i$ tikryjy buvo atlikti,

— vis délto, kaip nurodyta skelbime apie kvietima teikti paraiskas, kuriame remiamasi Reglamentu
Nr. 1685/2000, apmokéty saskaity faktary arba lygiavertés jrodomosios vertés apskaitos
dokumenty pateikimas turéjo buti laikomas subsidijos iSmokéjimo salyga, net jeigu ja gavusi
imoné darbus atliko pati,

— Eurocostruzioni pateikti dokumentai buvo reikalingi, taciau ju nepakako, nes nepateikus
minéty saskaity faktiary nebuvo jokio jrodymo, kad suma uz atliktus darbus faktiskai sumokéta
remiantis nurodytomis kainomis,

— Euroconstruzioni turéjo pateikti tinkamus tiesiogiai atlikty darby apskaitos dokumentus,
kuriais remiantis baty galima jrodyti patirtas islaidas (medziagy pirkimo, jrangos nuomos,
darbo uzmokescio, subrangos ir naudota darbo jéga jrodancius dokumentus).

22. 2015 m. spalio 27 d. Eurocostruzioni prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiame
teisme pateiké kasacinj skunda, inter alia, dél Reglamento Nr. 1685/2000 pazeidimo.

23. Savo kasaciniame skunde Eurocostruzioni teigia, kad:

— Reglamento Nr. 1685/2000 priedo 1 taisyklés 2.1 punkte, kuriame vartojama formuluoté
»paprastai“, nereikalaujama pateikti griezto mokéjimo jrodymo, o tik nustatomas bendras
principas,

— Kalabrijos regiono atsisakymas suteikti subsidija remiantis Reglamentu Nr. 1685/2000
pazeidzia saziningumo, teisingumo ir teiséty lakesciy principus, nes jmoné tinkamai atliko
numatytus darbus ir pateiké apskaitos dokumentus, kuriy reikalaujama nutarime skirti
subsidija.

0 Sjo kvietimo 2 straipsnyje (,Procediira ir referencinis teisinis pagrindas“) konkrec¢iai nurodyti reglamentai Nr. 1260/1999 ir
Nr. 1685/2000.
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24. Tokiomis aplinkybémis Corte suprema de cassazione (Kasacinis Teismas, Italija) Teisingumo
Teismui pateiké Siuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar pagal Reglamenta (EB) Nr. 1685/2000 <...> ir konkreciai jo priedo 1 taisyklés 2 dalies
»18laidy jrodymas® 2.1 punkto nuostatas, galutiniy naudos gavéjy mokéjimai batinai turi buti
pateisinti originaliomis apmokétomis saskaitomis faktaromis, net tuo atveju, kai finansavimas
gavéjui buvo suteiktas tam, kad jis nekilnojamojo turto objekta pastatyty panaudodamas savo
medziagas, jranga ir darbo jéga, ar nuo ju galima nukrypti pagal kita nuostata nei ta, kuria
reikalaujama pateikti ,lygiavertés jrodomosios vertés apskaitos dokumentus“?

2. Koks zZodziy junginio ,lygiavertés jrodomosios vertés apskaitos dokumentai aiskinimas yra
u) l p
teisingas?

3. Konkreciai kalbant, ar minétomis reglamento nuostatomis draudziami nacionalinés ir
regioninés teisés aktai ir administracinés jgyvendinimo priemonés, pagal kurias tuo atveju,
kai finansavimas gavéjui buvo suteiktas tam, kad jis nekilnojamojo turto objekta pastatyty
panaudodamas savo medziagas, jrangg ir darbo jéga, turi bati numatyta valdzios institucijos
finansuojamuy islaidy kontrolés sistema, kuria sudaryty:

a) iSankstinis darby apimties nustatymas vadovaujantis regiono nustatytu vie$ojo darby
pirkimo kainorasciu, o jeigu jame néra tam tikry ilaidy punkty, — galiojanciomis rinkos
kainomis, kurias turéty jvertinti projektavimo specialistas;

b) véliau pateikiama ataskaita, j kuria baty jtraukti darby apskaitos dokumentali, t. y. statybos
darby zurnalas ir apskaitos registras, kiekviename puslapyje tvarkingai pasirasyti darby
vadovo ir subsidija gavusios imonés, taip pat atlikty darby patikrinimas ir palyginimas
remiantis a punkte nurodytomis vieneto kainomis, kurj atlikty kompetentingos regioninés
valdzios institucijos paskirta vertinimo komisija?*

III. Procesas Teisingumo Teisme

25. Prasymas priimti prejudicinj sprendima Teisingumo Teisme uzregistruotas 2021 m. sausio
19d.

26. Pastabas pateiké Eurocostruzioni, Kalabrijos regionas, Italijos vyriausybé ir Europos Komisija.
27. Teisingumo Teismas nusprendé, kad teismo posédzio rengti nebutina, taciau paprasé saliy

rastu pateikti pastabas dél Italijos vyriausybés argumenty, susijusiy su sgvoka ,lygiavertés
jrodomosios vertés apskaitos dokumentai®, ir jos jas pateiké.

IV. Vertinimas

A. Pirminés pastabos

28. Gincas i$§ esmés susijes su tuo, ar ukio subjektas, kuris nekilnojamojo turto objekta pastaté
naudodamasis savo priemonémis (medziagomis, jranga ir darbo jéga), gali pagristi patirtas islaidas
»apskaitos dokumentais, turinciais tokia pacia jrodomaja galia [kaip ir saskaita faktara]“, kai:
a) tuos dokumentus sudaro statybos darby Zzurnalas ir apskaitos registras; b) kiekviena ty
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dokumenty puslapj yra deramai pasirase darby vadovas ir subsidija gavusi imoné; c) juose
nurodytos i$laidos nevirsija fiksuotojo vieneto jkainio, padidinto 15 %. Taip pat reikia atsizvelgti j
tai, kad subsidija gavusios jmonés atliktus darbus patvirtino ir tikrino valdzios institucijos
tarnybos.

29. Prie§ nagrinéjant $j ginCa butina pateikti pirminj paaiskinima. Jeigu buty jrodyta, kad
nesilaikyta nagrinéjamu atveju taikomose Sajungos teisés normose! nustatyty pagrindimo
reikalavimy, i§ Sgjungos struktariniy fondy lésy (tenkanciy Italijai) nebuty iSmokeéta
Eurocostruzioni prasoma suma pagal regionine veiklos programa.

30. Vis délto, kaip nurodo Komisija, $i aplinkybé nesutrukdyty Eurocostruzioni pasinaudoti teise
gauti prasoma suma, jeigu praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nuspresty,
kad $iai jmonei, kuri ne tik pastaté viesbutj, bet ir jvykdé pagalbos skyrimo salygose'> numatytus
reikalavimus pateikti pagrindziamuosius apskaitos dokumentus, yra taikomi Italijos teisés aktai.

31. Tokiu atveju léSos Eurocostruzioni buty mokamos i§ nacionalinio biudzeto, o ne i§ Sgjungos
biudzeto.

B. Prejudiciniy klausimy priimtinumas

32. Kalabrijos regionas teigia, kad pirmasis prejudicinis klausimas yra nepriimtinas, nes teismo
a quo nebuvo klausiama dél Reglamento Nr. 1685/2000 taikymo ir Sis teismas negali tokio
klausimo pateikti savo iniciatyva, atsizvelgiant j kasacinio skundo, dél kurio jis turi priimti
sprendimg, pobudj. Tokiomis aplinkybémis bylos ry$ys su Reglamentu Nr. 1685/2000 yra
nepagristas ir nepaaiskinta, kodél buvo kreiptasi j Teisingumo Teisma su prasymu priimti
prejudicinj sprendima.

33. PrieStaravimas negali buti patenkintas. Nutartyje dél prasymo priimti prejudicinj sprendima
pabréziama, kad Sis prasymas susijes butent su Eurocostruzioni, kaip galutinés Sajungos
struktariniy fondy bendrai finansuojamos pagalbos gavéjos, pareigomis pagristi savo islaidas.
Taigi Reglamentas Nr. 1685/2000 yra taikomas, kaip savo rasytinése pastabose (12 punkte)
pripazjsta pats Kalabrijos regionas. Teismas a quo toje nutartyje paaiskino, kodél reikia isaiskinti $j
reglamenta. Tik jis turi nuspresti, ar gali $j klausima nagrinéti kaip kasacinio skundo dalj.

34. Kalabrijos regionas taip pat mano, kad treciasis prejudicinis klausimas yra nepriimtinas, nes
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nepaaiSkino Reglamento
Nr. 1685/2000 ir ,valstybés teisés akty“ arba ,regioniniy teisés akty“ (jie nurodyti nei$samiai)
santykio. Dél regioniniy teisés akty ir 2002 m. geguzés 14 d. Kalabrijos regiono tarybos
sprendimo jis nurodé, kad jy turinys yra platesnés apimties, nei aprasyta nutartyje dél prasymo
priimti prejudicinj sprendima.

35. Sj priestaravima vélgi galima atmesti. Prayma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
turi nurodyti atitinkamy nacionalinés teisés normy taikymo sritj ir jy santykj su Sgjungos teise.
Nagrinéjamoje byloje $is teismas glaustai, bet pakankamai aprasé nacionalinj ir regioninj teisinj

1 T.y. Reglamento Nr. 1260/1999 32 straipsnio 1 dalyje ir Reglamento Nr. 1685/2000 priedo 1 taisyklés 2.1 punkte.

12 T.y. salygose, pateiktose 2002 m. geguzés 14 d. Kalabrijos regiono tarybos sprendime ir 2004 m. balandzio 20 d. nutarime skirti subsidija.
Eurocostruzioni teiginiai dél sgziningumo, teisingumo ir teiséty lakesc¢iy principy pazeidimo prireikus galéty bati grindziami Italijos
teise; sprendima dél jy turéty priimti Italijos teismai.
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pagrinda, taip pat nurodé, kad buvo paskelbtas kvietimas teikti paraiskas dél pagalbos ir priimtas
Kalabrijos regiono nutarimas suteikti subsidija. Nutartyje dél prasymo priimti prejudicinj
sprendima nustatytas $io teisinio pagrindo ir Sajungos teisinio pagrindo santykis .

1. Pirmasis prejudicinis klausimas

36. Nagrinéjama subsidija buvo suteikta 2004 m. balandzio 20 d. Taigi islaidy pagrindimui
taikomas Reglamentas Nr. 1260/1999 (pagrindinis reglamentas)' ir Reglamentas Nr. 1685/2000
(ijgyvendinimo reglamentas), i$ dalies pakeistas Reglamentu Nr. 448/2004, kuris buvo taikomas
atgaline data nuo 2003 m. liepos 5 d., o tam tikros jo nuostatos — nuo 2000 m. rugpjicio 5 d.

37. Abiejuose reglamentuose numatyta, kad vadovaujantis subsidiarumo principu ,[t]am tikros
nacionalinés taisyklés taikomos reikalavimus atitinkanc¢ioms islaidoms, i$skyrus tuos atvejus, kai
prireikus Komisija <...> nustato bendras i$laidy atitikimo tam tikriems reikalavimams taisykles“'c.

38. Atsizvelgdama j Sia galimybe, Komisija Reglamente Nr. 1685/2000 nustaté bendrasias
taisykles dél islaidy tinkamumo finansuoti?. Pagal jas valstybés narés turéjo laikytis Reglamente
Nr. 1685/2000 numatytos bendros pagrindimo sistemos, nebent iSimties tvarka buty
nusprendusios taikyti griezZtesne nacionaline sistema.

39. Teismas a quo nenurodé, kad Italijos valstybé jvedé grieZtesne nacionaline sistemga, ir tai
patvirtino Italijos vyriausybé®. Taigi Eurocostruzioni patirtos islaidos pagrindziamos
vadovaujantis Reglamentu Nr. 1685/2000.

40. Kaip jau minéjau, pirmuoju prejudiciniu klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas i$ esmés siekia isiaiskinti, ar Reglamento Nr. 1685/2000 priedo 1 taisykles
2.1 punkte:

— reikalaujama, kad galutinio pagalbos gavéjo, kuris nekilnojamojo turto objekta pastaté
naudodamasis savo medziagomis, jrankiais ir darbuotojais, atlikti mokéjimai batinai turi bati
pagristi apmokétomis originaliomis saskaitomis faktaromis,

Siems argumentams neprie$tarauja argumentai, kuriuos i$déstysiu nagrinédamas treciojo prejudicinio klausimo esme.

Pagrindinis teisés aktas pakeistas 2006 m. liepos 11 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1083/2006, nustatan¢iu bendrgsias nuostatas dél
Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo bei panaikinanciu Reglamenta Nr. 1260/1999
(OL L 210, 2006, p. 25); jis panaikintas 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1303/2013, kuriuo
nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui, Europos zemés ukio fondui kaimo
plétrai ir Europos juaros reikaly ir zuvininkystés fondui bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam
fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jaros reikaly ir Zuvininkystés fondui taikytinos bendrosios nuostatos ir panaikinamas Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1083/2006 (OL L 347, 2013, p. 320).

15 Sis teisés aktas pakeistas 2006 m. gruodzio 8 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 1828/2006, nustatanciu Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1083/2006, nustatancio bendrgsias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo, ir
Europos Parlamento bei Tarybos reglamento (EB) Nr. 1080/2006 dél Europos regioninés plétros fondo jgyvendinimo taisykles
(OL L 371, 2006, p. 1), su pakeitimais, padarytais keleta karty.

Reglamento Nr. 1260/1999 30 straipsnio 3 dalis. Pagal to reglamento 41 konstatuojamaja dalj, ,remiantis subsidiarumo principu, tuo
atveju, jeigu néra Bendrijos taisykliy, reikalavimus atitinkanciy islaidy taisyklés turéty buti atitinkamos nacionalinés taisyklés, nors tokias
taisykles gali nustatyti Komisija, jeigu jos yra akivaizdziai reikalingos, kad struktariniai fondai visoje Bendrijoje baty igyvendinami
vienodai ir teisingai‘.

Sio reglamento 5 konstatuojamojoje dalyje numatyta: ,<...> Komisija mano, kad tam tikros rasies veiklai[,] siekiant garantuoti vienoda ir
teisinga struktariniy fondy igyvendinimg visoje Bendrijoje, reikia priimti bendras taisykles dél i$laidy tinkamumo. <...> Tokios priimtos
taisyklés neturéty trukdyti valstybéms naréms tam tikrais nurodytais atvejais taikyti grieZtesnes nacionalines nuostatas”.

18 Jos radytiniy pastaby 28 punktas.
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— leidziama tokiomis paciomis aplinkybémis, kai nejmanoma pateikti saskaity faktary, pateikti
lygiavertés jrodomosios vertés apskaitos dokumentus.

41. Reglamento Nr. 1260/1999 32 straipsnyje i$skiriamas, pirma, finansinis avansy valdymas® ir,
antra, finansinis tarpiniy bei liku¢io mokéjimy valdymas. Dél pastaryjy mokéjimy to straipsnio
1 dalies trecioje pastraipoje nurodyta, kad jie ,yra susije su faktikai sumokétomis islaidomis,
kurios turi atitikti galutiniy naudos gavéjy mokéjimus, pagristus gautomis saskaitomis faktaromis
arba apskaitos dokumentais, kurie turi tokia pat irodomaja verte®.

42. Taigi norint atlikti galutinio liku¢io mokéjimus (nagrinéjamoje byloje Eurocostruzioni
reikalauja butent tokiy mokéjimy) pagalbos gavéjas faktiskai patirtas islaidas turi i§ anksto
pagristi apskaitos dokumentais.

43. Toks pat reikalavimas pakartotas Reglamento Nr. 1685/2000 priedo 1 taisyklés 2.1 punkte,
taikomame i$ struktariniy fondy bendrai finansuojamai veiklai; Sio punkto formuluote jau
pateikiau ir dabar primenu: ,Paprastai galutiniy naudos gavéju mokéjimai [deklaruoti kaip
tarpiniai ir galutinio liku¢io mokéjimai] turi bati pateisinti gautomis saskaitomis faktiiromis.
Jeigu to negalima padaryti, mokéjimai turi buti pateisinti lygiavertés jrodomosios vertés apskaitos
dokumentais®.

44. Abiejy minéty nuostaty formuluotés neleidzia abejoti, kad:

— pagal bendrgjg taisykle pagalbos gavéjas islaidas turi pagristi apmokétomis saskaitomis
faktaromis,

— taikoma isimtis, pagal kuria tuo atveju, kai islaidy ,nejmanoma“ jrodyti apmokétomis
saskaitomis faktiromis, jas galima jrodyti ,lygiavertés jrodomosios vertés apskaitos
dokumentais“. Kartoju, pastaroji galimybé yra iSimtis, todél turi bati aiSkinama siaurai.

45. 1§ siy dviejyu nuostaty konteksto matyti, kad jomis siekiama to paties tikslo. Tai patvirtinta
Reglamento Nr. 1260/1999 43 konstatuojamojoje dalyje®, pagal kurig Reglamento Nr. 1685/2000
priedo 1 taisyklé turi bati aiSkinama siaurai.

46. Sj aiskinima patvirtina patikimo finansy valdymo tikslas, kuriuo grindziamas struktiriniy
fondy valdymas?. Pagal Reglamento Nr. 1260/1999 38 straipsnio 1 dalj valstybés narés visy
pirma prisiima atsakomybe uz finansine pagalbos kontrole ir $iuo tikslu imasi, be kita ko, tokiy
priemoniy:

»C) uztikrina, kad pagalba [buty] tvarkoma pagal visas taikomas Bendrijos taisykles ir kad joms
perduotos 1ésos [baty] naudojamos pagal patikimo finansinio valdymo principus;

d) patvirtina, kad Komisijai pateiktos islaidy deklaracijos yra teisingos, ir uztikrina, kad jas
reng[ty] apskaitos sistemos pagal patvirtinamuosius dokumentus, kuriuos galima patikrinti
(kursyvu i$skirta mano).

19 32 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad priémus pirmajj jsipareigojima Komisija j mokéjimo institucijos saskaita perveda avansa, kurio dydis
sudaro 7% fondy jnaso, skirto minétai pagalbai. LogiSka, kad $j avansa leidziama i$mokéti nereikalaujant i$ pagalbos gavéjo jokio
iSankstinio i$laidy pagrindimo apskaitos dokumentais. Siuo klausimu zr. 2005 m. lapkricio 24 d. Sprendimo Italija / Komisija (C-138/03,
C-324/03 ir C-431/03, EU:C:2005:714; toliau — Sprendimas Italija / Komisija) 47-49 punktus.

2, [Platikimas finansy valdymas turéty bati uztikrintas numatant, kad islaidos turi buti tinkamai pateisintos ir patvirtintos <...>“

2 Zr. Reglamento Nr. 1260/1999 35 ir 43 konstatuojamasias dalis.
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47. Teisingumo Teismas yra pripazines, kad Reglamento Nr. 1260/1999 32 straipsnyje ir
Reglamento Nr. 1685/2000 priedo 1 taisykléje nustatyta sistema grindziama islaidy atlyginimo
principu (islaidos turi buti pagristos ir patvirtintos) .

48. Tai, kad pagalbos gavéjas nekilnojamojo turto objekta pastaté naudodamasis savo
priemonémis, jo neatleidzia nuo reglamentuose Nr. 1260/1999 ir Nr. 1685/2000 numatytos
pagrindimo tvarkos.

49. Jeigu pagalbos gavéjas neturi galimybés pateikti saskaity faktiry, jrodanciy nekilnojamojo
turto objekto statyba, nes pastaté ji naudodamasis savo priemonémis ir nesikreipdamas j
trecigsias Salis (sprendima dél tokios galimybés nebuvimo turi priimti kompetentingas
nacionalinis teismas), jis bet kuriuo atveju turi jrodyti patirtas islaidas, pateikdamas apskaitos
dokumentus, kuriy jrodomoji verté yra lygiaverté apmokétos saskaitos fakturos jrodomajai
vertei®.

50. Taigi tarpinio varianto néra. Pagal Reglamento Nr. 1260/1999 32 straipsnj ir Reglamento
Nr. 1685/2000 priedo 1 taisyklés 2.1 punkta negalima i$laidy pagrijsti kitaip, tik apmokétomis
saskaitomis faktiromis arba, jeigu ju neimanoma pateikti, lygiavertés jrodomosios vertés apskaitos
dokumentais. Taip yra ir tais atvejais, kai pagalbos gavéjas nekilnojamojo turto objekta pastaté
naudodamasis savo medziagomis, jrankiais ir darbuotojais.

51. Kitas klausimas, ar lygiavertés jrodomosios vertés apskaitos dokumentai gali apimti ir tuos,
kurie konkreciai yra $ios bylos dalykas. Dél jy pateiktas treciasis prejudicinis klausimas.

2. Antrasis prejudicinis klausimas

52. Antrasis klausimas susijes su reglamentuose Nr. 1260/1999 ir Nr. 1685/2000 vartojamos, bet
neapibréztos savokos ,lygiavertés jrodomosios vertés apskaitos dokumentai“ reikSme. Sios
savokos reik§mé taip pat nepaaiskinta ir reglamentuose, kuriais pakeisti du minéti teisés aktai.

53. Komisija teigia, kad savoka reiskia mokéjimo patvirtinamuosius dokumentus, kuriuos pati
Komisija pripazjsta ir priima, kai pagal valstybés narés mokesciy ir apskaitos nuostatas iSmokant
pinigus neidraoma saskaita faktara*.

Sprendimo [talija / Komisija 44—46 punktai. 46 punkte numatyta, kad ,<...> i§ esmés nacionaliniy jstaigy i$laidy atitiktis finansinés
paramos i§ struktariniy fondy reikalavimams priklauso nuo Komisijos tarnyboms pateikiamo jrodymo, jog jos panaudotos Europos
Sajungos finansuojamam projektui. Toks jrodymas gali buti saskaitos faktaros arba, jei to negalima padaryti, tokios pat jrodomosios
vertés apskaitos dokumentai“.

Komisija mano, kad tokiu atveju, kaip nagrinéjamas, pagalbos gavéjas gali pateikti i$laidas patvirtinanc¢ius dokumentus, pavyzdziui,
medziagy pirkimo saskaitas faktaras arba darbuotoju darbo uzmokes¢io mokéjimo Ziniara$cius. Jis taip pat gali pateikti lygiavertés
jrodomosios vertés apskaitos dokumentus, susijusius su i$laidomis, kuriy nejmanoma patvirtinti saskaitomis faktaromis, pavyzdziui,
inasus natura arba i$laidas, susijusias su atliekant darbus naudoty prekiy nusidévéjimu ar nuvertéjimu.

#2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyvoje 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesc¢io bendros sistemos (OL L 347, 2006, p. 1) PVM
klausimu numatyta, kad saskaitos faktaros gali bati naudojamos kaip priemoné siekiant PVM atskaitos, ir reglamentuojami tam tikri
privalomi $iy saskaity faktary elementai bei ypatumai, o dél kity elementy ir ypatumy daroma nuoroda j valstybiy nariy teisés aktus. Be
kita ko, zr. 2016 m. rugséjo 15 d. Sprendimo Senatex (C-518/14, EU:C:2016:691) 28 ir 29 punktus; 2018 m. lapkric¢io 21 d. Sprendimo
Vidan (C-664/16, EU:C:2018:933) 39 ir 40 punktus ir 2021 m. lapkri¢io 11 d. Sprendimo Ferimet (C-281/20, EU:C:2021:910) 26—
28 punktus.
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54. Ji mano, kad tai autentiski ir patikimi jrodymai, kuriais, kaip ir apmokétomis saskaitomis
faktaromis, galima patvirtinti patirty islaidy realuma?.

55. Pritariu Komisijai, kad jeigu nejmanoma pateikti apmokeéty saskaity faktary, tokios islaidos
gali buti pagristos valstybés narés nacionalinéje teiséje leidziamais apskaitos dokumentais, kai
remiantis jais galima susidaryti tikra vaizda apie faktiskai patirtas islaidas.

56. Pavyzdziui, tokie dokumentai galéty buti:

apskaitos jrasai, jrodantys panaudota nedalomuy bendryjy islaidy, jnasy natara ar nusidévéjimo
islaidy procentine dalj*. Dél $iy trijy rasiy islaidy saskaitos faktiros negalima iSrasyti tiesiogiai
projektui ir jos jam turi bati priskiriamos netiesiogiai,

dokumentai, patvirtinantys jgyvendinant projekta dalyvaujanc¢iy darbuotojy darbo uzmokestj ir
proporcinga patirty bendryjy islaidy (nuomos, elektros energijos, sildymo ar telekomunikacijy)
dalj?”.

57. Vis délto Italijos vyriausybé sialo platesnj nagrinéjamos savokos aiskinimag, pagal kurj buty
galima ta savoka taikyti atvejams, kai darbas ar projektas vykdomas naudojantis savo
priemonémis. Ji mano, kad:

saskaitos faktaros jrodomaja verte lemia tai, kad ja iSrasé asmuo, turintis priesinga interesa nei
subjektas, kuris ja pateikia kaip i$laidy pagrindima,

jeigu ta pati logika bity taikoma lygiavertés jrodomosios vertés apskaitos dokumentams, jais
baty galima pripazinti tik dokumentus, kuriuose yra treciyjy asmeny pateiktos informacijos.
Taigi savoka tapty ,per siaura ir sunkiai pritaikoma“ darby vykdytojo, kuris darbus atlieka
naudodamasis savo priemonémis, patirtoms islaidoms,

siekiant iSspresti $ia problema bty galima remtis Reglamento Nr. 1685/2000 priedo 1 taisyklés
1.7 punktu, kuriame numatytas jnasy natara pagrindimas?,

1997 m. balandzio 23 d. Komisijos sprendimas 97/324/EB, i$ dalies keic¢iantis sprendimus, kuriais patvirtinamos Bendrijos paramos
sistemos, bendrieji programavimo dokumentai ir Bendrijos iniciatyvos dél Airijos (tekstas autentiskas tik angly kalba) (OL L 146, 1997,
p. 15).

»Informacinis biuletenis Nr. 4 <...> Faktiniy islaidy savokos paaiskinimas

<>

3. Lygiavertés jrodomosios vertés apskaitos dokumentas — tai bet kuris dokumentas, pateikiamas siekiant pagristi, kad apskaitos jrasas
visiskai atitinka realia situacija ir galiojancias apskaitos taisykles, kai sgskaita faktara iSraoma ne pagal nacionalines mokes¢iy ir apskaitos
taisykles.

<>

Zr. Reglamento Nr. 1303/2013 68 straipsnj dél netiesioginiy i$laidy pagrindimo, taip pat 69 straipsnj, susijusj su jna$y natara, kai
ivykdomi darbai, suteikiamos prekés, paslaugos, zemés sklypai ir nekilnojamasis turtas, uz kuriuos neatliekami piniginiai mokéjimai,
pagristi saskaitomis faktaromis arba lygiavertés jrodomosios vertés dokumentais, ir nusidévéjimo islaidy pagrindimu.

Pagal Reglamento Nr. 1685/2000 priedo 1 taisyklés 1.8 punkta ,[p]ridétinés islaidos yra tinkamos, jeigu jos paremtos realiomis
sanaudomis, kurios yra susijusios su strukttriniy fondy bendrai finansuojamos veiklos jgyvendinimu, ir yra deramai pagrjstu saziningu ir
teisingu badu proporcingai paskirstytos veiklai®.

Pagal Reglamento Nr. 1685/2000 priedo 1 taisyklés 1.7 punktg ,[j]nasai natara yra tinkamos i$laidos, jeigu:

a) jie yra skirta zeme [skirti zemés sklypai] ar nekilnojamasis turtas, jrenginiai ar medziagos, mokslo tiriamoji ar profesiné veikla ar
nemokamas savanoriskas darbas;

b) jie néra skirti 8, 9 ir 10 taisyklése minétoms finansy inZinerijos priemonéms;

¢) ju verte galima nepriklausomai jvertinti ir patikrinti;

d) suteikiant Zeme ar nekilnojamajj turta, verte patvirtina nepriklausomas kompetentingas vertintojas arba deramai jgaliota oficiali
jstaiga;

e) nemokamo savanorisko darbo atveju, tokio darbo verté nustatoma atsizvelgus j sugaista laika ir jprasta atlikto darbo valandinj bei
dienos atlygj;

f) jeigu galima, taikomos 4, 5 ir 6 taisykliy nuostatos®.
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— taigi nekilnojamojo turto vystytojo panaudotos nuosavos priemonés gali buti pagristos panasiai,
kaip jnasai natira, jeigu ju verte patvirtino kvalifikuotas ir nepriklausomas specialistas arba
igaliota oficiali jstaiga.

58. Teisingumo Teismas paprasé bylos $aliy ir Komisijos pateikti savo nuomone dél Italijos
vyriausybés pasitlyto aiskinimo. Atsakydamos j §j prasyma jos iSdésté tokia pozicija:

— Eurocostruzioni mano, kad aiskinimas priimtinas. Tai, kad darby apimtis i§ anksto nustatoma
vadovaujantis regiono sudarytu kainorasc¢iu ir atliekama vélesné prieziara pateikiant darbuy
apskaitos dokumentus (statybos darby zurnala ir apskaitos registra), reiskia, kad pateikiami
dokumentai, kuriy audita galima atlikti ir kurie gali buti nepriklausomai jvertinti; nagrinéjamu
atveju $iuos veiksmus atliko regiono valdZios institucijos paskirta vertinimo komisija. Si
komisija gali bati laikoma kvalifikuota ir kaip nepriklausoma specialisté ar jgaliota oficiali
jstaiga, kaip tai suprantama pagal Reglamento Nr. 1685/2000 priedo 1 taisyklés 1.7 punkto
d papunkti,

— Kalabrijos regionas tokj aiskinima atmeta. Jis mano, kad, jnasy natiira pagrindima siekiant pagal
analogija taikyti nekilnojamojo turto vystytojo priemonéms, apskaita turi patikrinti
kvalifikuotas ir nepriklausomas specialistas arba jgaliota oficiali jstaiga. Toks patikrinimas
jmanomas tik jeigu vystytojas turi i$laidas patvirtinanc¢ius dokumentus, o nagrinéjamu atveju
taip néra,

— Komisija taip pat nesutinka su Italijos vyriausybés aiskinimu, nes ji taikant bty apribota
galimybé ,lygiavertés jrodomosios vertés apskaitos dokumentais® laikyti tuos dokumentus,
kuriuos parengé treciosios $alies tikrinimo jstaigos, turincios sertifikavimo jgaliojimus; tai yra
nepagrijstas apribojimas.

59. Savo ruoztu manau, kad dél Italijos vyriausybés aiskinimo Reglamento Nr. 1685/2000 priedo
1 taisyklés 2.1 punkte numatyta pagrindimo tvarka tampa pernelyg lanksti. Be to, siekdama
taikyti nagrinéjama isimtj Italijos vyriausybé naudojasi ne ribojamaisiais, o iSpléstiniais aiSkinimo
kriterijais.

60. Kaip jau minéjau, galimybé pagristi remiantis ,lygiavertés jrodomosios vertés apskaitos
dokumentais“ yra iSimtis, kuria galima pasinaudoti tik tada, kai nejmanoma pateikti tinkamai
apmokeéty saskaity faktary. Italijos vyriausybés sitlomas aiskinimas neatitinka Reglamento
Nr. 1260/1999 32 straipsnio ir Reglamento Nr. 1685/2000 priedo 1 taisyklés 2.1 punkto.

61. Jeigu statybos darbus, atliekamus naudojantis nuosavomis priemonémis, bty galima pagrijsti
remiantis kvalifikuoto ir nepriklausomo specialisto arba jgaliotos oficialios jstaigos i§duotu jnaso
vertés patvirtinimu, atsirasty galimybiy dubliuoti iSlaidy apskaic¢iavima arba galbut sukciauti
pateikiant pagrindima, reikalinga norint gauti Sgjungos struktiriniy fondy lésy.

62. Be to, kaip teigia Komisija, dél tokio aiskinimo buty nepagristai apribota galimybé pateikti
»apskaitos dokumentus, kuriy jrodomoji verté tokia pati“ kaip specialisty ar oficialiy apskaita
tikrinanciy jstaigy iSduoty dokumenty. Panasus reikalavimas Reglamento Nr. 1685/2000 priedo
1 taisyklés 1.7 punkto d papunktyje nustatytas tik dél zemés sklypy ar nekilnojamojo turto
suteikimo ir netaikomas kitiems jnasams nattra. Nematau priezasciy, kodél reikéty jj taikyti ir
nekilnojamojo turto vystytojy darby, finansuojamy i$ Sajungos struktariniy fondy, jnasams, kai
naudojamos nuosavos priemoneés.
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63. Remiantis patikimo finansy jgyvendinimo uztikrinimo ir i$laidy kompensavimo principais,
kuriais $ioje srityje Sajungoje yra vadovaujamasi, Italijos vyriausybés pateiktas aiskinimas turi buti
atmestas.

3. Treciasis prejudicinis klausimas

64. Teismas a quo nori suzinoti, ar Reglamentu Nr. 1685/2000 draudziami nacionalinés ir
regioninés teisés aktai ir administracinés jgyvendinimo priemonés, pagal kurias tuo atveju, kai
finansavimas gavéjui buvo suteiktas tam, kad jis nekilnojamojo turto objekta pastatyty
panaudodamas savo medziagas, jranga ir darbo jéga, yra numatyta iSlaidy kontrolés sistema,
sudaryta is:

— iSankstinio darby apimties nustatymo vadovaujantis regiono nustatytu viesojo darby pirkimo
kainorasciu, o jeigu jame néra tam tikry islaidy punkty — galiojan¢iomis rinkos kainomis,
nustatytomis projektavimo specialisto,

— ,veéliau pateikiamos ataskaitos, i kuriag baty jtraukti darby apskaitos dokumentai, t. y. statybos
darby zurnalas ir apskaitos registras, kiekviename puslapyje tvarkingai pasirasyti darby vadovo
ir subsidija gavusios imonés®, ir

— atlikty darby patikrinimo ir palyginimo remiantis regiono nustatytame kainorastyje
nurodytomis vieneto kainomis, kurj atlikty kompetentingos regioninés valdzios institucijos
paskirta vertinimo komisija.

65. Taip suformuluota klausima pirmiausia nagrinésiu bendrai, t. y. neatsizvelgdamas |
konkrecius pokycius, susijusius su Eurocostruzioni gauta subsidija, paskui i$samiai i$analizuosiu
Sia subsidija, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui bty galima pateikti
kuo naudingesnj atsakyma.

a) Bendra nacionalinés taisyklés atitiktis Reglamentui Nr. 1685/2000

66. Neatliekant vertinimo (ji turés atlikti prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas), atrodo, kad treciajame prejudiciniame klausime aprasytas islaidy tikrinimo metodas
numatytas ne tiesiogiai nacionalinés ar regioninés teisés akte, o veikiau nutarime skirti subsidija ».

67. Siekiant nustatyti, ar tokia sistema atitinka Reglamenta Nr. 1685/2000, kyla problema — reikia
tiksliai zinoti dviejy dokumenty (t. y. ,statybos darby zurnalo ir apskaitos registro®)®, reikalingy
statybos iSlaidoms pagristi, turinj tuo atveju, kai $ias islaidas padengia nuosavomis priemonémis
besinaudojantis pagalbos gavéjas.

68. I$ pirmo zvilgsnio galiu sutikti su Komisija ir Kalabrijos regionu, kad sie du dokumentai patys
savaime neturi tokios pat jrodomosios vertés kaip saskaita faktara.

»  Tai matyti i$§ nutarties dél prasymo priimti prejudicinj sprendima 3.6 punkto.
% Qriginale italy kalba — ,libretto delle misure* ir ,registro della contabilita“.
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69. IS tiesy, jeigu statybos darby zurnale ir apskaitos registre tik pateikiama jvairiy darby etapy
eigos ataskaita® ir tik Siuo tikslu ,kiekviename puslapyje” yra darby vadovo ir pagalba gavusios
imoneés ,parasas”, to nepakanka, kad baty tinkamai jrodyta visos viesbucio statybos piniginé verte.

70. PrieSingai, manau, kad jeigu i$ pagalba gavusios jmonés ,apskaitos registro galima patikimai
ir iSsamiai nustatyti, kokiy islaidas ji patyré, pavyzdziui, mokédama darbo uzmokestj savo
darbuotojams ar pirkdama statybines medziagas, taip pat kitas panasias sanaudas, tokj apskaitos
registrg nesunku laikyti tokios pacios jrodomosios vertés dokumentu kaip saskaita faktira.

71. PraSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi patikrinti Siuos aspektus ir
remdamasis savo vertinimu nuspresti, kiek tie du apskaitos dokumentai gali teisingai parodyti
pagalba gavusios imonés patirtas islaidas, jeigu objektyviai nejmanoma isduoti apmokeéty saskaity
faktary.

72. Dél regioninés valdzios institucijos paskirtos vertinimo komisijos vykdomo atlikty darby
patikrinimo, remiantis tik i$ anksto nustatytu kainoras¢iu, manau, kad toks budas néra tinkamas
siekiant patikrinti, ar konkreciu atveju faktiskai patirtos islaidos atitinka islaidas, tame
kainorastyje nurodytas kaip bendri skai¢iavimo parametrai.

b) ,Eurocostruzioni® patirty islaidy pagrindimas

73. Atrodo, kad prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas pripazjsta, jog
Eurocostruzioni pagal patvirtinta projekta i§ tiesy atliko finansuotus darbus (pastaté viesbutj
Rosano komunoje) ir kad $ie darbai kiekybiniu ir kokybiniu poziariais atitiko ta projekta. Taigi jis
atmeta galimybe, kad i$ struktiriniy fondy bendrai finansuojamas projektas buvo jgyvendinamas
netinkamai arba suk¢iaujant.

74. 18 bylos medziagoje pateiktos informacijos matyti, kad darbai, kuriems skirta subsidija, buvo
atlikti, be to, Eurocostruzioni gavo baldams skirtas lésas, nes pateiké apmokétas jy pirkimo
saskaitas faktaras pagal 2002 m. geguzés 14 d. kvietima teikti parai$kas ir 2004 m. balandzio 20 d.
nutarima skirti subsidija.

75. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas abejoja dél kity nekilnojamojo turto
vystytojo iSlaidy pagrindimo, nes, kaip jau minéta, jis nekilnojamojo turto objekta staté
naudodamasis savo medziagomis, jrankiais ir darbuotojais. Eurocostruzioni nepateiké jokiy
apmokeéty saskaity faktiry, susijusiy su siomis islaidomis.

76. Manau, kad visy pirma reikéty patikrinti, ar tikrai buvo jmanoma S$ias ilaidas pagristi
apmokétomis saskaitomis faktaromis, kaip teigia Kalabrijos regionas.

77. Jeigu iSduoti tinkamai apmokéty saskaity faktary buvo nejmanoma, taikant Reglamento
Nr. 1260/1999 32 straipsnj ir Reglamento Nr. 1685/2000 priedo 1 taisyklés 2.1 punkta islaidas
iSimties tvarka galima pagristi apskaitos dokumentais, kuriy jrodomoji verté yra lygiaverté ty
saskaity faktiary jrodomajai vertei®.

31 Atrodo, kad butent tai 2014 m. spalio 27 d. sprendime nurodé apeliacinis teismas.
%2 Remiuosi $ios iSvados 69-71 punktais.
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78. Visy pirma, kaip jau minéjau, regioninés valdzios institucijos paskirtos vertinimo komisijos
atlikto darby patikrinimo ir palyginimo dokumentai néra tikras ir pakankamas patirty i$laidy
pagrindimas, jeigu juose taikomi tik pagal fiksuotuosius jkainius atlikti skaiciavimai, kurie
tiesiogiai ir objektyviai susije ne su tomis islaidomis, o veikiau su abstrak¢iais parametrais.

79. Taigi Sie dokumentai patys savaime nerodo tikro faktiskai jvykdyty sandoriy vaizdo ir to,
kokia yra jmonés pridétiné verté projektui, taip pat nepasalina dubliavimo galimybés.

80. Galiausiai reikia priminti, kad pagal 2002 m. geguzés 14 d. kvietimo teikti paraiskas 8 straipsnj
(ji apeliacinis teismas mini 2014 m. spalio 27 d. sprendimo rezoliucinéje dalyje) subsidija
neskiriama iSlaidoms, susijusioms su vidaus (statybos) darby uZduotimis, taip pat
nekapitalizuotoms islaidoms ir mokéjimams grynaisiais pinigais padengti.

V. I$vada

81. Atsizvelgdamas j tai, kas iSdéstyta, sitlau Teisingumo Teismui pateikti Corte suprema di
cassazione (Kasacinis Teismas, Italija) tokj atsakyma:

1999 m. birzelio 21 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999, nustatancio bendrasias nuostatas
dél struktariniy fondy, 32 straipsnis ir 2000 m. liepos 28 d. Komisijos reglamento (EB)
Nr. 1685/2000, nustatancio i$samias Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 jgyvendinimo
taisykles dél struktariniy fondy bendrai finansuojamos veiklos islaidy tinkamumo, priedo
1 taisyklés 2.1 punktas turi buti aiskinami taip:

a) pagal juos islaidas paprastai galima pagrjsti tinkamai apmokétomis saskaitomis faktaromis, o
iSimties tvarka, jeigu jyu nejmanoma pateikti, — lygiavertés jrodomosios vertés apskaitos
dokumentais, net jei pagalbos gavéjas nekilnojamojo turto objekta staté naudodamasis savo
medziagomis, jrankiais ir darbuotojais;

b) savoka ,lygiavertés jrodomosios vertés apskaitos dokumentai“ apima dokumentus, kuriuos,
kaip tokius, leidziama naudoti vykdymo valstybés narés nacionalinéje teiséje, jei i$ jyu galima
susidaryti tikra vaizda apie faktiskai patirtas islaidas;

c) apskaitos dokumentais, kuriy jrodomoji verté tokia pati kaip tinkamai apmokéty saskaity
faktary, negali buti laikomi tokie dokumentai, kuriuos sudaro tik statybos darby Zurnalas ir
paprastas apskaitos registras, nebent i$ ju galima patikimai ir i§samiai nustatyti islaidas,
patirtas sumokéjus darbo uzmokestj darbuotojams ar uz statybines medziagas, taip pat kitas
panasias i$laidas, o tai turi nustatyti prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas;

d) administracinés vertinimo komisijos vykdomo atlikty darby patikrinimo dokumentai néra
tikras ir pakankamas patirty islaidy pagrindimas, jeigu juose taikomi tik pagal fiksuotuosius
ikainius atlikti skaiciavimai, kurie tiesiogiai ir objektyviai susije ne su tomis islaidomis, o su
abstrakciais parametrais.
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