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W Teismo praktikos rinkinys
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Ryanair DAC
ir
Laudamotion GmbH
pries
Europos Komisija

2021 m. liepos 14 d. Bendrojo Teismo (desimtoji iSpléstiné kolegija) sprendimas

»Valstybés pagalba — Austrijos oro transporto rinka — Pagalba, Austrijos teikiama oro transporto
bendrovei dél COVID-19 pandemijos — Subordinuotoji paskola, teikiama Austrian Airlines AG —

Sprendimas neteikti priestaravimy — Pagalbos gavéjo patronuojanciajai bendrovei anksciau

suteikta pagalba — Pagalba, skirta atitaisyti ypatingo jvykio padarytai zalai — [sisteigimo laisvé —

1

LT

Laisvé teikti paslaugas — Vienodas pozitris — Pareiga motyvuoti”

Valstybiy teikiama pagalba — Draudimas — Nukrypti leidZiancios nuostatos — Su vidaus
rinka suderinama pagalba - Pagalba, skirta gaivaliniy nelaimiy ar kity ypatingy jvykiy
padarytai Zalai atitaisyti — [ subsidijg konvertuojama subordinuotoji paskola, teikiama oro
transporto bendrovei siekiant atlyginti jos patirtg Zalg vykstant COVID-19 pandemijai -
Vertinimas atsizvelgiant | SESV 107 straipsnio 2 dalies b punktg — AtsiZvelgimas j visas tai
paciai grupei kaip pagalbos gavéja priklausancioms bendrovéms suteiktas pagalbos priemones
ir jy tarpusavio rysj

(SESV 107 straipsnio 2 dalies b punktas)

(zr. 29—44 punktus)

Valstybiy teikiama pagalba — Draudimas — Nukrypti leidZiancios nuostatos — Su vidaus
rinka suderinama pagalba - Pagalba, skirta gaivaliniy nelaimiy ar kity ypatingy jvykiy
padarytai Zalai atitaisyti — [ subsidijg konvertuojama subordinuotoji paskola, teikiama oro
transporto bendrovei siekiant atlyginti jos patirtg zalg vykstant COVID-19 pandemijai —
Su vidaus rinka pagal SESV 107 straipsnio 2 dalies b punktq suderinama pagalba -
Suderinamumo su nediskriminavimo principu vertinimas — Kriterijai — Pagalbos tikslas —
Pagalbos butinumas — Pagalbos proporcingumas

(SESV 18 straipsnio pirma pastraipa ir 107 straipsnio 2 dalies b punktas)

(zr. 48—69 punktus)

Laisvé teikti paslaugas — Sutarties nuostatos — Taikymo sritis — Paslaugos transporto srityje,
kaip tai suprantama pagal SESV 58 straipsnio 1 dalj — Oro transporto paslaugos -
Speciali teisiné tvarka
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(SESV 56 straipsnis, 58 straipsnio 1 dalis ir 100 straipsnio 2 dalis)
(Zr. 70-72 punktus)

Valstybiy teikiama pagalba — Draudimas — Nukrypti leidZiancios nuostatos — Su vidaus
rinka suderinama pagalba - Pagalba, skirta gaivaliniy nelaimiy ar kity ypatingy jvykiy
padarytai Zalai atitaisyti — ] subsidijg konvertuojama subordinuotoji paskola, teikiama oro
transporto bendrovei siekiant atlyginti jos patirtg zalg vykstant COVID-19 pandemijai —
Vertinimas atsizvelgiant | SESV 107 straipsnio 2 dalies b punktg - Kriterijai -
Pagalbos proporcingumas — Zalos, kurig dél COVID-19 pandemijos patyré pagalbg gaunanti
imoneé, vertinimas

(SESV 107 straipsnio 2 dalies b punktas)

(zr. 82—-96 punktus)

Valstybiy teikiama pagalba — Draudimas — Nukrypti leidZiancios nuostatos — Su vidaus
rinka suderinama pagalba - Pagalba, skirta gaivaliniy nelaimiy ar kity ypatingy jvykiy
padarytai Zalai atitaisyti — ] subsidijg konvertuojama subordinuotoji paskola, teikiama oro
transporto bendrovei siekiant atlyginti jos patirtg Zalg vykstant COVID-19 pandemijai -
Vertinimas atsizvelgiant | SESV 107 straipsnio 2 dalies b punktg - Kriterijai -
Pagalbos proporcingumas — Pagalbos sumos apskaiciavimas — Pagalbos, skirtos atlyginti
pagalbos gavéjo patirtg zalg vykstant COVID-19 pandemijai, sumavimas su kitomis
priemonémis, nepadengianciomis ty paciy tinkamy finansuoti islaidy — Leistinumas

(SESV 107 straipsnio 2 dalies b punktas ir 3 dalies b punktas)

(zr. 102—-122 punktus)

leskinys dél panaikinimo - Fiziniai ar juridiniai asmenys — Tiesiogiai ir konkreciai su jais
susije aktai —  Komisijos sprendimas, kuriuo konstatuojamas valstybés pagalbos
suderinamumas su vidaus rinka nepradéjus oficialios tyrimo procediiros -
Suinteresuotyjy asmeny ieskinys pagal SESV 108 straipsnio 2 dalj — Ieskinio dalyko
nustatymas — leskinys, kuriuo siekiama issaugoti suinteresuotyjy saliy procesines teises —
Pagrindai, kuriais galima remtis — Tokio pagrindo savarankisko turinio nebuvimas
nagrinéjamu atveju

(SESV 108 straipsnio 2 dalis ir 263 straipsnio ketvirta pastraipa)

(zr. 125-127 punktus)

Valstybiy teikiama pagalba - Komisijos sprendimas neteikti priestaravimy dél pagalbos
sistemos — Pareiga motyvuoti — Apimtis — AtsiZvelgimas | kontekstq ir visas Sig sritj
reglamentuojancias teisés normas

(SESV 107 straipsnio 2 dalies b punktas ir 296 straipsnis)

(zr. 130-139 punktus)
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Santrauka

Bendrasis Teismas patvirtino, kad pagalba, kuria Austrija teikia Austrian Airlines siekdama
atlyginti zala, kuria ji patyré dél jos skrydziy atsaukimo ar jy tvarkarascio pakeitimo dél
COVID-19 pandemijos, yra suderinama su vidaus rinka. Si pagalba, kuri buvo i$skai¢iuota i$
tomis paciomis aplinkybémis Vokietijos Lufthansa grupei, kuriai taip pat priklauso Austrian
Airlines, suteikty subsidijy, néra per didelé kompensacija $iai grupei.

2020 m. birzelio mén. Austrijos Respublika pranesé Europos Komisijai apie individualia pagalbos
priemone, teikiama Austrian Airlines AG (toliau — AUA). Pagalba, apie kuria pranesta, teikiama
kaip subordinuotoji paskola, konvertuojama j 150 mln. EUR subsidija (toliau — nagrinéjama
pagalba), buvo siekiama atlyginti AUA zalg, patirta dél jos skrydziy atSaukimo ar jy tvarkarascio
pakeitimo nustacius kelioniy apribojimus ir kitas izoliavimo priemones dél COVID-19
pandemijos.

AUA priklauso Lufthansa grupei, kurios pagrindiné patronuojancioji bendrové — Deutsche
Lufthansa AG (toliau — DLH). 2020 m. kovo—birzelio mén. Komisija jau buvo patvirtinusi jvairias
pagalbos priemones Lufthansa grupés imonéms, be kita ko, 1) Vokietijos Federacinés Respublikos
taikoma 80 % valstybés garantija DLH teikiamai 3 mlrd. EUR paskolai pagal Vokietijos pagalbos
sistemg, nustatyta siekiant paremti visy ekonomikos sektoriy jmones, kuriy veiklai vykdyti
Vokietijoje reikia lésy (toliau — Vokietijos paskola)!, 2) Austrijos Respublikos taikoma 90 %
valstybés garantija 300 mln. EUR paskolai, komerciniy banky konsorciumo teikiamai AUA, pagal
Austrijos pagalbos sistema, skirta ekonomikai remti per dabarting COVID-19 pandemija (toliau —
Austrijos paskola)?, ir 3) 6 mlrd. EUR individualia pagalba, Vokietijos Federacinés Respublikos
teikiamg DLH. Pastaraja pagalbos priemone leista teikti 2020 m. birzelio 25 d. Komisijos
sprendimu (toliau — Sprendimas Lufthansa)®.

2020 m. liepos 6 d. sprendime Komisija konstatavo, kad nagrinéjama pagalba yra valstybés
pagalba, kaip ji suprantama pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, kuri vis délto suderinama su vidaus
rinka pagal SESV 107 straipsnio 2 dalies b punkta* (toliau — gincijamas sprendimas). Remiantis $ia
nuostata, pagalba gaivaliniy nelaimiy ar kity ypatingy jvykiy padarytai zalai atitaisyti yra
suderinama su vidaus rinka.

Oro transporto bendrovés Ryanair ir Laudamotion pareiské ieskinj dél Sio sprendimo
panaikinimo; vis délto Bendrojo Teismo deSimtoji iSpléstiné kolegija ji atmeté. Savo sprendime
Bendrasis Teismas pateiké paaiskinimy dél SESV 107 straipsnio 2 dalies b punkto taikymo
individualiai pagalbai, patvirtintai siekiant reaguoti j COVID-19 pandemijos padarinius, kai ji yra
viena i$§ pagalbos priemoniy, skirty pagalbos gavéjui ir imoniy grupei, kuriai jis priklauso®.

! Leista taikyti 2020 m. kovo 22 d. Sprendimu SA.56714 (2020/N) — Vokietija — COVID-19 priemonés.

2 Leista taikyti 2020 m. balandzio 17 d. Sprendimu SA.56981 (2020/N) — Austrija — Austrijos tarpiniy paskoly garantijy sistema pagal
Laikingja valstybés pagalbos priemoniy, skirty ekonomikai remti per dabartine COVID-19 pandemija, sistemg, i$ dalies pakeista 2020 m.
birzelio 9 d. Sprendimu SA.57520 (2020/N) Austrija — Austrijos kovos su krize priemonés — COVID-19: Austria Wirtschaftsservice
GmbH (aws) suteiktos garantijos dideléms jmonéms pagal 1977 m. Garantijyu jstatymga — Pagalbos sistemos SA.56981 (2020/N)
pakeitimas.

* 2020 m. birZelio 25 d. Sprendimas SA.57153 (2020/N) — Vokietija — COVID-19 — Pagalba Lufthansa.

+ 2020 m. liepos 6 d. Komisijos sprendima C(2020) 4684 final dél valstybés pagalbos SA.57539 (2020/N) — Austrija — COVID-19 — Pagalba
Austrian Airlines.

5 Pazymétina, kad 2021 m. balandZio 14 d. sprendimuose Ryanair / Komisija (SAS, Danija; Covid-19) (T-378/20, EU:T:2021:194) ir
Ryanair / Komisija (SAS, Svedija; Covid-19) (T-379/20, EU:T:2021:195) ir 2021 m. birzelio 9 d. Ryanair / Komisija (Condor; Covid-19)
(T-665/20, EU:T:2021:344) Bendrasis Teismas nagrinéjo SESV 107 straipsnio 2 dalies b punkto taikyma trims atskiroms individualios
pagalbos priemonéms, patvirtintoms siekiant reaguoti j COVID-19 pandemijos padarinius.
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Bendrojo Teismo vertinimas

Grjsdamos ieskinj dél panaikinimo Ryanair ir Laudamotion, be kita ko, teigé, kad Komisija
nenagrinéjo visy Lufthansa grupés bendrovéms suteikty pagalbos priemoniy ir jy tarpusavio rysio.

Siuo klausimu Bendrasis Teismas pirmiausia konstatavo, jog Komisija pazyméjo, kad nagrinéjama
priemoné buvo priskirta AUA suteiktam finansiniam paketui, kurio bendra suma sieké
60 mln. EUR ir kurj, be nagrinéjamos priemonés, sudaré 150 mln. EUR nuosavo kapitalo jnasas i$
patronuojanciosios bendrovés DLH (toliau — DLH kapitalo injekcija) ir 300 mln. EUR Austrijos
paskola. Be to, Komisija priminé, kad, remiantis Sprendimu Lufthansa, Vokietijos Federacinés
Respublikos DLH suteikta 6 mlrd. EUR pagalba $i bendrové galéjo naudoti siekdama paremti
kitas Lufthansa grupés bendroves, kurios 2019 m. gruodzio 31 d. neturéjo finansiniy sunkumuy,
jskaitant AUA.

Bendrasis Teismas taip pat pazyméjo, kad Sprendime Lufthansa, kuris priimtas likus dviem
savaitéms iki gin¢ijamo sprendimo priémimo ir yra konteksto elementas, i kurj nagrinéjamu
atveju reikia atkreipti démesj, Komisija jau atsizvelgé i visas Lufthansa grupei priklausanc¢ioms
bendrovéms, jskaitant AUA, suteiktas pagalbos priemones ir j ju tarpusavio rysj. Siuo klausimu
Bendrasis Teismas pazyméjo, kad Sprendime Lufthansa visos papildomos pagalbos priemoneés,
kurios buvo suteiktos arba kurias numatyta suteikti Lufthansa grupés bendrovéms, buvo
pripazintos apribotomis iki minimumo, reikalingo atkurti Lufthansa grupés kapitalo struktarai ir
uztikrinti jos gyvybingumui.

Be to, Bendrasis Teismas priminé, jog kadangi kity valstybiy Lufthansa grupés bendrovéms
suteikta parama iSskaiCiuojama atitinkamai arba i§ pagalbos, dél kurios priimtas Sprendimas
Lufthansa, sumos, arba i§ Vokietijos paskolos, tame sprendime Komisija atmeté bet kokia
pernelyg didelés kompensacijos rizika. I tiesy pagal atskaitymo mechanizmg, taikoma visoms
minétai grupei skirtoms priemonéms, Vokietijos Federacinés Respublikos visai Lufthansa grupei
bendrai suteikta pagalba sumazinama tokia pagalbos suma, kokia kitos valstybés suteiké vienai ar
kitai minétos grupés bendrovei, todél bendra $iai grupei suteikta suma islieka ta pati.

Galiausiai, dél DLH kapitalo injekcijos Bendrasis Teismas patvirtino, kad net jeigu ji susidaryty i$
pagalbos, dél kurios priimtas Sprendimas Lufthansa, bet kuriuo atveju tai buty pagal ta sprendima
jau patvirtinta pagalba.

Atsizvelgdamas | visas Sias pastabas, Bendrasis Teismas patvirtino, kad, priesingai, nei teigia
Ryanair ir Laudamotion, Komisija iSnagrinéjo ne tik visas Lufthansa grupés bendrovéms
suteiktas pagalbos priemones, bet ir jy tarpusavio rysj.

Be to, dél visoms Lufthansa grupei skirtoms priemonéms taikomo atskaitymo mechanizmo
Bendrasis Teismas konstatavo, jog néra jokios konkrecios rizikos, kad AUA suteikta nagrinéjama
priemone taip pat galéty pasinaudoti kitos Lufthansa grupés bendrovés.

Bendrasis Teismas taip pat atmeté argumenty, grindziama rizika, kad AUA gali gauti DLH
parama, virijan¢ia 150 mln. EUR kapitalo injekcija. Siuo klausimu Bendrasis Teismas pazyméjo,
viena vertus, kad galimas hipotetinis papildomy lésy i§ DLH perdavimas AUA naudai atsirado
dél Komisijos jau patvirtintos pagalbos priemonés, be kita ko, pagalbos, kurig leista teikti
Sprendimu Lufthansa. Kita vertus, jis pabrézé, kad Vokietijos paskola ir pagalba, dél kurios
priimtas Sprendimas Lufthansa, grindziamos SESV 107 straipsnio 3 dalies b punktu, todél jos
néra skirtos padengti toms pacioms tinkamoms finansuoti islaidoms kaip toms, kurioms taikoma
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nagrinéjama priemoné, kuri pati grindziama SESV 107 straipsnio 2 dalies b punktu. Bet kuriuo
atveju pagal nustatyta atskaitymo mechanizma Siomis aplinkybémis taip pat gali buti i§vengta
pernelyg didelés kompensacijos rizikos.

Be to, Bendrasis Teismas pazyméjo, kad tiek, kiek nagrinéjama priemone nustatytas skirtingas
poziuris | AUA ir j kitas Austrijoje veikiancias oro transporto bendroves gali buti prilygintas
diskriminacijai, nagrinéjamo atvejo aplinkybémis jis buvo pateisinamas. I§ tiesy, be kita ko,
atsizvelgiant j esminj AUA vaidmenj Austrijos oro susisiekimui, jai palankus skirtingas pozitris
yra tinkamas siekiant atitaisyti zala, kuria $i bendrové patyré nustacius kelioniy apribojimus ir
kitas izoliavimo priemones dél COVID-19 pandemijos, ir nevir$ija to, kas batina Siam tikslui
pasiekti.

Dél laisvés teikti paslaugas ir jsisteigimo laisvés principy laikymosi Bendrasis Teismas priminé,
kad laisvé teikti paslaugas netaikoma transporto srityje ir $iai sriCiai taikoma speciali teisiné
tvarka. Siomis aplinkybémis Bendrasis Teismas nurodé, kad bet kuriuo atveju ieskovés nejrodé,
kaip iS$imtinis nagrinéjamos pagalbos pobudis gali atgrasyti jas nuo jsisteigimo Austrijoje arba
paslaugy teikimo i$ Sios Salies ir i ja.

Bendrojo Teismo teigimu, Komisija taip pat nepadaré klaidos vertindama pagalbos
proporcingumg, be kita ko, apskai¢iuodama kompensuoting zala ir pagalbos suma. I§ tiesy,
kalbant apie atlygintinos zalos apskaiciavima, pazymétina, kad Komisija tinkamai atsizvelgé
laikotarpiu pries AUA orlaiviy imobilizacija atsiradusia zala, nes $i zala padaryta dél Austrijos
vyriausybés nurodymu atlikty skrydziy atSaukimy ir pakeitimy. Be to, Komisija teisingai
apskaiciavo i$vengtas i$laidas, j kurias neturéjo buti atsizvelgta vertinant AUA dél pandemijos
padaryta zala. Apskai¢iuodama $ia zala Komisija taip pat neprivaléjo atsizvelgti j kity oro
transporto bendroviy patirta zalg. Galiausiai, dél pagalbos sumos apskai¢iavimo Bendrasis
Teismas patvirtino, kad vertindama nagrinéjamos priemonés proporcinguma Komisija atsizvelgé
i visas pagalbos priemones, kuriomis gali pasinaudoti Lufthansa grupé.
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