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Europos Komisija

2021 m. gruodzio 15 d. Bendrojo Teismo (antroji kolegija) sprendimas

»Aplinka — Reglamentas (EB) Nr. 1367/2006 — Valstybiy nariy pareiga saugoti ir gerinti aplinkos
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oro kokybe — PrasSymas perzituréti vidaus tvarka — Prasymo atmetimas kaip nepriimtino”

Aplinka - Orhuso  konvencija - Taikymas Sagjungos institucijoms -
Nevyriausybiniy organizacijy teisé prasyti perZinréti administracinius aktus aplinkos srityje
vidaus tvarka - PerzZitiros dalykas — Administraciniai aktai, priimti pagal aplinkos teise —
Administracinio akto sqvoka — Komisijos, veikiancios kaip administracinés perZziiiros organas
pagal jsipareigojimy nejvykdymo procediirg, sprendimas nutraukti skundo nagrinéjimg -
Netaikymas

(SESV 258 ir 260 straipsniai; Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
Nr. 1367/2006 2 straipsnio 1 dalies g punktas, 2 dalies b punktas ir 10 straipsnis)

(zr. 22—24, 33-36, 48 punktus)

leskinys dél jsipareigojimy nejvykdymo  —  Komisijos teisé pareiksti ieskinj — —
Skundo nagrinéjimo procediiros CHAP pradéjimas, siekiant nustatyti galimus Sgjungos teisés
pazeidimus — Dalykas

(ESS 17 straipsnis; SESV 258 straipsnis)

(zr. 42—47 punktus)

Aplinka - Orhuso  konvencija - Taikymas Sajungos institucijoms -
Nevyriausybiniy organizacijy teisé prasyti perzZiuréti vidaus tvarka administracinius aktus
aplinkos srityje — PerzZitiros dalykas — Priemonés, kuriy negalima gincyti ieskinyje dél

panaikinimo dél priezZasciy, nesusijusiy su teisés pareiksti ieskinj neturéjimu — Netaikymas
(SESV 258 straipsnis ir 263 straipsnio ketvirta pastraipa; Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento Nr. 1367/2006 2 straipsnio 2 dalies b punktas ir 10 straipsnis)

(zr. 57-60 punktus)

Tarptautiniai susitarimai — Sgjungos susitarimai — Konvencija dél teisés gauti informacijq,
visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis | teismus aplinkosaugos
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klausimais (Orhuso konvencija) — Poveikis — Virsenybé pries Sgjungos antrinés teisés aktus —
Sajungos antrinés teisés akto teisétumo vertinimas atsizvelgiant j Sig konvencijg — Sglygos —
Nuostatos, kurios néra besalygiskos ir pakankamai tikslios — Netaikymas

(SESV 216 straipsnio 2 dalis; Orhuso konvencijos 9 straipsnio 3 dalis; Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento Nr. 1367/2006 2 straipsnio 2 dalies b punktas ir 10 straipsnis)

(zr. 70-72, 74 punktus)
Santrauka

Stichting Comité N 65 Ondergronds Helvoirt yra veiksmuy komitetas, 2011 m. jsteigtas po to, kai
kelios Nyderlandy savivaldybés pristaté savo vizija dél regioninio kelio N 65 ir jo aplinkos.

2019 m. rugpjiacio 29 d. Sis komitetas pateiké Europos Komisijai skunda dél Nyderlandy
Karalystés, prasydamas konstatuoti Direktyvos 2008/50 dél aplinkos oro kokybés' pazeidima,
padaryta Nyderlandy valdzios institucijoms tikrinant oro kokybe aplink aptariama regioninj
kelig. Vis délto, manydama, kad neturi jokios naujos informacijos, galincios pateisinti procedaros
dél jsipareigojimy nejvykdymo pradéjima prie§ Nyderlandy Karalyste, 2020 m. sausio 30 d. rastu
Komisija informavo komiteta apie savo sprendima nutraukti skundo nagrinéjima.

Veiksmy komitetas pateiké Komisijai praSyma dél sprendimo nutraukti skundo nagrinéjimo
procedira pagal Orhuso reglamento?® 10 straipsnj perzitiros vidaus tvarka. Komisija atmeté $j
prasyma kaip nepriimtina (toliau — gincijamas sprendimas), motyvuodama tuo, kad nagrinéjamas
sprendimas nebuvo ,administracinis aktas“® arba ,administracinis neveikimas®,* kurj galima
perziuréti vidaus tvarka pagal Orhuso reglamentag, nes jis buvo priimtas pagal SESV 258 straipsnj
numatytg procedira dél jsipareigojimy nejvykdymo.

Gaves ieskinj dél gincijamo sprendimo panaikinimo Bendrasis Teismas, iSnagrinéjes, be kita ko,
nauja klausima, ar perziiros procedura, pradéta dél sprendimo nutraukti skundo pries valstybe
nare procedira, gali bati atskirta nuo procedaros dél jsipareigojimy nejvykdymo pagal
SESV 258 ir 260 straipsnius, jj atmeté.

Bendrojo Teismo vertinimas

Pirma, Bendrasis Teismas primena, kad Orhuso reglamento 10 straipsnio 1 dalyje
nevyriausybinéms organizacijoms suteikiama teisé pateikti prasyma dél vidaus perzitiros Sgjungos
institucijai, priémusiai administracinj akta pagal aplinkos apsaugos teise. Vis délto pagal minéto
reglamento 2 straipsnio 2 dalies b punkta administracinio akto sgvoka neapima priemoniy, kuriy
imasi Sajungos institucija ar organas, vykdantis administracinés perzitaros organo funkcijas, pagal
SESV 258 ir 260 straipsniuose numatyta procedira dél jsipareigojimy nejvykdymo.

2008 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybés ir $varesnio oro Europoje
(OL L 152, 2008, p. 1).

2006 m. rugséjo 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1367/2006 dél Orhuso konvencijos dél teisés gauti informacija,
visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis | teismus aplinkosaugos klausimais nuostaty taikymo Bendrijos
institucijoms ir organams (OL L 264, 2006, p. 13; toliau — Orhuso reglamentas).

Orhuso reglamento 2 straipsnio 1 dalies g punktas.
Orhuso reglamento 2 straipsnio 1 dalies h punktas.
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Bendrasis Teismas Sioje byloje padaré i$vads, kad Komisijos sprendimas nutraukti komiteto
skundo nagrinéjima reiskia jos atsisakyma pradéti procedura dél jsipareigojimuy nejvykdymo prie$
Nyderlandy Karalyste pagal SESV 258 straipsnj, nes néra pakankamy jrodymy dél tariamo
Sajungos teisés pazeidimo. I§ tiesy Sis sprendimas buvo priimtas siekiant uzbaigti vadinamaja
CHAP procediry, skirta iSnagrinéti prasymus atlikti tyrima ir Komisijos gautus skundus dél
valstybiy nariy tariamai padaryty Sgjungos teisés pazeidimuy.

Antra, Bendrasis Teismas nurodé, kad, prieSingai, nei teigia komitetas, CHAP procedura, kaip ir
»EU Pilot® procedura, kuri laikoma pastarosios ,pirmtake”, yra neatsiejamai susijusi su
isipareigojimy nejvykdymo procedira. Siuo klausimu jis pazymi, kad komiteto pradéta CHAP
skundo nagrinéjimo procedira buvo pirmasis etapas, po kurio galéjo biti pradéta jsipareigojimuy
nejvykdymo procedira. IS tiesy, tik patenkinus $j skunda, batent ir buty pradéta tokia procedira
dél jsipareigojimy nejvykdymo prie$ Nyderlandy Karalyste. Be to, nors CHAP procediira taip pat
gali leisti rasti kitus problemy sprendimo budus, leidziancius, kaip ir ,EU Pilot* procedtra,
iSvengti procediros dél jsipareigojimy nejvykdymo pradéjimo, jy taikymas paliekamas Komisijos,
kuri visada gali atnaujinti oficialia procedura, diskrecijai.

Todél Bendrasis Teismas daro iSvada, kad sprendima nutraukti skundo nagrinéjima Komisija
priémé kaip organas, vykdantis administracinés perziiros organo funkcijas, pagal
SESV 258 straipsnyje numatyta procedara dél jsipareigojimy nejvykdymo, ir todél jis negali bati
administracinis aktas, kurj galima perziaréti vidaus tvarka pagal Orhuso reglamento 10 straipsni.

Dél komiteto argumento, kad atmesdama jo prasyma atlikti vidaus perziara Komisija pakenkeé
aplinkos apsaugos organizaciju galimybei veiksmingai kreiptis j teisma, Bendrasis Teismas
pabrézé, kad perziiros vidaus tvarka procedira i§ tikryjy siekiama palengvinti salygas Sioms
organizacijoms kreiptis j teisma, o to jos negali padaryti pagal SESV 263 straipsnj, susijusj su
ieskiniu dél panaikinimo, nes neturi teisés pareiksti ieskinio. Vis délto siuo atveju Komisija laikeési
paciame Orhuso reglamente numatyto apribojimo, kuriuo, be kita ko, siekiama, kad pagal
SESV 258 straipsnj priimti aktai nepatekty j administracinio akto savoka. Tuo remdamasis
Bendrasis Teismas padaré iSvada, kad perzitros vidaus tvarka procedira néra skirta tam, kad
baty galima pareiksti ieskinj dél priemoniy, kaip antai Komisijos atsisakymo pradéti procedira
dél jsipareigojimy nejvykdymo, kuriy dél priezas¢iy, nesusijusiy su tuo, kad nagrinéjamos
organizacijos neturi teisés pareiksti ieskinio, negalima gincyti pagal SESV 263 straipsnj.

Galiausiai, Bendrasis Teismas atmeté Orhuso reglamento 2 straipsnio 2 dalies b punkto ir
10 straipsnio neteisétumu grindziama prieStaravimg, atsizvelgiant j Orhuso konvencijos
9 straipsnio 3 dalj’. Siuo klausimu Bendrasis Teismas priminé Teisingumo Teismo
jurisprudencija, pagal kuria tarptautinio susitarimo, kurio $alis yra Sgjunga, nuostatomis galima
remtis grindziant ieskinj dél Sgjungos antrinés teisés akto panaikinimo arba tokio akto
neteisétumu paremtq priestaravima tik su salyga, kad, pirma, $io susitarimo pobudis ir struktira
tam neprieStarauja ir, antra, tos nuostatos yra besalygiSkos ir gana tikslios pagal savo turinj.
Teisingumo Teismas jau yra nusprendes, kad Orhuso konvencijos 9 straipsnio 3 dalyje, kuria
grindziamas Orhuso reglamento 10 straipsnis, nejtvirtinta jokia besalyginé ir pakankamai tiksli
pareiga, galinti tiesiogiai reguliuoti asmeny teising padétj, todél ja negalima remtis siekiant
jvertinti minéto 10 straipsnio teisétuma.

5 Konvencija dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos
klausimais, pasirasyta 1998 m. birzelio 25 d. Orhuse ir Europos bendrijos vardu patvirtinta 2005 m. vasario 17 d. Tarybos
sprendimu 2005/370/EB (OL L 124, 2005, p. 1).
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Atsizvelges i tai, kas iSdéstyta, Bendrasis Teismas patvirtino Komisijos sprendima, kuriuo
komiteto prasymas dél perziiros vidaus tvarka buvo atmestas kaip nepriimtinas.

4 ECLLI:EU:T:2021:892



	Byla T‑569/20 
	Bendrojo Teismo vertinimas 


