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W Teismo praktikos rinkinys

Byla T-296/20
(Istrauky skelbimas)
Amer Foz
pries

Europos Sajungos Taryba

2022 m. geguzés 18 d. Bendrojo Teismo (ketvirtoji kolegija) sprendimas

»Bendra uzsienio ir saugumo politika — Ribojamosios priemonés Sirijai — Lésy jSaldymas —

Vertinimo klaida — Proporcingumas — Nuosavybés teisé — Teisé uzsiimti ekonomine veikla —

1

LT

Piktnaudziavimas jgaliojimais — Pareiga motyvuoti — Teisé j gynyba — Teisé | teisinga
procesa — Jtraukimo j sarasa kriteriju nustatymas®“

Institucijy aktai — Motyvavimas — Pareiga — Apimtis — Ribojamosios priemonés Sirijai —
Draudimas Sirijoje veiklg vykdantiems jtakingiems verslininkams atvykti i Salj ir per jg vykti
bei jy lésy jSaldymas — Sprendimas, kurio priémimo kontekstas zZinomas suinteresuotajam
asmeniui, todél Sis gali suprasti jam nustatytos priemonés reikSme — Leistinumas glaustai
isdéstyti motyvus

(SESV 296 straipsnis; Tarybos sprendimo 2013/255/BUSP, i$ dalies pakeisto sprendimais
(BUSP) 2015/1836, (BUSP) 2020/212, (BUSP) 2020/719 ir (BUSP) 2021/855, I priedas;
Tarybos reglamenty Nr. 36/2012, 2020/211, 2020/716 ir 2021/848 II priedas)

(zr. 35-40, 44, 45, 48, 49, 53 punktus)

Bendra uzsienio ir saugumo politika — Specialios ribojamosios priemonés, taikomos tam
tikriems — asmenims  ir  subjektams  atsiZvelgiant |  padétj  Sirijoje -
Sprendimas 2013/255/BUSP ir Reglamentas Nr. 36/2012 -  Ribojamyjy priemoniy
priémimo kriterijai — Sirijoje veiklg vykdantys jtakingi verslininkai — Sgsaja su Sirijos
rezimu — RysSys su asmeniu ar subjektu, kuriam taikomos ribojamosios priemonés —
Sgvokos — [vairiy tuo pat metu esanciy rySiy atvejai

(SESV 296 straipsnis; Tarybos sprendimo 2013/255/BUSP, i$ dalies pakeisto sprendimais
(BUSP) 2015/1836, (BUSP) 2020/212, (BUSP) 2020/719 ir (BUSP) 2021/855,
27 straipsnio 1 dalis ir 2 dalies a punktas, 28 straipsnio 1 dalis, 2 dalies a punktas, 3 dalis ir
I priedas; Tarybos reglamento Nr. 36/2012 15 straipsnio 1 dalies a punktas, la dalies
a punktas ir 1b dalis, Tarybos reglamenty Nr. 2015/1828, 2020/211, 2020/716 ir 2021/848
1l priedas)

(zr. 43, 46, 82—94 punktus)
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Europos Sajungos teisé — Principai — Teisé | gynybg — Teisé j veiksmingg teismine gynybg —
Ribojamosios priemoneés Sirijai — Su Sirijos rezimu susijusiy asmeny, subjekty ir organizacijy
lésy jSaldymas — Pareiga pranesti individualias ir konkrecias priezastis, pateisinancias
priimtus sprendimus — Apimtis — PraneSimas suinteresuotajam asmeniui paskelbiant
Oficialiajame leidinyje — Leistinumas — Pazeidimas — Nebuvimas

(Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 41 straipsnio 2 dalies a punktas ir 52 straipsnio
1 daliss Tarybos sprendimo 2013/255/BUSP, is dalies pakeisto sprendimais
(BUSP) 2015/1836, (BUSP) 2020/212, (BUSP) 2020/719 ir (BUSP) 2020/855, I priedas;
Tarybos reglamenty 2020/211, 2020/716 ir 2020/848 1I priedas)

(zr. 56—59, 61-64 punktus)

Europos Sgjungos teisé — Principai — Teisé j gynybg — Ribojamosios priemonés Sirijai —
Teisé j formalig pirmine apklausg — Nebuvimas

(Tarybos sprendimo 2013/255/BUSP, is dalies pakeisto sprendimais (BUSP) 2015/1836,
(BUSP) 2020/212, (BUSP) 2020/719 ir (BUSP) 2021/855, I priedas; Tarybos reglamenty
Nr. 36/2012, 2020/211, 2020/716 ir 2021/848 II priedas)

(Zr. 60 punkta)

Bendra uzsienio ir saugumo politika — Konkrecios ribojamosios priemonés Sirijai — Su Sirijos
rezimu susijusiy asmeny, subjekty ir organizacijy lésy jSaldymas - Teisé | gynybg -
Kalte patvirtinanciy jrodymy pateikimas — Vélesnis sprendimas, kuriuo ieskovo pavardé
palikta asmeny, kuriems taikomos Sios priemonés, sgrase — Naujy motyvy nebuvimas -
Teisés biti isklausytam pazeidimas — Nebuvimas

(Tarybos sprendimo 2013/255/BUSP, is dalies pakeisto sprendimais (BUSP) 2015/1836,
(BUSP) 2020/719 ir (BUSP) 2020/855, I priedas; Tarybos reglamenty Nr. 36/2012,
2020/716 ir 2020/848 1l priedas)

(zr. 66—68, 70 punktus)

Europos Sgjunga — Teisminé institucijy akty teisétumo kontrolé — Ribojamosios priemoneés
Sirijai — Kontrolés apimtis — Priemonés pagristumo jrodymas — Kompetentingos Sajungos
institucijos pareiga kilus gincui jrodyti motyvy, nurodyty dél atitinkamy asmeny arba
subjekty, pagristumg — Minétos kompetentingos institucijos diskrecijos apimtis

(Europos  Sgjungos  pagrindiniy  teisiy  chartijos 47  straipsnis; ~ Tarybos
sprendimo  2013/255/BUSP, iS dalies pakeisto sprendimais (BUSP) 2015/1836,
(BUSP) 2020/212, (BUSP) 2020/719 ir (BUSP) 2021/855 27 straipsnio
4 dalis, 28 straipsnio 4 dalis ir I priedas; Tarybos reglamenty Nr. 36/2012, 2020/211,
2020/716 ir Nr. 2021/848 II priedas)

(zr. 71-77, 154 punktus)

Europos Sgjunga — Teisminé institucijy akty teisétumo kontrolé — Ribojamosios priemonés
Sirijai — Kontrolés apimtis — Ieskovo jtraukimas | prie gincijamo sprendimo pridétqg sqrasq
dél to, kad jis yra Sirijoje veiklg vykdantis jtakingas verslininkas — Visuomenei prieinami
dokumentai — [rodomoji galia — Laisvo jrodymy vertinimo principas
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(Tarybos sprendimo 2013/255/BUSP, is dalies pakeisto sprendimais (BUSP) 2015/1836,
(BUSP) 2020/212, (BUSP) 2020/719 ir (BUSP) 2021/855, I priedas; Tarybos reglamenty
Nr. 36/2012, 2020/211, 2020/716 ir 2021/848 I priedas)

(zr. 96,97, 101, 102, 104—106, 109-112 punktus)

8. Bendra uZsienio ir saugumo politika — Ribojamosios priemonés Sirijai — LéSy ir ekonominiy
iStekliy jSaldymas — Asmens, susijusio su asmeniu ar subjektu, kuriam taikomas sprendimas
iSaldyti lésas, ieskinys dél panaikinimo —  [rodinéjimo pareigos paskirstymas —
Irodymy visuma pagristas sprendimas — Leistinumas — Sglygos
(SESV 296 straipsnis; Tarybos sprendimo 2013/255/BUSP, is dalies pakeisto sprendimais
(BUSP) 2015/1836, (BUSP) 2020/212, (BUSP) 2020/719 ir (BUSP) 2021/855,
27 straipsnio 2 dalies b punktas, 28 straipsnio 2 dalies b punktas ir I priedas; Tarybos
reglamento Nr. 36/2012 1S5 straipsnio la dalies b punktas; Tarybos reglamenty 2020/211,
2020/716 ir 2021/848 11 priedas)

(zr. 115, 118, 119, 129, 144, 152, 155, 158, 163-166, 177 punktus)

9. Bendra uzsienio ir saugumo politika — Specialios ribojamosios priemonés, taikomos tam
tikriems — asmenims  ir  subjektams  atsiZvelgiant |  padétj  Sirijoje -
Sprendimas 2013/255/BUSP ir Reglamentas Nr. 36/2012 —  Sirijos reZimo rémimo

prezumpcija, taikoma Sirijoje veiklg vykdantiems jtakingiems verslininkams -
Leistinumas — Salygos — Nugincijama prezumpcija — Priesingas jrodymas — Nebuvimas
(Tarybos sprendimo 2013/255/BUSP, is dalies pakeisto sprendimais (BUSP) 2015/1836,
(BUSP) 2020/212, (BUSP) 2020/719 ir (BUSP) 2021/855 ~ 27 straipsnio
3 dalis, 28 straipsnio 3 dalis ir I priedas; Tarybos reglamenty Nr. 36/2012, 2020/211,
2020/716 ir 2021/848 Il priedas)

(zr. 168—-170 punktus)

10. Teismo procesas — [Jrodymai —  Dokumentiniai jrodymai -  Parodymai -
Irodomoji galia — Sagjungos teismo atliekamas vertinimas — Kriterijai
(Tarybos sprendimo 2013/255/BUSP, is dalies pakeisto sprendimais (BUSP) 2015/1836,
(BUSP) 2020/212, (BUSP) 2020/719 ir (BUSP) 2021/855, I priedas; Tarybos reglamenty
Nr. 36/2012, 2020/211, 2020/716 ir 2021/848 II priedas)

(Zr. 171 punkta)

11. Bendra uZsienio ir saugumo politika — Specialios ribojamosios priemonés, taikomos tam
tikriems  asmenims  ir  subjektams  atsizvelgiant |  padéti  Sirijoje -
Sprendimas 2013/255/BUSP — Sirijos rezimo rémimo prezumpcija, taikoma Sirijoje veiklg
vykdanciy jtakingy verslininky atzvilgiu — Rysys su asmeniu ar subjektu, kuriam taikomos
ribojamosios priemonés — Atitinkamo asmens jtraukimas | sgrasg, siekiant iSvengti
nustatyty ribojamuyjy priemoniy apéjimo rizikos — Leistinumas

(Tarybos sprendimo 2013/255/BUSP, is dalies pakeisto Sprendimu (BUSP) 2015/1836,
27 straipsnio 2 ir 3 dalys bei 28 straipsnio 2 ir 3 dalys; Reglamento
Nr. 36/2012 15 straipsnio 1b dalis ir Reglamentas 2015/1828)
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(zr. 173, 174, 176 punktus)

12.  Bendra uzsienio ir saugumo politika — Ribojamosios priemonés Sirijai — Lésy jSaldymas ir
leidimo atvykti apribojimai su Sirijos rezimu susijusiems asmenims, subjektams ir
organizacijoms — Teisés | nuosavybe ir teisés laisvai vykdyti ekonomine veiklg ribojimas —
Proporcingumo principo pazeidimas — Nebuvimas

(ESS S straipsnio 4 dalis; Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 15, 16 ir 17 straipsniai;
Tarybos sprendimo 2013/255/BUSP, i$ dalies pakeisto sprendimais (BUSP) 2015/1836,
(BUSP) 2020/212, (BUSP) 2020/719 ir (BUSP) 2021/855, I priedas; Tarybos reglamenty
Nr. 36/2012, 2020/211, 2020/716 ir 2021/848 II priedas)

(zr. 188—197 punktus)
Santrauka

Amer Foz yra Sirijos pilietybe turintis verslininkas. 2020 m. vasario mén.' jo pavardé buvo jtraukta
i asmeny ir subjekty, kuriems taikomos Europos Sajungos Tarybos nustatytos ribojamosios
priemonés Sirijos Araby Respublikai, sarasus, o véliau 2020 m. geguzés mén. ir 2021 m.
geguzés meén.? juose palikta. | sarasus jis buvo jtrauktas kaip jtakingas verslininkas, turintis
asmeniniy ir Seiminiy verslo interesy ir vykdantis veiklg jvairiuose Sirijos ekonomikos
sektoriuose, gaunantis finansinés naudos, nes gali naudotis prekybos galimybémis, ir remiantis
Sirijos rezima, kartu badamas susijes su savo broliu Samer Foz, kuris taip pat yra jtrauktas i
sarasus. 2021 m. geguzés mén. Taryba taip pat nurodé¢, kad Amer Foz su savo broliu vykdo daug
komerciniy projekty, be kita ko, kabeliy ir saulés energijos gamybos sektoriuje, ir kad abu broliai
Sirijos rezimo vardu su Irako ir Levanto islamo valstybe (ISIL) uzsiima jvairia veikla, jskaitant
ginkly ir Saudmeny tiekima mainais uz kviecius ir nafta.

Amer Foz pavardé j aptariamus sarasus buvo jtraukta remiantis trimis kriterijais, t. y. Sirijoje veikla
vykdancio jtakingo verslininko kriterijumi, sasajos su Sirijos rezimu kriterijumi ir ry$io su asmeniu
ar subjektu, kuriam taikomos ribojamosios priemoneés, kriterijumi?.

Bendrasis Teismas atmeté Amer Foz ieskinj dél panaikinimo, pareiksta dél akty, kuriais jo pavardé
buvo jtraukta j aptariamus sarasus (toliau — pirminiai aktai, 2020 m. aktai dél palikimo sarasuose ir
2021 m. aktai dél palikimo sarasuose), ir paaiskino su minétu jtraukimu susijusius kriterijus, kai
Taryba tuo pat metu taiko jvairius jtraukimo j sarasus kriterijus. Siomis aplinkybémis Bendrasis
Teismas paaiskino visy pirma rysio su kitu asmeniu ar subjektu, kuriam jau taikomos ribojamosios

! 2020 m. vasario 17 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (BUSP) 2020/212, kuriuo jgyvendinamas Sprendimas 2013/255/BUSP dél
ribojamyjy priemoniy Sirijai (OL L 43 I, 2020, p. 6), ir 2020 m. vasario 17 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2020/211, kuriuo
jgyvendinamas Reglamentas (ES) Nr. 36/2012 dél ribojamyjy priemoniy, atsizvelgiant j padétj Sirijoje (OL L 43 I, 2020, p. 1).

2 2020 m. geguzés 28 d. Tarybos sprendimas (BUSP) 2020/719, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Sprendimas 2013/255/BUSP dél ribojamuyjy

priemoniy Sirijai (OL L 168, 2020, p. 36), ir 2020 m. geguzés 28 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2020/716, kuriuo

igyvendinamas Reglamentas (ES) Nr. 36/2012 dél ribojamyjy priemoniy, atsizvelgiant j padétj Sirijoje (OL L 168, 2020, p. 1); 2021 m.

geguzés 27 d. Tarybos sprendimas (BUSP) 2021/855, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Sprendimas 2013/255/BUSP dél ribojamyjy priemoniy

Sirijai (OL L 188, 2021, p. 90), ir 2021 m. geguzés 27 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2021/848, kuriuo igyvendinamas

Reglamentas (ES) Nr. 36/2012 dél ribojamuyjy priemoniy, atsizvelgiant j padétj Sirijoje (OL L 188, 2021, p. 18).

Motyvuose buvo remiamasi, pirma, Sirijoje veikla vykdancio jtakingo verslininko kriterijumi, apibréztu Sprendimo 2013/255, i$ dalies

pakeisto Sprendimu 2015/1836, 27 straipsnio 2 dalies a punkte ir 28 straipsnio 2 dalies a punkte, ir Reglamento Nr. 36/2012, i§ dalies

pakeisto Reglamentu 2015/1828, 15 straipsnio 1la dalies a punkte, antra, sasajos su Sirijos rezimu kriterijumi, apibréztu minéto sprendimo

27 straipsnio 1 dalyje ir 28 straipsnio 2 dalyje ir minéto reglamento 15 straipsnio 1 dalies a punkte, ir galiausiai ry$io su asmeniu ar

subjektu, kuriam taikomos ribojamosios priemonés, kriterijumi, apibréztu Sprendimo 2013/255 27 straipsnio 2 dalies paskutinéje sakinio

dalyje ir 28 straipsnio 2 dalies paskutinéje sakinio dalyje, taip pat Reglamento Nr. 36/2012 15 straipsnio la dalies paskutinéje sakinio
dalyje.
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priemoneés, kriterijaus apimtj. Jis taip pat pirma karta iSnagrinéjo pakankamos informacijos,
rodancios, kad i sarasus jtraukti asmenys nesusije su realia rizika, kad bus apeitos nustatytos
priemonés, buvimo salyga. Todél, jeigu si salyga jvykdyta, asmuo, susijes su kitu asmeniu ar
subjektu, kuriam taikomos ribojamosios priemonés, minétuose sarasuose nepaliekamas.

Bendrojo Teismo vertinimas

Bendrasis Teismas visy pirma priminé, kad keli to paties asmens jtraukimo j sarasa motyvai gali
sutapti, ir tokiu atveju remiamasi skirtingais kriterijais. Pagal analogija taikant Sprendima
Kaddour / Taryba* asmuo gali buti laikomas Sirijoje veikla vykdanciu jtakingu verslininku ir
susijusiu, be kita ko, verslo rysiais su kitu asmeniu, kuriam ribojamosios priemonés taikomos
vykdant ta pacia veikla. Be to, $is asmuo gali buti siejamas su Sirijos rezimu, nors dél ty paciy
priezasciy yra susijes su asmeniu, kuriam taikomos ribojamosios priemonés.

Toliau dél Amer Foz rysio su asmeniu ar subjektu, kuriam taikomos ribojamosios priemonés,
kriterijaus® Bendrasis Teismas priminé, kad Amer Foz brolis j sarasus buvo jtrauktas dél jo, kaip
Sirijoje veikla vykdancio jtakingo verslininko, statuso ir dél sasajos su Sirijos rezimu. Kadangi
pastarasis Bendrajame Teisme nejrodé®, kad jo atzvilgiu priimtos priemonés turi buti
panaikintos, joms galioja Sajungos institucijy aktams taikoma teisétumo prezumpcija, todél jos ir
toliau sukelia teisiniy pasekmiy tol, kol néra atSauktos, panaikintos arba pripazintos
negaliojanc¢iomis. Kadangi Taryba neteigia, kad pagal Sprendima 2013/255 priklausymas Foz
$eimai yra savarankiskas jtraukimo j sarasa kriterijus (skirtingai nuo priklausymo Al-Assad ar
Makhlouf seimoms kriterijaus), Bendrasis Teismas mano, kad $is broliy rysio buvimas turi buti
nagrinéjamas kaip faktiné aplinkybé, analizuojant visy pirma Amer ir Samer Foz palaikomus
verslo rysius.

Siuo klausimu Bendrasis Teismas padaré i$vada, kad Taryba pateiké pakankamai konkre¢iy, tiksliy
ir nuosekliy jrodymy apie Amer ir Samer Foz verslo rysius, kurie juos siejo pirminiy akty
priémimo dieng, pirma, per Seimos jmone Aman Holding ir bendrove ASM International General
Trading, antra, per minéta Seimos jmone, kiek tai susije su 2020 m. aktais dél palikimo sarasuose,
ir, galiausiai, kiek tai susije su 2021 m. aktais dél palikimo sarasuose, nes veikla su ISIL jie vykdé
Sirijos rezimo vardu. Siy dviejy vyry verslo rysiai taip pat pasireiskia tuo, kad derinami akcijy
portfeliy valdymo veiksmai.

Galiausiai turédamas omenyje reikSmingas Sprendimo 2013/255, i§ dalies pakeisto
Sprendimu 2015/1836, nuostatas ir atsizvelgdamas j privilegijuota Samer Foz padétj Sirijos
ekonomikoje ir jo jtaka, esamus ir buvusius jo ir Amer Foz verslo rysius (nes jie yra broliai), Seimos
jmonés, kurioje jie turéjo akciju ir uzémé vadovaujamas pareigas, dydj, taip pat j tai, kad
nejmanoma atmesti galimybés, jog Amer Foz ir jo brolis, siekdami perleisti ju turétas jvairiy
bendroviy akcijas, derino veiksmus, Bendrasis Teismas nusprendé, kad yra pagrjsta manyti, jog
Amer Foz yra susijes su realia ribojamyjy priemoniy apéjimo rizika.

* 2020 m. rugséjo 23 d. Sprendimas Kaddour / Taryba (T-510/18, EU:C:2020:436, 77 punktas).
Sprendimo 2013/255, i§ dalies pakeisto Sprendimu 2015/1836, 27 straipsnio 2 dalis ir 28 straipsnio 2 dalis.
6 Siuo klausimu 2r. 2021 m. lapkri¢io 24 d. Sprendima Foz / Taryba (T-258/19, nepaskelbtas Rink., EU:T:2021:820).
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