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dél SESV 263 straipsniu grindziamo prasymo panaikinti 2020 m. vasario 17 d. Tarybos
jigyvendinimo sprendima (BUSP) 2020/212, kuriuo jgyvendinamas Sprendimas 2013/255/BUSP
dél ribojamyjy priemoniy Sirijai (OL L 43 I, 2020, p. 6), 2020 m. vasario 17 d. Tarybos
jigyvendinimo reglamentg (ES) 2020/211, kuriuo jgyvendinamas Reglamentas (ES) Nr. 36/2012
dél ribojamyjy priemoniy, atsizvelgiant j padétj Sirijoje (OL L 43 I, 2020, p. 1), 2020 m. geguzés
28 d. Tarybos sprendima (BUSP) 2020/719, kuriuo i§ dalies keic¢iamas
Sprendimas 2013/255/BUSP dél ribojamuyjy priemoniy Sirijai (OL L 168, 2020, p. 66) ir 2020 m.
geguzés 28 d. Tarybos jgyvendinimo reglamenta (ES) 2020/716, kuriuo jgyvendinamas
Reglamentas (ES) Nr. 36/2012 dél ribojamyjy priemoniy, atsizvelgiant j padétj Sirijoje
(OL L 168, 2020, p. 1), kiek sie teisés aktai susije su ieskovu,

BENDRASIS TEISMAS (ketvirtoji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas S. Gervasoni, teiséjai R. Frendo ir J. Martin y Pérez de Nanclares
(praneséjas),

posédzio sekretoré M. Zwozdziak-Carbonne, administratoreé,
atsizvelges i radytine proceso dalj ir jvykus 2021 m. rugséjo 16 d. posédziui,
priima §j
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Sprendima

I. Ginco aplinkybés ir aplinkybés, susikloscCiusios po ieskinio pareiskimo
Ieskovas Abdelkader Sabra yra verslininkas, turintis Sirijos ir Libano pilietybes.

Europos Sgjungos Taryba grieztai pasmerké smurtines taikiy protesty represijas Sirijoje, paragino
Sirijos valdzios institucijas nenaudoti jégos ir 2011 m. geguzés 9 d., remdamasi ESS 29 straipsniu,
priémé Sprendima 2011/273/BUSP dél ribojamyjy priemoniy Sirijai (OL L 121, 2011, p. 11).
Atsizvelgdama | situacijos svarba Taryba nustaté ginkly embargg, vidaus represijoms galimos
naudoti jrangos eksporto draudimg, leidimo atvykti j Europos Sgjunga tam tikriems asmenims ir
subjektams, atsakingiems uz smurtines represijas prie§ civilius Sirijos gyventojus, apribojimus ir
iSaldé jy lésas ir ekonominius isteklius.

Sprendimo 2011/273 priede iSvardyti uz smurtines represijas pries civilius Sirijos gyventojus
atsakingi asmenys ir su jais susije fiziniai ar juridiniai asmenys bei subjektai. Pagal §io sprendimo
5 straipsnio 1 dalj valstybés narés arba Sgjungos vyriausiojo jgaliotinio uzsienio reikalams ir
saugumo politikai sialymu Taryba gali i§ dalies keisti $j sarasa. Priimant nagrinéjama sprendima
tame priede ieskovo pavardés nebuvo.

Kadangi tam tikros Sirijos Araby Respublikai nustatytos ribojamosios priemonés patenka j
SESV taikymo sritj, remdamasi SESV 215 straipsnio 2 dalimi Taryba 2011 m. geguzés 9 d. priémé
Reglamenta (ES) Nr. 442/2011 dél ribojamyju priemoniy, atsizvelgiant j padétj Sirijoje
(OL L 121, 2011, p. 1). Sio reglamento turinys i§ esmés identiskas Sprendimo 2011/273 turiniui.
Sio reglamento II priede pateiktas uz aptariamas represijas atsakingy asmeny, subjekty ir
organizacijy ar su jais susijusiy asmeny, subjekty ir organizacijy sarasas yra identiskas pateiktajam
Sprendimo 2011/273 priede. Remiantis Reglamento Nr. 442/2011 14 straipsnio 1 ir 4 dalimis, jeigu
Taryba nusprendzia fiziniam ar juridiniam asmeniui, subjektui ar organizacijai taikyti nurodytas
ribojamasias priemones, ji atitinkamai i§ dalies pakeicia II prieda, be to, reguliariai ir ne reciau
kaip kas 12 ménesiy perzitri tame priede pateikta sarasa.

2011 m. gruodzio 1 d. Sprendime 2011/782/BUSP dél ribojamyjy priemoniy Sirijai ir kuriuo
panaikinamas Sprendimas 2011/273 (OL L 319, 2011, p. 56) Taryba padaré isvada, kad
atsizvelgiant j padéties Sirijoje svarba butina nustatyti papildomas ribojamasias priemones.
Aiskumo sumetimais Sprendime 2011/273 nustatytos priemonés ir papildomos priemonés buvo
jtrauktos j viena teisinj dokumenta. Sprendimo 2011/782 18 straipsnyje numatyti apribojimai,
susije su asmeny, jtraukty j Sio sprendimo I prieda, atvykimu j Europos Sgjungos teritorija, o jo
19 straipsnyje — asmenuy ir subjekty, jtraukty j sio sprendimo I ir II priedus, 1ésy ir ekonominiy
istekliy jSaldymas.

Reglamentas Nr. 442/2011 buvo pakeistas 2012 m. sausio 18 d. Tarybos reglamentu (ES)
Nr. 36/2012 dél ribojamyjy priemoniy, atsizvelgiant | padétj Sirijoje, kuriuo panaikinamas
Reglamentas Nr. 442/2011 (OL L 16, 2012, p. 1).

Sprendimas 2011/782 buvo pakeistas 2012 m. lapkri¢io 29 d. Tarybos sprendimu 2012/739/BUSP
dél ribojamyjy priemoniy Sirijai ir kuriuo panaikinamas Sprendimas 2011/782 (OL L 330, 2012,
p. 21); sis buvo pakeistas 2013 m. geguzés 31 d. Tarybos sprendimu 2013/255/BUSP dél
ribojamyjy priemoniy Sirijai (OL L 147, 2013, p. 14).
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2015 m. spalio 12 d. Taryba priémé Sprendima (BUSP) 2015/1836, kuriuo i$ dalies keic¢iamas
Sprendimas 2013/255 (OL L 266, 2015, p. 75). Ta paciag diena ji priémé Reglamenta (ES)
Nr. 2015/1828, kuriuo i$ dalies keiciamas Reglamentas Nr. 36/2012 (OL L 266, 2015, p. 1).

Sprendimo 2015/1836 6 konstatuojamojoje dalyje nurodyta: ,Taryba nustaté, kad dél Sirijos
rezimo vykdomos grieztos ekonomikos kontrolés, Sirijoje veikla vykdanciy jtakingiausiy
verslininky vidinis ratas savo statusa gali islaikyti tik palaikydamas glaudzius ry$ius su rezimu ir jo
remiamas, taip pat darydamas jtaka rezimui® ir , Taryba mano, kad ji turéty numatyti ribojamasias
priemones nustatydama leidimo atvykti apribojimus Tarybos nustatytiems ir I priede iSvardytiems
jtakingiausiems Sirijoje veikla vykdantiems verslininkams ir jSaldydama visas jiems priklausancias,
ju nuosavybés teise turimas, valdomas ar kontroliuojamas lésas ir ekonominius isteklius, kad jie
negaléty teikti materialinés ar finansinés paramos rezimui, ir pasinaudodama ju jtaka padidinti
spaudima paciam rezimui, kad jis pakeisty savo represine politika“.

Sprendimo 2013/255 27 ir 28 straipsniy formuluotés buvo i§ dalies pakeistos
Sprendimu 2015/1836. Siuo metu $iuose straipsniuose numatyti atvykimo j valstybiy nariy
teritorija ar vykimo per ja tranzitu apribojimai ir ,Sirijoje veikla vykdanciy jtakingiausiy
verslininky“ 1ésy jsaldymas, i$skyrus atvejus, kai ,esama pakankamai informacijos, kad jie néra
arba nebéra susije su rezimu, arba nedaro jam jtakos arba nekelia realios apéjimo rizikos”.

Reglamentu 2015/1828 buvo i$ dalies pakeistas, be kita ko, Reglamento Nr. 36/2012 15 straipsnis,
siekiant i ji itraukti naujus jtraukimo j sarasa kriterijus, apibréztus Sprendime 2015/1836 ir
jtrauktus i Sprendima 2013/255.

2020 m. vasario 17 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimu (BUSP) 2020/212, kuriuo jgyvendinamas
Sprendimas 2013/255 (OL L 43 I, 2020, p. 6), ir 2020 m. vasario 17 d. Tarybos jgyvendinimo
reglamentu (ES) 2020/211, kuriuo jgyvendinamas Reglamentas Nr. 36/2012 (OL L 43 I, 2020,
p. 1) (toliau kartu — pirminiai teisés aktai), ieSkovo pavardé buvo jtraukta j Sprendimo 2013/255
I priedo A skirsnio (Asmenys) sgraso 293 eilute ir Reglamento Nr. 36/2012 II priedo A skirsnio
(Asmenys) saraso 293 eilute (toliau kartu — nagrinéjami sarasai).

Pirma, j nagrinéjamus sarasus jtrauktoje ,identifikavimo informacijoje“ nurodyta, kad ieskovas yra
vyras, turi Sirijos ir Libano pilietybes ir yra gimes1955 m. rugséjo 14 d. Be to, joje jo pareigos
aprasytos kaip ,Sabra Maritime Agency savininkas®, Sirijos ir Turkijos verslininky tarybos
vadovas, vienas i§ Phoenicia Tourism Company partneriy steigéjuy ir Sirijos Jary laivybos ramuy
pirmininkas“. Galiausiai ,,Phoenicia Tourism Company [LLC]“ ir ,Sabra Maritime Agency” joje
paminétos prie ieSkovo ,Giminystés / verslo partnerystés / subjekty arba partnerystés rysiy /
sasajy.

Antra, ieSkovo pavardés jtraukimo j nagrinéjamus sarasus motyvai suformuluoti taip:

»oirijoje veikla vykdantis jtakingas verslininkas, turintis daug ekonominiy interesy, ypac jary ir
turizmo sektoriuose. Budamas vienas i$ didziausiy laivybos magnaty ir artimas Rami Makhlouf
(rezimo réméjo ir Bashar al-Assad pusbrolio) verslo partneris, Abdelkader Sabra teikia finansine
ir ekonomine parama Sirijos rezimui, be kita ko, per lengvatinio apmokestinimo uZsienyje
kompanijas. Abdelkader Sabra taip pat gauna naudos i§ savo rysiy su rezimu, kuris sudaré jam
salygas plésti savo veiklg nekilnojamojo turto sektoriuje. Jis taip pat uzsiima pinigy plovimu ir
komercine veikla, remdamas Sirijos rezima ir jo partnerius.”
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2020 m. kovo 16 d. rastu ieskovas paprasé Tarybos jam pateikti, be kita ko, visos informacijos ir
duomeny, pagrindzianciy jo pavardés jtraukima j nagrinéjamus sarasus, kopijas.

Atsakydama j 2020 m. balandzio 6 d. ieSkovo rasta, nurodyta Sio sprendimo 15 punkte, Taryba jam
perdavé 2020 m. vasario 12 d. Dokumenta Nr. WK 1755/2020 INIT, jame pateikti jrodymai,
pagrindziantys jo pavardés jtraukimo j nagrinéjamus sarasus motyvus.

2020 m. geguzés 4 d. rastu ieskovas pateiké pastabas dél sprendimo jtraukti jo pavarde j
nagrinéjamus sarasus pagal pirminius teisés aktus ir paprasé Tarybos pasalinti jo pavarde i$ Siy
sarasy.

2020 m. geguzés 28 d. Taryba priémé Sprendima (BUSP) 2020/719, kuriuo i§ dalies keic¢iamas
Sprendimas 2013/255 (OL L 168, 2020, p. 66), ir Igyvendinimo reglamenta (ES) 2020/716, kuriuo
jigyvendinamas Reglamentas Nr. 36/2012 (OL L 168, 2020, p. 1) (toliau kartu — aktai dél palikimo
sarasuose). Sprendime 2020/719 nustatyta, kad Sprendimo 2013/255 taikymas pratesiamas iki
2021 m. birzelio 1 d. Ieskovo pavardé buvo palikta nagrinéjamy sarasy 293 eilutéje remiantis
motyvais, identiskais tiems, kurie nurodyti pirminiuose teisés aktuose.

2020 m. birzelio 2 d. rastu Taryba pranesé ieskovui apie savo sprendima palikti jo pavarde
nagrinéjamuose sarasuose remiantis aktais dél palikimo sarasuose. Be to, Taryba jj informavo,
kad nagrinéja pastabas ir dokumentus, kuriuos ieskovas jai pateiké 2020 m. geguzés 4 d. raste (Zr.
$io sprendimo 17 punkta), ir tam, anot Tarybos, reikia keliy darbo savaiciy, atsizvelgiant j
argumenty, kuriais grindziamas jo prasymas, gausa ir didelj pridéty dokumenty skaiciy.

II. Procesas ir $aliy reikalavimai

2020 m. balandzio 28 d. Bendrojo Teismo kanceliarija gavo $§j ieSkovo ieskinj, juo prasoma
panaikinti pirminius teisés aktus, kiek Sie aktai su juo susije.

2020 m. birzelio 10 d. Bendrojo Teismo kanceliarija gavo atskira ieskovo dokumentg; juo ieskovas,
remdamasis Bendrojo Teismo procediros reglamento 86 straipsniu, patikslino ieskinj, todél juo

siekiama panaikinti ir aktus dél palikimo sarasuose, kiek $ie aktai su juo susije.

2020 m. liepos 23 d. Taryba Bendrojo Teismo kanceliarijai pateikeé atsiliepima j ieskinj; juo taip pat
atsakoma j dokumenta dél ieskinio patikslinimo.

Dublikas ir triplikas buvo pateikti atitinkamai 2020 m. spalio 6 d. ir lapkricio 19 d.

2020 m. lapkricio 19 d. buvo baigta rasytiné proceso dalis.

Taikydamas Proceduros reglamento 89 straipsnio 3 dalies d punkte numatytas proceso
organizavimo priemones Bendrasis Teismas 2021 m. birzelio 9 d. paprasé $aliy pateikti tam tikrus
dokumentus. Prasyma pateikti dokumentus $alys jvykdé per nustatyta terming.

2021 m. rugséjo 6 d. ieskovas, remdamasis Procediros reglamento 66 straipsniu, pateiké

motyvuota prasyma viesai prieinamuose $ios bylos dokumentuose necituoti prie ieskinio pridéty
tam tikry dokumenty turinio ir tam tikry ieskinio bei dubliko punkty. Per posédj ieskovas
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patvirtino, kad jo prasymas neatskleisti visuomenei tam tikry duomenu buvo susijes tik su 2021 m.
rugséjo 6 d. raste nurodytais dokumentais ir punktais, ir tai buvo uzfiksuota posédzio protokole.

2021 m. rugséjo 16 d. posédyje buvo isklausyti $aliy zodiniai pasisakymai ir atsakymai j Bendrojo
Teismo pateiktus klausimus.

Ieskovas Bendrojo Teismo praso:

— panaikinti pirminius teisés aktus ir aktus dél palikimo sarasuose (toliau kartu — gincijami aktai)
tiek, kiek jie su juo susije,

— priteisti i§ Tarybos bylinéjimosi islaidas.

Taryba Bendrojo Teismo praso:

— atmesti ieskinj,

— priteisti i$ ieSkovo bylinéjimosi islaidas,

— subsidiariai — jeigu Bendrasis Teismas panaikinty ieSkovui nustatytas ribojamasias priemones —
nurodyti palikti Sprendimo 2020/719 pasekmes, kiek tai susije¢ su ieSkovu, kol jsigalios $is
Igyvendinimo reglamento 2020/716 dalinis panaikinimas.

II1. Dél teisés

A. Dél ieskovo pateikto prasymo suteikti papildomo laiko pareiksti nuomonei ZodzZiu priedy
priimtinumo

2021 m. rugséjo 7 d. rastu ieskovas paprasé Bendrojo Teismo suteikti jam papildomo laiko
pareiksti nuomonei Zodziu per 2021 m. rugséjo 16 d. posédj. Prie Sio prasymo jis pridéjo du
Tarybai skirtus rastus: pirmasis —2021 m. kovo 8 d. ir antrasis —2021 m. birzelio 9 d.

Siy priedy pateikimas negali biiti siejamas su Procediros reglamento 85 straipsnio 3 dalimi,
kurioje numatyta, kad iSimties tvarka pagrindinés Salys dar gali pateikti jrodymy ar pasialymuy
pateikti jrodymuy prie$ baigiantis Zodinei proceso daliai arba prie§ Bendrajam Teismui priimant
sprendima iSnagrinéti byla nerengiant zodinés proceso dalies, su salyga, kad vélavimas juos
pateikti yra pagrijstas. I$ tikryjy, pirma, ieSkovas savo 2021 m. rugséjo 7 d. raste nenurodo, kad
ketina pateikti 2021 m. kovo 8 d. ir birzelio 9 d. rastus pagal $ia nuostats, ir, antra, jis niekaip
nepagrindzia vélavimo juos pateikti.

Taigi prie ieSkovo prasymo suteikti papildomo laiko pareiksti nuomonei zZodziu pridétus 2021 m.
kovo 8 d. ir birzelio 9 d. rastus reikia atmesti kaip nepriimtinus.

B. Dél esmés

Grjsdamas savo ieskinj ieskovas nurodo vienintelj pagrinda, susijusj su faktiniy aplinkybiy
vertinimo klaidomis.

ECLI:EU:T:2022:140 5
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Ieskovas i$ esmés teigia, kad $iuo metu jis néra Sirijoje veikiantis jtakingas verslininkas, kad néra
susijes su Sirijos rezimu, kad nepriklauso ribotam Sirijoje veikianciy jtakingy verslininky ratui,
kaip apibrézta Sprendimo 2015/1836 6 konstatuojamojoje dalyje, ir kad neteikia materialinés ar
finansinés paramos Sirijos rezimui nei per uzsienyje jsteigtas bendroves, nei kitais budais.

Taryba gincija ieSkovo argumentus ir i§ esmés teigia, kad jrodymai, pateikti Dokumente Nr. WK
1755/2020 INIT ir 2020 m. liepos 23 d. Dokumente WK 7118/2020 INIT, jrodo, kad ieskovas yra
Sirijoje veikla vykdantis jtakingas verslininkas. Siuo aspektu ji gin¢ija ieskovo argumentus,
pateiktus siekiant paneigti jo ir Sirijos rezimo rysio prezumpcija. Galiausiai Taryba mano, kad
ieskovas remia Sirijos rezima ir gauna i$ to naudos.

1. Pirminés pastabos

Reikia pazyméti, kad Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnyje garantuojama
veiksminga teismine kontrole, be kita ko, reikalaujama, kad Sajungos teismas jsitikinty, kad
sprendimas, kuriuo nustatytos ar toliau taikomos ribojamosios priemoneés ir kuris konkreciai
susijes su atitinkamu asmeniu ar subjektu, buty pagristas pakankamai svariomis faktinémis
aplinkybémis. Tai reiskia, kad turi buti tikrinami déstant motyvus, kuriais pagristas Sis
sprendimas, nurodyti faktai, todél teisminé kontrolé néra apribota nurodyty motyvy abstrakcios
tikimybés vertinimo, o susijusi su klausimu, ar $ie motyvai arba bent vienas jy, vertinamas kaip
pakankamas pats savaime $iam sprendimui paremti, yra pagristi (2013 m. liepos 18 d. Sprendimo
Komisija ir kt. / Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P ir C-595/10 P, EU:C:2013:518, 119 punktas).

Sajungos teismas turi atlikti $ia analize ir prireikus prasyti kompetentingos Sajungos institucijos
pateikti konfidencialius arba nekonfidencialius duomenis ar jrodymus, reiksmingus atliekant
tokia analize (zr. 2013 m. liepos 18 d., Sprendimo Komisija ir kt. / Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P ir
C-595/10 P, EU:C:2013:518, 120 punktg ir jame nurodyta jurisprudencija).

IS tiesy batent kompetentinga Sajungos institucija kilus gincui turi patvirtinti motyvy, nurodyty
dél atitinkamo asmens ar subjekto, pagristuma, o ne $ie asmenys turi pateikti $§iy motyvy
pagristuma paneigianc¢iy jrodymy (2013 m. liepos 18 d. Sprendimo Komiisija ir kt. / Kadi,
C-584/10 P, C-593/10 P ir C-595/10 P, EU:C:2013:518, 121 punktas).

Siuo tikslu nereikalaujama, kad minéta institucija pateikty Sajungos teismui visus duomenis ir
jrodymus, susijusius su akte, kurj prasoma panaikinti, nurodytais motyvais. Vis délto pateikti
duomenys ir jrodymai turi pagristi motyvus, nurodytus dél atitinkamo asmens ar subjekto
(2013 m. liepos 18 d. Sprendimo Komisija ir kt. / Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P ir C-595/10 P,
EU:C:2013:518, 122 punktas).

Jeigu kompetentinga Sajungos institucija pateikia reik§mingos informacijos ar jrodymy, Sgjungos
teismas, remdamasis $ia informacija ar jrodymais, turi patikrinti nurodyty fakty faktinj teisinguma
ir jvertinti ju jrodomaja galia, atsizvelgdamas j konkretaus atvejo aplinkybes, visy pirma j
atitinkamo asmens ar subjekto dél ju pateiktas pastabas (2013 m. liepos 18 d. Sprendimo Komisija
ir kt. / Kadi, C-584/10 P, C-593/10 P ir C-595/10 P, EU:C:2013:518, 124 punktas).

Remiantis Teisingumo Teismo jurisprudencija, jtraukimo j sarasa pagristumas turi buti
vertinamas nagrinéjant jrodymus ne atskirai, o atsizvelgiant j ju konteksta (Siuo klausimu zr.
2015 m. balandzio 21 d. Sprendimo Anbouba / Taryba, C-630/13 P, EU:C:2015:247, 51 punkta ir
2015 m. balandzio 21 d. Sprendimo Anbouba / Taryba, C-605/13 P, EU:C:2015:248, 50 punkta).
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Galiausiai atliekant situacijos svarbos vertinima, kuris yra nagrinéjamy ribojamyjy priemoniy
proporcingumo kontrolés dalis, gali buti atsizvelgta j Siy priemoniy taikymo aplinkybes, j tai, kad
reikéjo skubiai imtis tokiy priemoniy, kuriomis siekiama daryti spaudima Sirijos rezimui, kad jis
nutraukty smurtines represijas pries civilius gyventojus, ir j tai, kad valstybéje, kurioje vyksta
pilietinis karas ir jtvirtintas autoritarinis rezimas, sunku gauti tikslesniy jrodymy (2015 m.
balandzio 21 d. Sprendimo Anbouba / Taryba, C-605/13 P, EU:C:2015:248, 46 punktas).

2. Dél jtraukimo j sqrasq motyvy ir kriterijy nustatymo

Reikia priminti, kad Sprendimo 2013/255, i$ dalies pakeisto

Sprendimu 2015/1836, 27 straipsnio 1 dalyje ir 28 straipsnio 1 dalyje jtvirtinti bendrieji jtraukimo j
sarasa kriterijai, kiek tai susije su lésy jSaldymu, pakartoti Reglamento Nr. 36/2012, i§ dalies
pakeisto Reglamentu 2015/1828, 15 straipsnio 1 dalies a punkte, pagal kuriuos asmenims ir
subjektams, gaunantiems naudos i§ Sirijos rezimo vykdomos politikos arba jj remiantiems,
taikomos ribojamosios priemonés. Be to, Sprendimo 2013/255, i§ dalies pakeisto
Sprendimu 2015/1836, 27 straipsnio 2 dalies a punkte ir 3 dalyje ir 28 straipsnio 2 dalies a punkte
ir 3 dalyje, kiek tai susije su lésy jSaldymu, pakartotuose Reglamento Nr. 36/2012, i$ dalies pakeisto
Reglamentu 2015/1828, 15 straipsnio la dalies a punkte ir 1b dalyje, nurodyta, kad ribojamosios
priemonés taikomos ,Sirijoje veikla vykdanciy jtakingiausiy verslininky®“ kategorijai, i§skyrus
atvejus, jeigu esama pakankamai informacijos, kad jie néra arba nebéra susije su rezimu, nedaro
jam jtakos arba nekelia realios apéjimo rizikos.

Be to, kaip nurodyta $io sprendimo 14 punkte, ieSkovo pavardés jtraukimo j nagrinéjamus sarasus
motyvai suformuluoti taip:

»oirijoje veikla vykdantis jtakingas verslininkas, turintis daug ekonominiy interesy, ypac jary ir
turizmo sektoriuose. Budamas vienas i$ didziausiy laivybos magnaty ir artimas Rami Makhlouf
(rezimo réméjo ir Bashar al-Assad pusbrolio) verslo partneris, Abdelkader Sabra teikia finansine
ir ekonomine parama Sirijos rezimui, be kita ko, per lengvatinio apmokestinimo uZzsienyje
kompanijas. Abdelkader Sabra taip pat gauna naudos i$ savo rysiy su rezimu, kuris sudaré jam
salygas plésti savo veikla nekilnojamojo turto sektoriuje. Jis taip pat uzsiima pinigy plovimu ir
komercine veikla, remdamas Sirijos rezima ir jo partnerius.”

I$ nurodyty ieskovo jtraukimo j nagrinéjamus sarasus motyvy matyti, kad jo pavardé i Siuos
sarasus jtraukta ir juose palikta dél, pirma, jo, kaip Sirijoje veikla vykdancio jtakingo verslininko,
statuso ir, antra, jo ry$io su Sirijos rezimu. Kitaip tariant, ieSkovo pavardés jtraukimas j sarasa
pagristas, pirma, Sprendimo 2013/255, i§ dalies pakeisto

Sprendimu 2015/1836, 27 straipsnio 2 dalies a punkte ir 28 straipsnyje ir Reglamento Nr. 36/2012,
i$ dalies pakeisto Reglamentu 2015/1828, 15 straipsnio la dalies a punkte apibréztu kriterijumi
(jtakingo Sirijoje veikla vykdancio verslininko kriterijus), ir, antra, remiantis to sprendimo
27 straipsnio 1 dalyje ir 28 straipsnyje bei to reglamento 15 straipsnio 1 dalies a punkte nustatytu
kriterijumi (ry$io su rezimu kriterijus).
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3. Dél jrodymy

46  Siekdama pagristi ieSkovo pavardés jtraukima j nagrinéjamus sarasus Taryba pateiké Dokumenta
Nr. WK 1755/2020 INIT, kuriame yra vieSai prieinama informacija, t. y. nuorodos, spaudos
straipsniai ir ekrano kopijos is:

— interneto svetainés ,Aliqtisadi®, kurioje buvo apsilankyta 2018 m. rugséjo 24 d. ir kurioje
ieskovas pristatomas kaip Sirijos-Turkijos prekybos ramuy pirmininkas, Sabra Maritime
Agency savininkas ir turizmo sektoriuje veikiantis investuotojas; ieskovas joje taip pat
apibudinamas kaip vienas i§ 100 svarbiausiy Sirijos verslininky, Sirijos jary laivybos ramuy
pirmininkas steigéjas ir Phoenicia Tourism Company partneris steigéjas, kuriam priklauso
85 % jos kapitalo,

— interneto svetainés ,Syriandays“, kurioje 2015 m. vasario 10 d. paskelbtame straipsnyje
»Abdelkader Sabra is the President of the President of the Syrian Chamber of Shipping“
(Abdelkader Sabra yra Sirijos jury laivybos rimy pirmininkas) nurodyta, kad Sirijos laivybos
raimy valdyba surengé trecio rinkimy rato pirma pasédj, dalyvaujant Sirijos transporto
ministrui, kuris nurodé svarby $iy raimuy vaidmenj $alyje; be to, straipsnyje nurodytos asmeny,
laiméjusiy balsavima skiriant j jvairias pareigas, pavardés, o ieSkovas jame paminétas kaip gaves
direktoriaus pareigas; galiausiai pazymeéta, kad Sie ramai buvo jsteigti 2006 m. [statymu
Nr. 20 ir i$siskiria tuo, kad remia jiry transporto sektoriy,

— interneto svetainés ,The Syria Report®, kurioje buvo apsilankyta 2018 m. spalio 31 d. ir kurioje
nurodyta, kad Phoenicia Tourism Company 2012 m. liepos 5 d. buvo jsteigta Tartuse (Sirija)
vieSbuciy projekty vystymo sektoriuje, be to pazyméta, kad ieskovui priklauso 85 % S$ios
bendrovés akcijy — kapitalas i$ viso sudaro 1 mln. Sirijos svary (SYP) (apie 1313 EUR),

— interneto svetainés , The Syria Report”, kurioje 2012 m. lapkricio 26 d. paskelbtame straipsnyje
»Finansy of Tourism Awards New Contract to manage Arwad Hotel” (Turizmo ministerija
sudaré nauja sutartj dél viesbucio ,Rouad” administravimo) nurodyta, kad Sirijos turizmo
ministerija su Phoenicia Tourism Company sudaré sutartj dél keturiy zvaigzduciy viesbucio
Rouad saloje (Sirija) kirimo ir administravimo, kuri galios 60 mety; straipsnyje nurodyta, kad
viesbutyje bus 150 lovy, o plétros islaidos sieks 700 mln. SYP (apie 919 009 EUR); taip pat
pazymeéta, kad ieSkovas, kuris apibtidinamas kaip Zinomas Tartuso investuotojas, vykdo veikla
keliuose sektoriuose, jskaitant jary ir prekybos sektorius,

— interneto svetainés , The Syria Report, kurioje buvo apsilankyta 2018 m. lapkricio 1 d. ir kurioje
nurodyta, kad ieskovas yra Sabra Group generalinis direktorius; $iai grupei priklauso laivybos
agentara Riamar Shipping, turinti astuonis laivus, $vartuojamus Tartuso uoste, taip pat
nurodyta, kad Sabra Group eksportuoja alyvuogiy alieju ir joje dirba 250 asmeny,

— spaudos agentiiros Reuters, kuri 2013 m. lapkricio 15 d. paskelbtame straipsnyje ,Exclusive —
[Bashar Al-]Assad allies profit from Syria’s lucrative food trade” (Aktualijos — Bashar Al-Assad
sgjungininkai gauna naudos i$ pelningos prekybos Sirijos maisto produktais) pazyméjo, kad
naudojant priedangos jmones ir jiry transporto jmones sukuriamas diskretiskas prekybos ir
logistikos tinklas, kuriuo siekiama ne tik jsigyti maisto produkty, bet ir gauti didelj pelna
siauro Bashar Al-Assad rato nariams; kaip teigiama $iame straipsnyje, Tripolyje (Libanas) ir
Sirijoje jregistruota Yass Marine yra viena i§ tokiy jmoniy; straipsnyje nurodoma, kad,
remiantis jiry duomenuy analizés bendrovés Windward informacija apie jary transporta, Yass
Marine priklausanc¢iy sausuosius krovinius vezanciy balkeriy flotilé pastaraisiais ménesiais
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atplukdeé j Sirija krovinius i§ Ukrainos, Rusijos ir Libano; be to, straipsnyje teigiama, kad
ieskovas, kuris yra vienas i§ svarbiausiy jary transporto magnaty Sirijoje, vykdé jary prekyba
su Siomis Salimis; galiausiai straipsnyje nurodoma, kad i§ opozicijos interneto svetainiy ir
jvairiy byly matyti, kad ieskovas turéjo Rami Makhlouf ,sankcionuojamos® ir su juo susijusios
bendrovés Cham Holding akcijy,

— dienrasc¢io ,Le Monde“, kuriame 2014 m. geguzés 30 d. paskelbtame straipsnyje ,Sirijos
oligarchai, maitinantys [Bashar Al-Assad] rezima“, nurodoma, kad Rami Makhlouf kartu su
kitais trimis asmenimis, jskaitant ieskova, investavo j maisto produkty, jskaitant kviecius,
ryzius, cukry ir arbatg, kuriems, prie$ingai nei naftai, netaikomas Europos embargas, importa,

— interneto svetainés , World Crunch®, kurioje 2014 m. birzelio 3 d. paskelbtame straipsnyje ,, The
Shady Syrian Oligarchs Who Keep The Regime afloat” (Jtartini Sirijos oligarchai, padedantys
Sirijos rezimui) ieskovo atzvilgiu pateikiama tokia pati informacija kaip ir $io sprendimo
pirmesnéje jtraukoje minéto dienrascio ,Le Monde" straipsnyje,

— interneto svetainés ,,Eqtsad®, kurioje 2019 m. sausio 27 d. paskelbtame straipsnyje ,Abdelkader
Sabra, partner of Rami Makhlouf, who is still Raising the Turkish flag in the office” (Abdelkader
Sabra, Rami Makhlouf partneris, kuris savo kabinete dar yra issikéles Turkijos véliava) ieskovas
apibudinamas kaip gaunantis naudos i$§ Bashar Al-Assad politikos, pagal kuria nuo 2002 m.
»didelei socialinei klasei” leista investuoti Sirijoje; anot $io straipsnio, 2002 m. jis jkaré laivybos
bendrove Abdul Kader Sabra (toliau — AKSSA), kuri galiausiai valdé daugiau kaip 350 laivy
flotile; straipsnyje taip pat pazymeéta, kad jis yra Sirijos jary laivybos rimy pirmininkas nuo jy
jsteigimo 2006 m., taip pat Sirijos-Turkijos prekybos rimuy pirmininkas ir Sirijos-Rusijos
prekybos rimuy pirmininko pavaduotojas; jis taip pat apibaidintas kaip vienas i§ svarbiy Rami
Makhlouf partneriy; straipsnyje teigiama, kad ieskovo veikla jary transporto sektoriuje jam
leido palaikyti prekybos rysius su jvairiomis Salimis, jskaitant Italija, Graikija, Turkija ir Kipra;
S$iuo atzvilgiu, kaip nurodyta straipsnyje, ieSkovas buvo paskirtas Sirijos-Turkijos prekybos
ramy pirmininku, atliekanciu svarby vaidmenj plétojant prekybinius ir politinius santykius su
Turkija; straipsnyje taip pat nurodoma, kad ieskovas investavo i ,Assad sistema“ geriausiu
buadu, nes tapo svarbiu veikéju keliuose sektoriuose; be to, kaip teigiama straipsnyje, 2005 m.
jis pradéjo plésti savo veikla ir investuoti j nekilnojamajj turta bei prekyba maisto produktais
su Rami Makhlouf; straipsnyje taip pat pazyméta, kad jis jkaré alyvy aliejaus gamybos fabrika
ir eksportavo didelj $io produkto kiekj, taip pat atidaré kita gamykla, kurioje buvo gaminamos
stiklo, plastiko ir metalo talpyklos; pagal straipsni po 2011 m. revoliucijos ir ,sankcijy”
pritaikymo Cham Holding ir su $ia bendrove susijusiems verslininkams ieskovas nedelsdamas
pasitrauké i$ Sios bendrovés ir pareiské, kad yra nekaltas; kaip teigiama straipsnyje, nuo
2012 m. jis palaipsniui persikélé j Libana ir versla vykdé i$ sios Salies, dél ko rezimas arestavo jo
nekilnojamajj ir kilnojamajj turta ir apkaltino jj kontrabandos vykdymu Sirijoje; anot straipsnio,
nemazai apzvalgininky tai aprasé kaip bandyma jj apsaugoti, visy pirma nuo sankcijy, su salyga,
kad tam tikras paslaugas Sirijos rezimui jis teiks i§ kitos vietos; straipsnyje priduriama, kad
naujieny apie ieSkova nebuvo iki 2018 m. pradzios, kai §is ir kiti Sirijos verslininkai gavo Libano
pilietybe; galiausiai $iuo aspektu straipsnyje pazymima, pirma, kad Libano ziniasklaida pradéjo
pries ji kampanija, apkaltindama Libano valstybe tuo, kad ji slaptai susitaré su verslininkais rasti
bada apeiti jiems nustatytas ribojamasias priemones, ir, antra, kad jis gavo Libano pilietybe dél
savo santykiy su Hezbollah, kuri vykdé jvairia veikla nuo pinigy plovimo iki prekybinio partijos
aprupinimo, kuriai vykdyti jis naudojo savo laivy flotile,

— i$ interneto svetainés , The Syria Report®, kurioje 2018 m. birzelio 5 d. paskelbtame straipsnyje
»Dozens of Syrian Investors to be granted Lebanese Citizenship“ (DeS$imtims Sirijos
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investuotojy bus suteikta Libano pilietybé) pazymeéta, kad ieskovas yra jtakingas investuotojas i$
Tartuso, vykdantis veikla jary transporto sektoriuje, kad daug Sirijos investuotojy susiduria su
problemomis, atsidarydami ir naudodami banko saskaitas Libane, ir kad Libano tapatybés
kortelés gavimas padéty jveikti $j sunkuma ir dél to jos gali buti prasoma,

i$ interneto svetainés ,al Arabiya News", kurioje 2018 m. birzelio 8 d. paskelbtame straipsnyje
»Lebanese nationality to Syria involved in smuggling.. Know it!“ (Libano pilietybé
kontrabandoje dalyvaujanéiai Sirijai.. Zinokite!) kalbama apie kontroversija, kuria sukuria
Libano pilietybés suteikimas nemazam skai¢iui asmeny i$ jvairiy $aliy, jskaitant Sirijg; pagal §j
straipsnj ieskovas yra vienas i$ nataralizuoty asmeny; jis apibudinamas kaip turintis
»abejotiny“ finansiniy rysiy su Bashar Al-Assad rezimu, visy pirma su Rami Makhlouf; siuo
aspektu straipsnyje cituojama informacija apie pastarojo partneryste su ieskovu iSdéstyta
minétame 2014 m. geguzés 30 d. straipsnyje, paskelbtame ,Le Monde®; straipsnyje nurodoma,
kad ieskovas yra ,biure dirbantis asmuo®, kad jis yra Turkijos garbés ambasadorius Sirijoje, kad
2012 m. taip pat buvo Sirijos-Turkijos prekybos rimy pirmininkas ir Sirijos-Rusijos prekybos
ramy pirmininko pavaduotojas nuo ju jsteigimo; jame priduriama, kad ieskovas yra Sirijos jary
laivybos rimuy pirmininkas, kad jis turi Cham Holding akcijy, taciau dél Sios bendrovés
jtraukimo j Sajungos ir JAV ribojamyjy priemoniy sgrasus nebendravo su ziniasklaida ir
prisistaté kaip nebesusijes su $ia bendrove; straipsnyje priduriama, kad jary transporto
bendrové AKSSA, kuri valdo laivus ir yra jy savininké, turi du filialus Italijoje ir Graikijoje, be
to, jai priklauso OVO (Olive Virgin Oil Company), kuri eksportuoja alyvuogiy aliejy;
straipsnyje taip pat paminéta viena i$ didziausiy regiono gamykly, gaminanti stiklo, plastiko ir
metalo talpyklas; anot straipsnio, ieskovas yra Abdelkader Sabra Group, kurios buveiné yra
Tartuso pakrantés provincijoje, prezidentas; galiausiai straipsnyje paminéta, kad AKSSA
kilnojamas ir nekilnojamas turtas buvo are$tuotas 2012 m., remiantis Sirijos finansy
ministerijos sprendimu Nr. 932 dél importo taisykliy pazeidimo, nes buvo vykdoma
kontrabanda, kaip konstatuota 2012 m. byloje Nr. 208; straipsnyje priduriama, kad ieskovas
nusprendé iSspresti byla taikiai, todél sumokéjus bauda arestas buvo panaikintas,

interneto svetainés ,,Asharq Al-Awsat®, kurioje 2018 m. birzelio 8 d. paskelbtame straipsnyje
»Exclusive —4 Suspicious Names behind freezing of Lebanon’s Naturalization decree”
(Aktualijos — 4 ,jtariamyjy“ pavardés dél kuriy buvo sustabdytas dekretas dél nataralizavimo
Libane) pateikiama informacija apie tai, kad Libano institucijos paskelbé 400 asmeny, jgijusiy
Libano pilietybe pagal kontroversiska vyriausybés dekreta, pavardes, be to ieskovas buvo
jvardytas kaip Sirijos jury laivybos rimy pirmininkas,

interneto svetainés ,Enab Baladi®, kurioje 2018 m. birzelio 10 d. paskelbtame straipsnyje ,The
establishment of companies and naturalization.. Lebanon ride [Bashar Al-Assad to circumvent
sanctions]“ (Bendroviy jsteigimas ir nataralizacija.. Libanas padeda Bashar Al-Assad apeiti
sankcijas) nurodyta, kad tarp asmeny, kurie jtraukti i dekreta dél nataralizacijos Libane, yra
ieskovas, kuris apibudintas kaip vienas i§ 100 svarbiausiy Sirijos verslininky; pagal straipsnj
jam priklauso Sabra Maritime Agency, jis yra Sirijos-Turkijos prekybos rimuy pirmininkas ir
»pirmasis“ Sirijos jary laivybos ramuy pirmininkas; straipsnyje taip pat paminéta Rami
Makhlouf priklausanti Cham Holding, i§ kurios jis pasitrauké, kai JAV skyré siai bendrovei
»sankcijas“; galiausiai straipsnyje pridurta, kad analizé rodo, jog Sirijos verslininkai nori
iSsivaduoti nuo jiems skirty ,sankcijy®; Siuo aspektu Libano pilietybés jgijimas jiems leidzia
atsidaryti saskaitas ir laikyti indélius Libano bankuose,

interneto svetainés ,Al Janoubia“, kurioje 2018 m. birzelio 8 d. paskelbtame straipsnyje
»Abdelkader Sabra became Lebanese“ (Abdelkader Sabra tapo libanieciu) nurodyta, kad
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ieskovas neseniai iSgarséjo dél Libane paskelbto dekreto dél natiralizavimo, kad jis artimas
prezidentui Bashar Al-Assad ir yra svarbus Rami Makhlouf priklausanc¢ios Cham Holding
akcininkas,

— ,Middle East Institute for Research and Strategic Studies (MEIRSS)“ interneto svetainés,
kurioje 2018 m. birzelio 20 d. paskelbtame straipsnyje ,Lebanese Nationalization decree:
Sanction Evasion & Shady Business?” (Libano dekretas dél natiralizavimo: sankcijy apéjimas
ir abejotinos bylos?) minimas prezidento dekretas, juo Libano pilietybé buvo suteikta 407
uzsienieCiams i§ jvairiy Saliy; straipsnyje taip pat kalbama apie politine ir ziniasklaidos
kontroversija, kuria sukélé sis dekretas, nurodoma, kad jvairiems Sirijos verslininkams, kurie
yra artimi Bashar Al-Assad, buvo suteikta Libano pilietybé, kad tam tikri nataralizuoti
asmenys buvo finansiskai ir politiskai susije su Sirijos rezimu, jie yra nuolat sekami ir jiems
taikomos Sgjungos ir JAV ribojamosios priemoneés, ir kad ieskovas, kuriam buvo suteikta
Libano pilietybé, yra Cham Holding, kuriai taikomos Sgjungos ir JAV ribojamosios priemonés,
valdybos narys; galiausiai straipsnyje pazymima, kad jis prisidéjo prie to, kad Libane buty
isteigta bendrové Yass Marine Group, kuri dalyvavo Sirijoje vykusiame skandale dél maisto
produkty saugumo.

Be to, tam, kad pagristy ieSkovo pavardés jtraukima j nagrinéjamus sarasus Taryba pateiké
2020 m. liepos 23 d. Dokumenta Nr. WK 7118/2020 INIT, kuriame yra vieSai prieinamos
informacijos.

Reikia priminti, kad pirminiai aktai ir aktai dél tolesnio palikimo buvo priimti atitinkamai 2020 m.
vasario 17 d. ir geguzés 28 d.

Remiantis suformuota jurisprudencija, Sajungos teisés akto teisétumas turi buti vertinamas
atsizvelgiant j jo priémimo metu buvusias faktines ir teisines aplinkybes (zr. 2015 m. rugséjo 3 d.
Sprendimo Inuit Tapiriit Kanatami ir kt. / Komisija, C-398/13 P, EU:C:2015:535, 22 punkta ir
jame nurodyta jurisprudencija ir 2015 m. rugséjo 4 d. Sprendimo NIOC ir kt. / Taryba, T-577/12,
nepaskelbtas Rink., EU:T:2015:596, 112 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija). Todél Taryba,
siekdama pagrjsti ieSkovo pavardés jtraukimo j nagrinéjamus sarasus ir jo palikimo juose
pagristuma, Bendrajame Teisme negali remtis aplinkybémis, kuriomis nesirémé priimdama
gincijamus aktus (§iuo klausimu zr. 2021 m. balandzio 14 d. Sprendimo Al Tarazi / Taryba,
T-260/19, nepaskelbtas Rink., EU:T:2021:187, 69 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Kadangi Dokumentas Nr. WK 7118/2020 INIT priimtas véliau nei gincijami aktai, j ji negali buti
atsizvelgta nagrinéjant §j ieskinj. Todél $iuo dokumentu grindziamiems $aliy argumentams
negalima pritarti.

Be to, per teismo posédj ieskovas pirma karta nurodé, kad 18 jrodymuy, kuriais rémési Taryba,
siekdama pagristi jo jtraukimo j sarasa motyvus, buvo seni, nes susije su aplinkybémis iki
2015 m., arba juose nenurodyta jokios datos.

Sis naujas argumentas, kuris, atrodo, turi biti suprantamas taip, kad juo siekiama uzgincyti tam
tikry Tarybos pateikty jrodymuy patikimuma ar reikSminguma, turi bati atmestas kaip
nepriimtinas. I§ tiesy ieskovas nenurodé jrodymy, kuriy patikimuma ar reik§minguma ketino
uzgincyti, todél Taryba negaléjo uzsitikrinti gynybos siuo klausimu, ir Bendrasis Teismas negali
priimti sprendimo ($iuo klausimu pagal analogija zr. 2019 m. vasario 6 d. Sprendimo TN /
ENISA, T-461/17, nepaskelbtas Rink., EU:T:2019:63, 65 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).
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Bet kuriuo atveju Bendrasis Teismas neturi prieduose ieskoti ir nustatyti jrodymuy, kuriuos galéty
laikyti tais, kuriuos ieskovas ketino kritikuoti (siuo klausimu pagal analogija Zr. 2020 m. spalio 5 d.
Sprendimo Broughton / Eurojustas, T-87/19, nepaskelbtas Rink., EU:T:2020:464, 58 punkta).

4. Dél Sirijoje veiklg vykdancio jtakingo verslininko statuso

Reikia patikrinti, ar visi Tarybos pateikti jrodymai atitinka jai tenkancia jrodinéjimo pareiga pagal
s$io sprendimo 38 punkte nurodyta jurisprudencija ir ar jie sudaro pakankamai konkreciy, tiksliy ir
nuosekliy jrodymuy, pagrindzianciy pirmajj ieskovo jtraukimo j nagrinéjamus sgrasus pagrinda,
visuma.

I$ jtraukimo j sarasa motyvy, priminty $io sprendimo 14 ir 44 punktuose, matyti, kad jo, kaip
Sirijoje veikla vykdancio jtakingo verslininko, statusas grindziamas jo ekonominiais interesais,
pirma, jiry sektoriuje, antra, turizmo sektoriuje ir, trecia, kituose sektoriuose. Siomis
aplinkybémis taip pat reikia i$nagrinéti jvairias ieSkovo uzimamas pareigas.

a) Dél ekonominiy ieskovo interesy jiry sektoriuje

Pirma, reikia konstatuoti, kad i$ interneto svetainiy ,Aliqtisadi“ ir ,Enab Baladi“ matyti, jog
ieskovui priklauso Sabra Maritime Agency. Antra, remiantis interneto svetainése ,,Eqstad” ir , Al
Arabiya News” paskelbta informacija, ieskovui priklauso jary transporto sektoriuje veikianti
jmoné AKSSA, kuri valdo laivus ir yra jy savininké. Remiantis svetainéje ,,Al Arabiya News"”
paskelbtu straipsniu, §i bendrové turi du filialus Italijoje ir Graikijoje. Trecia, remiantis interneto
svetainéje ,The Syria Report“ paskelbtu straipsniu, ieSkovas yra Sabra Group, i kurios sudéti jeina
Riamar Shipping, turinti astuonis Tartuso uoste $vartuojamus laivus, generalinis direktorius.
Galiausiai, ketvirta, remiantis spaudos agentiros Reuters interneto svetainéje ir MEIRSS
interneto svetainéje paskelbta informacija, ieskovas yra Libane ir Sirijoje jsteigtos Yass Marine
savininkas.

Dokumente Nr. WK 1755/2020 INIT esantys jrodymai patvirtina, kad ieskovas turi daug
ekonominiy interesy jiry sektoriuje. Kita vertus, reikia konstatuoti, kad Siuose jrodymuose
neminima nei Navi Wood, nei Abdulkader Sabra & Ahmad Mushir Sharif Shipping Agency, apie
kurias ieSkovas kalba rasytiniuose dokumentuose. Atsizvelgiant j Tarybai tenkancia jrodinéjimo
pareiga, priminta S$io sprendimo 38 punkte, ir j $io sprendimo 49 punkte nurodyta
jurisprudencija, negalima sutikti su tuo, kad siekdama pagrjsti gincijamus aktus Taryba remiasi
teiginiais, kuriuos ieskovas pateiké ieSkinyje. Todél | Navi Wood ir Abdulkader Sabra & amp,
Ahmad Mushir Sharif Shipping Agency negali buti atsizvelgta siekiant jrodyti, kad ieskovas turi
ekonominiy interesy jiry sektoriuje.

Kalbédamas apie gausius savo ekonominius interesy jary sektoriuje ieskovas tvirtina, kad nuo $iol
jie yra nereikSmingi, nes visos jo jmonés yra likviduotos, iS§skyrus AKSSA, kuri patiria dideliy
nuostoliy.

Pirma, kiek tai susije su AKSSA, ieskovas pateiké, viena vertus, $ios bendrovés 2004, 2010, 2017,

2018 ir 2019 m. finansines ataskaitas, kuriy audita atliko A, ir, kita vertus, grafika, kuriame
parodytas $iai bendrovei skirty laivy metinis skaicius kiekvienais i§ ty metuy.

12 ECLLI:EU:T:2022:140



59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

2022 M. KOVO 16 D. SPRENDIMAS — Byra T-249/20
SaBRA / TARYBA

Galiausiai dubliko priede ieskovas pateiké lentele, kurioje nurodytas 2017 m. kiekvienai Sirijos
laivybos agentirai skirty laivy skaicius. Ieskovo teigimu, $iuos duomenis pateiké Sirijos jiry
laivybos ramai. Tai komerciniu poziariu jautri informacija, kuri paprasius buvo pateikta
neoficialiai.

Taryba i$ esmés gincija ieSkovo pateikty jrodymy patikimuma. Siuo aspektu ji tvirtina, kad i$ ju
néra aiSkus atsakymas j klausima, ar pateikty finansiniy ataskaity audita atliko nepriklausoma j
byla jstojusi Salis, ar jas paprasciausiai parengé ieskovas arba AKSSA atstovas. Tas pats
pasakytina apie grafika, kuriame parodytas siai bendrovei skirty laivy metinis skaicius.

Dél finansiniy ataskaity triplike Taryba priduria, kad ieskovo dubliko priede pateiktas
dokumentas, kurj sudaro Sirijos finansy ir apskaitos specialisty asociacijos nariy saraso kopija,
kur A nurodytas kaip nepriklausomas auditorius, nejrodo, kad $ias finansines ataskaitas patikrino
nepriklausomas auditorius ar kad ant minéty finansiniy ataskaity uzdétas antspaudas priklauso A.

Galiausiai dél Sirijos jary laivybos rimuy lentelés Taryba pazymi, kad Siame dokumente néra jokio
oficialaus zyméjimo, kuris leisty skaitytojui suzinoti jo $altinj. Savo pastabose $j dokumenta su
Sirijos jary laivybos rimais susieja tik ieskovas.

Reikia priminti, kad pagal suformuota jurisprudencija Teisingumo Teismo ir Bendrojo Teismo
veiklai taikomas laisvo jrodymuy vertinimo principas ir kad vienintelis kriterijus vertinant pateikty
jrodymu verte yra jy patikimumas. Be to, vertinant dokumento jrodomaja galia reikia patikrinti
jame nurodytos informacijos tikruma ir atsizvelgti, be kita ko, | dokumento kilme, jo parengimo
aplinkybes, adresata, taip pat atsakyti i klausima, ar jo turinys atrodo pagrijstas ir patikimas ($iuo
klausimu zr. 2012 m. rugséjo 27 d. Sprendimo Shell Petroleum ir kt. / Komisija, T-343/06,
EU:T:2012:478, 161 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Nagrinéjamu atveju, pirma, dél ieSkovo pateikty finansiniy ataskaity reikia pazymeéti, kad jis
pateiké Sirijos finansy ir apskaitos specialisty asociacijos nariy saraso, i kurj jtrauktas A, kopija.
Taigi tai yra nepriklausomas auditorius.

Zinoma, iekovo pateiktose finansinése ataskaitose A pavardés néra. Vis délto Bendrasis Teismas
nenustaté akivaizdziy pazeidimy ar konkreciy jrodymy, kurie leisty suabejoti tuo, kad $iy
finansiniy ataskaity audita atliko nepriklausomas auditorius A. Be to, Taryba netvirtina, kad
siuose dokumentuose yra neatitikimy, kurie galéty paneigti Siy dokumenty pagrjstuma ir
patikimuma, kaip tai suprantama pagal Sio sprendimo 63 punkte priminta jurisprudencija.

Antra, dél pateikto grafiko ieskovas dublike pripazino, kad jj parengé pats. Siuo aspektu $is grafikas
grindziamas duomenimis, susijusiais su finansinése ataskaitose nurodytais AKSSA paskirty laivy
skaiciais, todél aplinkybé, kad ji parengé pats ieskovas, jo pagristumui ir patikimumui neturi jokios
jtakos.

Galiausiai, trecia, dél ieskovo pateiktos lentelés reikia konstatuoti, kaip tai daro Taryba, kad,
lenteléje nesant informacijos, kuri susiety joje pateiktus duomenis su Sirijos jary laivybos ramais,
$iy duomeny Saltinis yra nezinomas. Be to, remiantis Sia lentele, AKSSA skirty laivy skaicius
skiriasi nuo AKSSA finansinése ataskaitose nurodyto skaic¢iaus. Siomis aplinkybémis, remiantis
$io sprendimo 63 punkte priminta jurisprudencija, lentelé negali bati laikoma pakankamai
pagrista ir patikima, todél turi buti atmesta.

Kita vertus, Bendrasis Teismas gali atsizvelgti j finansines ataskaitas ir grafika.
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Siuo klausimu i$ ieskovo pateikty AKSSA finansiniy ataskaity matyti, kad $iai bendrovei skirty
laivy skaicius ir jos grynosios pajamos labai sumazéjo. I8 tiesy $iai bendrovei skirty laivy skaicius
sumazéjo nuo 145 (2004 m.) iki 3 (2019 m.). Be to, grynosios pajamos sumazéjo, nes 2004 m. jos
sudaré 652 831,44 JAV doleriy (USD) (apie 591 654,38 EUR), o 2019 m. — 5989 USD (apie
5427,77 EUR). Vis délto grynosios pajamos ir toliau yra teigiamos. Kitaip tariant, apskaitos
pozitriu bendrové néra nuostolinga. Be to, 2018 m. AKSSA skirty laivy skai¢ius buvo didesnis nei
2017 m., nors per $iuos dvejus metus grynosios pajamos mazéjo. Taip pat, kaip per teismo posédj
pazyméjo Taryba, su darbo uzmokesciu susijusios islaidos nuo 2004 m. iki 2019 m. nedaug
sumazeéjo, o tai reiskia bent jau tam tikra jdarbinto personalo stabiluma. Be to, su vandeniu ir elek-
tra susijusios i$laidos padidéjo, o tai bent jau rodo, kad AKSSA tesé veikla. Galiausiai AKSSA
rezultatus reikia vertinti atsizvelgiant j bendra situacija Sirijos jary laivybos sektoriuje. I§ tiesy,
kaip matyti i$ 2013 m. spalio 9 d. spaudos agentiiros Reuters paskelbto straipsnio ,Syria’s shipping
trade Struggles as war risks bite“ (Sirijos jury prekyba, kuriai turi jtakos karo rizika, patiria
sunkumuyy), kurj pateiké ieskovas, Sirijos uostuose $vartuojamy laivy skaicius dél konflikto Sirijoje
labai sumazéjo. Siomis aplinkybémis AKSSA skirty laivy skai¢iaus ir grynyjy pajamy sumazéjimas
nebitinai jrodo, kad ji prarado reik§me jiary agentiry veiklos sektoriuje.

I§ to, kas iSdéstyta, matyti, kad ieskovui nepavyko jrodyti, jog ekonominis interesas, kurj jam
reiskia AKSSA turéjimas, buvo nereiksmingas.

Antra, kalbant apie Sabra Maritime Agency, konkreciau — apie ieskovo teiginj, kad s$i bendroveé
buvo nacionalizuota, pazymeétina, kad i§ ieskovo pateiktos Sirijos transporto ministerijos
interneto svetainés ekrano kopijos, kurioje uzfiksuotas jary sektoriaus apibadinimas, matyti, kad
nuo 1981 m. sausio 1 d. Sirijos vyriausybés laivybos agentiira tapo vienintele visy laivybos
bendroviy, laivy savininky ir vezéjy i Sirijos uostus atstove. Remiantis $iuo apibidinimu galima
daryti i$vada, kad nuo tos dienos jiary agentary veiklos sektorius Sirijoje buvo nacionalizuotas.
Vis délto i$ jo taip pat matyti, kad 2002 m. [statyminiu dekretu Nr. 55 fiziniams ir juridiniams
asmenims leista plétoti veikla jary agenttry veiklos sektoriuje, siekiant skirti prekybinius laivus i
Sirijos uostus tiek keleiviy vezimo, tiek prekiy vezimo srityse. Tuo remiantis darytina i$vada, kad
pagal §j jstatyminj dekreta jiry agentiry veiklos sektorius 2002 m. buvo privatizuotas.

Kalbant apie ieSkovo argumenta, kad po Sabra Maritime Agency nacionalizacijos buvo panaikinta
jos licencija, o véliau $i agentiira nustojo vykdyti veikla ir galiausiai buvo pasalinta i§ verslo
duomeny registro, reikia pazymeéti, kad ieskovas pateiké 2020 m. rugséjo 28 d. Tartuso vidaus
prekybos ir vartotojy apsaugos departamento rasta, kuriame teigiama, kad Tartuso departamento
verslo duomenu registre néra tam tikry jmoniy pavadinimy. Tai, be kita ko, yra Sios imonés: Sabra
Group, Sabra Maritime Agency ir Yass Marine.

Reikia konstatuoti, kad Sabra Maritime Agency yra vienas i$ Sio sprendimo 72 punkte nurodytame
raste paminéty jmoniy pavadinimy. Tuo remiantis darytina iSvada, kad nors ieSkovas nejrodé, jog
$i agentiira buvo nacionalizuota, jis pateiké jrodymy, kad jokia tokj pavadinima turinti bendrové
nebuvo jregistruota Tartuso departamento verslo duomeny registre.

Tarybai nepateikus jrodymy, kad Tartuso departamento verslo duomeny registre Sabra Maritime
Agency buvo registruota kitu pavadinimu, $io sprendimo 73 punkte padarytos isvados negali
paneigti Tarybos argumentas, kad nagrinéjami jmoniy pavadinimai, ,kaip jie nurodyti“ 2020 m.
rugséjo 28 d. Tartuso vidaus prekybos ir vartotojyu apsaugos departamento raste, i§ esmés néra
jtraukti | Tartuso departamento verslo duomenu registra. Be to, nesant konkreciy jrodymuy, reikia
atmesti Tarybos argumenta, kad subjekty pavadinimai gali kazkiek skirtis, be kita ko, dél vertimo
problemy.
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Trecia, kalbant apie Riamar Shipping, kuri, kaip teigia ieskovas, buvo likviduota, reikia pazymeéti,
kad, remiantis ieskovo pateikta 2018 m. lapkric¢io 20 d. Tartuso vidaus prekybos ir vartotojy
apsaugos departamento rezoliucija Nr. 77, pavadinimas ,Abdulkader Sabra & Co (RIAMAR
SHIPPING)“ o tai yra jmoné, vykdanti jary transporto valdymo veikla, i§ verslo duomeny
registro buvo pasalintas, be kita ko, dél to, kad 2018 m. birzelio 27 d. partneriy susitarimu $i
imoné buvo likviduota. Be to, i$ §ios rezoliucijos matyti, kad ,Riamar Shipping® yra Abdulkader
Sabra & Co prekybinis pavadinimas. Todél darytina iSvada, kad Abdulkader Sabra & Co, o tai yra
imoné, kuria atitinka prekybinis pavadinimas ,Riamar Shipping®, i$ tikryjy buvo likviduota.

Ketvirta, dél ieskovo teiginio, kad Sabra Group neegzistuoja, reikia konstatuoti, jog ,,Sabra Group”
yra vienas i$ §io sprendimo 72 punkte minétame raste nurodyty jmoniy pavadinimuy. I$ to matyti,
kad jokia tokj pavadinima turinti bendrové néra jregistruota Tartuso departamento verslo
duomeny registre.

Beje, Taryba daré prielaida, kad Sabra Group i$ tikryjy yra Abdulkader Sabra & Co. Vis délto Sis
teiginys visiskai nepagristas. Bet kuriuo atveju i$ $io sprendimo 75 punkto matyti, kad Abdulkader
Sabra & Co nebeegzistuoja.

Penkta, kalbant apie Yass Marine, kuri, kaip teigia ieSkovas, niekada neissaké savo nuomonés, bet
kuriuo atveju reikia konstatuoti, kad , Yass Marine” yra vienas i$§ jmoniy pavadinimy, minéty sio
sprendimo 72 punkte nurodytame raste. Tuo remiantis darytina i$vada, kad jokia tokj
pavadinima turinti imoné néra jregistruota Tartuso departamento verslo duomeny registre. Kaip
pazymeéta Sio sprendimo 74 punkte, Sios iSvados negali paneigti nepagristas Tarybos argumentas,
kad subjekty pavadinimai i$ esmeés gali kazkiek skirtis, be kita ko, dél vertimo problemuy.

Be to, i$ prie dubliko pridétos 2020 m. balandzio 29 d. Libano verslo duomeny registro pazymos
matyti, kad tame registre pavadinimu , Yass Marine“ néra jregistruotos jokios bendrovés. Taryba
gincija $ig pazyma, remdamasi tuo, kad registras gali btti neiSsamus.

Siuo aspektu $io sprendimo 79 punkte minétoje pazymoje nurodyta, kad reikia atkreipti démes;j
tai, jog ,[duomeny] automatizavimas yra neis§samus ir gali pasitaikyti klaidy“. Darytina i$vada, kad
tai yra bendra ir standartizuota pastaba, todél, nesant kity jrodymuy, turi bati laikoma, kad
pazymoje yra i$samiai nurodyta tame registre esanti informacija apie Yass Marine.

I viso to, kas isdéstyta, matyti, kad ieskovas jrodé, jog bendrové Abdelkader Sabra & Co, kuria
atitinka prekybinis pavadinimas ,Riamar Shipping“, buvo likviduota ir kad Sabra Maritime
Agency, Sabra Group ir Yass Marine néra jregistruotos Tartuso departamento verslo duomeny
registre. Vis délto taip pat matyti, kad gin¢ijamy akty priémimo diena AKSSA ir toliau veiké ir kad
2019 m. gavo teigiamuy grynyjy pajamy, todél negali bati laikoma nuostolinga bendrove.

Siomis aplinkybémis darytina i$vada, kad nors ieskovas jrodeé, jog gin¢ijamy akty priémimo diena
neturéjo gausiy ekonominiy interesy jiry sektoriuje, jis vis dar yra veikla tebevykdancios laivybos
agentiaros AKSSA, dél kurios jo ekonominis interesas néra nereik§mingas, savininkas.

b) Dél ekonominiy ieskovo interesy turizmo sektoriuje

I$ interneto svetainéje ,Aliqtisadi“ paskelbtos informacijos matyti, kad ieskovas yra Phoenicia
Tourism Company partneris steigéjas. Be to, pagal interneto svetaine ,The Syria Report”
Phoenicia Tourism Company, kurios 85 % akcijy priklauso ieskovui, 2012 m. liepos 5 d. buvo
isteigta Tartuso viesbuciy plétros sektoriuje. I$ to taip pat matyti, kad Sirijos turizmo ministerija
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su Phoenicia Tourism Company sudaré sutartj dél keturiy zvaigzduciy vieSbucio Rouad saloje,
kuriame bus 150 lovy ir su kuriuo susijusios islaidos, kaip numatyta, sieks 700 mln. SYP, plétros ir
administravimo.

Reikia pazyméti, kad ieskovas negincija nei savo dalyvavimo Phoenicia Tourism Company, nei
sutarties su Sirijos turizmo ministerija sudarymo. PrieSingai, jo pateikti duomenys patvirtina
Rouad salos turistinio projekto svarba. Siuo aspektu, remiantis ie§kovo pateikty techniniy salyguy
4 straipsniu ir investicijy sutarties 4 straipsniu, Sis projektas turi apimti, be kita ko, 150-200 lovy
keturiy zvaigzduciy viesbutj, restoranus ir kavines, kuriuose galima aptarnauti 700—900 asmenuy,
prekybos centrg, sporto sale ir uosta, kuriame galéty $vartuotis ne maziau kaip 20 laivy, jachty ir
kruiziniy laivy. Be to, i$ ieskovo pateikto Sirijos turizmo ministerijos prane$§imo Nr. 3, kurio data
nenurodyta ir kuriame paskelbtas konkursas dél investicijy keliose vietose pagal septintajj turizmo
sektoriaus investiciju foruma, matyti, kad bendra sio projekto investicijy suma sudaro 700 mln.
SYP.

Taigi ieSkovas turizmo sektoriuje turi ekonominiy interesy.

Vis délto ieskovas i$ esmés teigia, kad Phoenicia Tourism Company nuo 2012 m. nevykdo veiklos.
Savo teiginiui pagristi jis pateiké Sios bendrovés 2014—-2019 m. mokesciy deklaracijas. Siose
mokesciy deklaracijose nurodyta, kad tais metais $i bendrové veiklos nevykdé.

Taryba sias mokesciy deklaracijas gincija. Konkreciai kalbant, viena vertus, ji pazymi, kad Tartuso
finansy departamentas visas 2014—2018 m. deklaracijas antspaudu patvirtino ir pasirasé ta pacia
dieng. Kita vertus, 2019 m. deklaracija pasirasé ir antspaudu patvirtino tik apskaitininkas, o tai
kelia abejoniy dél to, ar ji i$ tikryjy parodo komercine veikla, apie kurig tais metais buvo pranesta
mokesciy institucijoms.

Ieskovo teigimu, 2014—2018 m. deklaracijos buvo patvirtintos ir pasirasytos ta pacia dieng, nes
bendrové tais metais nevykdeé veiklos, todél neprivaléjo pateikti mokesciy deklaracijy. 2018 m.,
kai Phoenicia Tourism Company sieké atnaujinti savo prekybine registracija, Sirijos vidaus
prekybos departamentas paprasé sureguliuoti mokestine padétj uz pastaruosius penkerius metus.
Kiek tai susije su 2019 m. mokesciy deklaracija, ieSkovas pateiké Sirijoje leidima vykdyti veikla
turin¢io apskaitininko pasirasyta ir patvirtinta mokes¢iy pazyma, kuria taip pat pasirasé
Phoenicia Tourism Company. Dokumento pabaigoje esantis antspaudas patvirtina, kad 2020 m.
kovo 17 d. jis buvo perduotas Tartuso finansy departamentui. Mokesc¢iy deklaracija, kurios
galiojimo garantija pateiké ieskovas, ir Sios bendrovés 2019 m. mokesciy pazyma patvirtina, kad ji
nevykdé jokios veiklos.

Reikia konstatuoti, kad visas Phoenicia Tourism Company 2014—2018 m. mokesc¢iy deklaracijas
2019 m. liepos 9 d. pasirasé Tartuso finansy departamentas. Nors Taryba mano, kad $i aplinkybé
gali kelti klausimuy, ji nedaro jokios isvados dél ju pagristumo ir patikimumo, kaip tai suprantama
pagal Sio sprendimo 63 punkte nurodyta jurisprudencija. Be to, ieskovo paaiskinimai dél Sios
aplinkybés, kaip antai nurodyti $io sprendimo 88 punkte, gali buti laikomi jtikinamais.

Siomis mokesc¢iy deklaracijomis siekiama jrodyti, kad Phoenicia Tourism Company veiklos
nevykdé iki 2019 m. Tai patvirtina ieskovo pateiktas 2020 m. vasario 25 d. Sirijos turizmo
ministerijos rastas dél investicijy sutarties (toliau — 2020 m. vasario 25 d. rastas). IS tiesy tame
raste ministerija daro nuoroda j ankstesnius 2019 m. liepos 22 d., 2019 m. spalio 1 d. ir 2020 m.
sausio 14 d. rastus, kuriuose ji paprasé ieSkovo pateikti jai iSsamy $io projekto jgyvendinimo
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tvarkarastj. Kadangi 2019 m. projektas dar nebuvo pradétas, pagrista manyti, kad, Tarybai
nepateikus paneigianciy jrodymy, uz jo jgyvendinima atsakinga bendrové iki 2019 m. taip pat
nevykdé veiklos.

Vis délto reikia konstatuoti, kad ieskovas nepateiké jokios informacijos, jrodancios, kad $i
bendrové veiklos nevykdé ginc¢ijamy akty priémimo dieng arba apskritai po 2019 m.

I$ tiesy, net darant prielaida, kad 2019 m. mokesciy deklaracija patvirtina, jog 2019 m. Phoenicia
Tourism Company nevykdé veiklos, $i faktiné padétis neatitinka to, kas nurodyta 2020 m. vasario
25 d. raste. Kaip nurodyta tame raste, 2019 m. liepos 14 d. buvo pasirasytas investiciju sutarties
priedas. Kai buvo pasirasytas $is priedas, Sirijos turizmo ministerija pareikalavo, kad ieskovas jai
atsiysty iSsamy sio projekto jgyvendinimo tvarkarastj, ir tai padaré keturis kartus: 2019 m. liepos
22 d. ir spalio 1 d. bei 2020 m. sausio 14 d. ir vasario 25 d. rastais. Taip pat reikia konstatuoti, kad
2020 m. vasario 25 d. raste Sirijos turizmo ministerija pareikalavo, kad ta tvarkarastj ir kita
informacija ieskovas jai pateikty per desimt dieny nuo to rasto gavimo, ir tuo atveju, jei
atsakymas nebuty pateiktas, pasiliko teise imtis kity teisiniy veiksmuy ,pagal pasiraSyto ir
tinkamai patvirtinto sutarties priedo nuostatas®.

Taigi, atsizvelgiant j tai, kad Sirijos administracija pradéjo reikalauti, kad $i bendrové vykdyty
investicine sutartj, 2019 m. liepos 14 d. sutarties priedo pasirasymas yra pozymis, kad ta diena
Phoenicia Tourism Company vykdé veikla.

Siuo aspektu reikia atmesti ieskovo teiginj, kad tai, jog 2020 m. vasario 25 d. radte buvo paminétas
2019 m. liepos 14 d. sutarties priedas, reikia suprasti kaip nuoroda j Sirijos turizmo ministerijos
vidaus dokumentg, nes bet kokj kitg aiskinima lemty galimai klaidinantis vertimas i$ araby kalbos j
angly. I$ tiesy, viena vertus, ieskovas $io teiginio nepagrindé. Konkreciai kalbant, jis nepateiké
informacijos apie §j vidaus dokumenta, pavyzdziui, apie jo turinj ar tiksla, nenurodé, kas sudaro
$ig vertimo klaidg, ir $io klausimo i$samiau nepaaiskino. Kita vertus, i§ 2020 m. vasario 25 d. rasto
aiskiai matyti, kad 2019 m. liepos 14 d. priedas yra susijes su sutartimi.

Siomis aplinkybémis, kadangi ieskovas nepateiké duomeny apie Phoenicia Tourism Company
padétj 2020 m., jis negaléjo paneigti Tarybos i§vados, kad $i bendrové vykdé veikla ginc¢ijamy akty
priémimo dienag.

Siomis aplinkybémis reikia konstatuoti, kad ieskovui nepavyko paneigti $io sprendimo 85 punkte
padarytos i$vados, jog i§ Dokumente Nr. WK 1755/2020 INIT pateikty jrodymy matyti, kad jis turi
ekonominiy interesy turizmo sektoriuje.

c¢) Dél kity ieskovo komerciniy interesy

I$ interneto svetainéje ,Al Arabiya News“ paskelbto straipsnio matyti, kad AKSSA priklauso
alyvuogiy aliejy eksportuojanti OVO. Be to, remiantis interneto svetainéje ,Al Janoubia“ paskelbta
informacija, ieskovas yra Cham Holding akcininkas, o MEIRSS interneto svetainéje teigiama, kad
jis yra Sios bendrovés valdybos narys. Galiausiai interneto svetainése ,Eqstad” ir ,Al Arabiya
News“ nurodyta, kad ie$kovas turi gamykla, kurioje gaminamos stiklo, plastiko ir metalo talpyklos.

Pirma, dél OVO ieskovas pripazjsta, kad $i bendrové veikla vykdé 2003-2006 m., kai j Italija ir
Ispanija eksportavo alyvuogiy aliejy, skirta didelei stambiy mazmenininky grupei. Kita vertus, jis
tvirtina, kad, kai $is eksportas buvo nutrauktas, OVO nustojo vykdyti veikla, o véliau buvo
likviduota. Jis pazymi, kad §i imoné buvo jsteigta 2002 m. geguzés 30 d., o likviduota 2018 m.
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birzelio 27 d. Siam teiginiui pagristi ieSkovas pateikia Tartuso vidaus prekybos ir vartotojy
apsaugos departamento Sprendima Nr. 78. Sis sprendimas yra be datos, ta¢iau i$ jo aiskiai matyti,
kad Olive Virgin Oil Company (OVO Co) prekybiné registracija buvo panaikinta po to, kai si
bendrové buvo likviduota 2018 m. birzelio 27 d. Todél, kadangi Taryba nepateiké priesingy
argumenty, reikia daryti iSvada, kad gincijamy akty priémimo diena OVO jau buvo likviduota.

Antra, dél Cham Holding ieSkovas teigia, kad 2007 m. jo turéty akcijy nominalioji verté buvo labai
maza ir sieké 0,00287 % Sios bendrovés apskaitinés vertés, o 2011 m. jis Sias akcijas perleido.
valdybos pirmininkui, jame jis pranesé apie atsistatydinima i§ Sios bendrovés valdybos nario
pareigy.

Siuo klausimu Taryba teigia, kad atsistatydinimo rastas néra jprastas biidas atsisakyti akcijy.

Dublike ieskovas teigia, kad 2011 m. vienintelis bidas atsisakyti turimy $ios bendrovés akcijy buvo
pateikti atsistatydinimo rastg, nes po 2012 m. $ios bendrovés akcijos neteko vertés. Be to, ieskovas
dubliko priede pateikia pazyma apie akcijas ir $ios bendrovés valdybos nariy sarasa, kuriame jo
pavardés néra.

Reikia pazyméti, kad ieskovo pavardé i$ tikryjy néra jtraukta i Cham Holding valdybos nariy
sara$a. Vis délto ieskovas nejrodé, kad toks atsistatydinimas ipso facto lémé Cham Holding akcijy
perleidima. Ieskovo argumentas, kad atsistatydinimas buvo vienintelé priemoné atsisakyti akcijy,
nes po 2012 m. jos neteko vertés, nejtikina, nes bet kuriuo atveju jis teigia, kad iy akcijy neteko
2012 m.

Be to, reikia pazyméti, kad nors i$ tikryjy, remiantis spaudos agentiros Reuters paskelbta
informacija, ieskovo, kaip Cham Holding akcininko, statusas yra praeitis, interneto svetainése
»Eqtsad” ir ,Al Janoubia“ paskelbta informacija tiesiog rodo, kad ieskovas pasitrauké i$ Sios
bendrovés po to, kai jai buvo nustatytos ,sankcijos”, ta¢iau néra pazymeéta, kad jis turétas akcijas
perleido. Atsizvelgiant j ieSkovo pateiktus paaiskinimus, negalima atmesti galimybés, kad
pasitraukimas, apie kurj kalbama Siuose straipsniuose, reiskia jo atsistatydinima i§ Cham Holding
valdybos. Be to, remiantis interneto svetainéje ,Al Arabiya News” paskelbta informacija, ieSkovas
tik nurodé, kad nebeturi Sios bendroveés akcijuy. Kitaip tariant, pastarajame $altinyje nurodyta ne
tai, kad ieskovas nebéra Cham Holding akcininkas, o tik tai, kad jis taip teigia.

Kadangi ieskovas nepateiké jrodymuy, patvirtinanciy, kad gin¢ijamy akty priémimo diena jis
nebebuvo Cham Holding akcininkas, reikia manyti, kad jis $iy akcijy vis dar turéjo.

Trecia, kalbant apie gamykla, kurioje buvo gaminamos stiklo, plastiko ir metalo talpyklos, reikia
konstatuoti, kad interneto svetainése ,Eqstad” ir ,al Arabiya News" pateikta informacija apie $ia
gamykla yra labai neaiski, nes joje nenurodytas nei Sios gamyklos pavadinimas, nei jkarimo data.
Paklausta per posédj Taryba apie $ia gamykla papildomos informacijos nepateiké. Taigi reikia
konstatuoti, kad teisiSkai nebuvo jrodyta, jog ieSkovas yra tokios gamyklos savininkas.

IS viso to, kas iSdéstyta, matyti, kad ieSkovas jrodé, jog gincijamy akty priémimo dienag OVO jau
buvo likviduota. Vis délto jis nejrodé, kad jau nebuvo Cham Holding akcininkas. Be to, Taryba
nepakankamai pagrindé tai, kad ieSkovui priklauso gamykla, kurioje gaminamos stiklo, plastiko ir
metalo talpyklos.

18 ECLLI:EU:T:2022:140



107

108

109

110

111

112

113

114

115

2022 M. KOVO 16 D. SPRENDIMAS — Byra T-249/20
SaBRA / TARYBA

Siomis aplinkybémis darytina i$vada, kad, be savo ekonominiy interesy jary ir turizmo
sektoriuose, ieskovas turi komercinj interesa, kurj lemia Cham Holding akcijy turéjimas.

d) Dél ieskovo uzimamy pareigy jvairiuose organuose ir institucijose

I$ interneto svetainése ,Aliqtisadi“, ,Eqtsad®, ,Enab Baladi“ ir ,Al Arabiya News“ paskelbtos
informacijos matyti, kad ieskovas yra Sirijos jiary laivybos rimy pirmininkas ir Sirijos-Turkijos
prekybos rimuy pirmininkas. Ieskovo, kaip Sirijos jary laivybos rimy pirmininko, statusas taip
pat matyti i§ interneto svetainéje ,Syriandays“ paskelbtos informacijos. Remiantis interneto
svetainése ,Eqtsad® ir ,Al Arabiya News“ paskelbta informacija, ieskovas taip pat yra
Sirijos-Rusijos prekybos rimuy pirmininko pavaduotojas. Galiausiai interneto svetainéje ,Al
Arabiya News” paskelbtame straipsnyje nurodyta, kad ieskovas buvo Turkijos garbés
ambasadorius Sirijoje.

Pirma, dél Sirijos jary laivybos rimuy pirmininko pareigy ieskovas i§ esmeés teigia, kad i§ ju
atsistatydino 2019 m. vasario mén. Siam teiginiui pagristi jis pateikia 2019 m. vasario 13 d. Sirijos
transporto ministerijos rezoliucija Nr. 198 (toliau — Rezoliucija Nr. 198). Sioje rezoliucijoje
nurodyta, kad rinkimai vyko 2019 m. vasario 4 d. visuotinio susirinkimo posédyje. Be to, $ioje
rezoliucijoje pateiktas $iy ramuy valdybos nariy sgrasas, kuriame néra ieskovo pavardés. Taip pat
ieskovas pateikia 2019 m. balandzio 5 d. vykusio $iy rimuy metinio susirinkimo protokola
(toliau — protokolas), kuriame yra naujai isrinkty valdybos nariy, jskaitant pirmininka, pavardés.
Ieskovo pavardés ten néra.

I$ pradziu reikia konstatuoti, kad nors ieskovo pateikti jrodymai, priesingai, nei jis teigia, nejrodo,
kad jis atsistatydino i$ Sirijos jary laivybos ramy pirmininko pareigy, jie patvirtina, kad | Sias
pareigas jis nebuvo perrinktas.

Be to, kaip pazyméjo Taryba, Rezoliucijoje Nr. 198 ir protokole pateikta informacija néra
identiska.

Vis délto paklaustas per posédj ieskovas nurodé, o Taryba jam nepriestaravo, kad Rezoliucija
Nr. 198 ir protokolas buvo parengti skirtingais Sirijos jiry laivybos rimy valdybos nariy skyrimo
proceduros etapais. Protokolas susijes su paskutiniu tos proceduros etapu, o tai paaiskina, kodél
jame nurodytas asmeny skaicius yra didesnis nei Rezoliucijoje Nr. 198.

Galiausiai reikia pazyméti, kad viename i§ Dokumente Nr. WK 1755/2020 INIT nurodyty
informacijos $altiniy, t. y. interneto svetainéje ,Enab Baladi®, apie ieskova kalbama kaip apie
»pirmaji“ Sirijos jary laivybos rimy pirmininka, o tai reiskia, kad priimant ginc¢ijamus aktus jis
jau néjo Siy pareiguy.

I$ to, kas iSdéstyta, matyti, kad gincijamy akty priémimo dieng ieskovas jau nebuvo Sirijos jary
laivybos rimuy pirmininkas.

Antra, dél Sirijos-Turkijos prekybos ramuy ieskovas teigia, kad jis néra ju pirmininkas ir kad $is
organas buvo likviduotas 2013 m. Grisdamas savo teiginj ieskovas pateikia 2013 m. geguzés 23 d.
Sirijos ekonomikos ir uzsienio prekybos ministerijos sprendima Nr. 247, kuriame numatyta
likviduoti ,,Sirijos verslininky rimus®. Be to, §iame sprendime numatyta, kad ateityje $ie ramai bus
reformuoti.
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Zinoma, reikia pazyméti, kaip tai daro Taryba, kad Sirijos ekonomikos ir uZzsienio prekybos
ministerijos sprendime Nr. 247 néra konkreciai minimi Sirijos-Turkijos prekybos riamai. Vis
délto Sio sprendimo, kuris yra visuotinai taikomas aktas, 1 straipsnyje kalbama apie Sirijos
verslininky ramus, todél reikia manyti, kad Sirijos-Turkijos prekybos rimai patenka j jo taikymo
sritj.

Be to, interneto svetainés ,, Al Arabiya News” straipsnyje nurodyta, kad ieskovas buvo $iy ramuy
pirmininkas 2012 m., o tai reiskia, kad véliau jis $iy pareigy neuzémé.

Atsizvelgiant j Sias dvi aplinkybes ir j tai, kad kituose Tarybos pateiktuose jrodymuose, kuriais
siekiama jrodyti, kad ieskovas buvo Sirijos-Turkijos prekybos rimy pirmininkas, néra
informacijos, leidziancios pakankamai uztikrintai teigti, kad Sirijos-Turkijos prekybos ramai
buvo atkurti pagal Sprendimo Nr. 247 2 straipsnj ir kad ieSkovas vél buvo paskirtas pirmininku,
kyla abejoniy dél to, ar ginc¢ijamy akty priémimo dieng ieskovas buvo Sirijos-Turkijos prekybos
riamy pirmininkas, todél reikia daryti iSvada, kad Taryba teisiskai nejrodé, jog ieskovas éjo tokias
pareigas.

Trecia, dél Sirijos-Rusijos prekybos rimuy ieskovas tvirtina, kad nebéra §io organo narys ar
pirmininko pavaduotojas. Anot ieSkovo, Sie rimai buvo likviduoti 2013 m. Be to, po 2013 m.
buvo patvirtinta nauja valdyba, kurig sudaré tik i$ Sirijos rezimui palankiy valstybiy kile nariai.

Dél tariamo Sirijos-Rusijos prekybos ramuy likvidavimo ieskovas i§ esmés daro nuoroda j Sio
sprendimo 115 punkte minéta 2013 m. geguzés 23 d. Sirijos ekonomikos ir uzsienio prekybos
ministerijos sprendima Nr. 247.

Vis délto dublike ieskovas mini naujos valdybos patvirtinima 2013 m., o tai reiskia, kad
Sirijos-Rusijos prekybos rtmai netrukus po jy likvidavimo buvo atkurti pagal Sprendimo
Nr. 247 2 straipsnj.

Grjsdamas savo teiginj, kad jis néra Sio organo narys, ieSkovas pateikia Sirijos-Rusijos prekybos
ramy interneto svetainés ekrano kopija, kurioje pateikta i§sami informacija apie $iy raimy sudétj.
Vis délto reikia konstatuoti, kad siame dokumente nenurodyta jokios datos ir kad paklaustas per
poséd;j ieskovas negaléjo jos nurodyti, todél negalima teigti, kad $is dokumentas i$ tiesy atspindi
ramy sudétj gin¢ijamy akty priémimo metu. Taigi ieSkovas nepakankamai pagrindé savo teiginj,
kad gincijamy akty priémimo diena jis nebebuvo Sirijos-Rusijos prekybos ramy narys.

Taigi ieskovas tinkamai neuzgincijo iSvados, kad ginc¢ijamy akty priémimo diena jis buvo
Sirijos-Rusijos prekybos rimuy pirmininko pavaduotojas.

Ketvirta, ieskovas neigia turjs Turkijos garbés ambasadoriaus Sirijoje statusa ir tvirtina, kad nuo
2009 m. kovo 1 d. iki 2020 m. buvo Turkijos garbés konsulas Tartuse. Anot ieskovo, tai buvo tik
garbés pareigos, kuriomis nesiekiama ekonominiy ar komerciniy tiksly. Siuo aspektu ieskovas
garbés konsulo vaidmenj i$ esmés apibudina taip, kad jis, be kita ko, teikia konsulines paslaugas ir
pagalba ji paskyrusios $alies pilieCiams, taip pat padeda skatinti tos Salies prekyba.

Reikia konstatuoti, kad vienintelis jrodymas, kurj pateiké Taryba, siekdama jrodyti, kad ieskovas

yra Turkijos garbés ambasadorius Sirijoje, yra 2018 m. birzelio 8 d. interneto svetainéje ,Al
Arabiya News“ paskelbtas straipsnis. Vis délto Sis straipsnis neleidzia pakankamai uztikrintai
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teigti, kad ginc¢ijamuy akty priémimo dieng ieskovas vis dar uzémé sias pareigas. I$ tiesy jame tik
nurodyta, kad ieSkovas ,buvo” (was) toks ambasadorius. Dél palyginimo Siame straipsnyje
nurodyta, kad ieskovas buvo Sirijos-Rusijos prekybos rimuy narys nuo juy jkarimo.

Taigi reikia konstatuoti, kad Taryba teisiskai nejrodé, jog ginc¢ijamy akty priémimo diena ieskovas
vis dar éjo Turkijos garbés ambasadoriaus Sirijoje pareigas.

I$ to, kas iSdéstyta, matyti, kad gincijamy akty priémimo diena ieskovas buvo Sirijos-Rusijos
prekybos ramy pirmininko pavaduotojas. Kita vertus, jam pavyko jrodyti, kad priimant
gin¢ijamus aktus jis nebebuvo Sirijos jary laivybos ramy pirmininkas. Be to, Taryba
nepakankamai pagrindé tai, kad ieskovas buvo Sirijos-Turkijos prekybos rimy pirmininkas ir
atliko Turkijos garbés ambasadoriaus Sirijoje vaidmenj.

e) Isvada dél ieskovo, kaip jtakingo Sirijoje veiklg vykdancio verslininko, statuso

Atsizvelgiant i visa tai, kas isdéstyta, darytina iSvada, kad Taryba pateiké pakankamai konkreciy,
tiksliy ir nuosekliy jrodymuy, leidzianc¢iy nustatyti, kad ieskovas yra Sirijoje veikla vykdantis
jtakingas verslininkas dél savo ekonominiy interesy, ypac jary ir turizmo sektoriuose, taip pat dél
uzimamuy svarbiy pareigy Sirijos-Rusijos prekybos rimuose.

f) Dél rysio su Sirijos rezimu

Ieskovas i$ esmeés teigia, kad Taryba gali jtraukti Sirijoje veikla vykdanciy jtakingy verslininky
pavardes tik tuo atveju, jeigu jie i$ tikryju susije su Sirijos rezimu, gali daryti jam jtaka arba kelti
apéjimo rizika. Siuo klausimu ie$kovas teigia, kad net jeigu jis bity laikomas Sirijoje veikla
vykdanciu sékmingu ar jtakingu asmeniu, jis néra susijes su Sirijos rezimu ir nepriklauso siaurai
Sirijoje veikla vykdanciy jtakingy verslininky grupei, apibréztai

Sprendimo 2015/1836 6 konstatuojamojoje dalyje.

Reikia pazymeéti, kad nagrinéjamu atveju ieskovo pavardé | nagrinéjamus sarasus jtraukta
atsizvelgiant j Sprendimo 2013/255, i$ dalies pakeisto Sprendimu 2015/1836, teisinj konteksta.
Siuo aspektu Sprendime 2015/1836 ,,Sirijoje veikla vykdan¢iy jtakingiausiy verslininky“ kriterijus
nustatytas kaip objektyvus, savarankiskas ir pakankamas jtraukimo j sarasa kriterijus, todél
Tarybai nebereikia jrodinéti, kad yra rysys tarp Sios kategorijos asmenuy ir Sirijos rezimo, kaip tai
buvo suprantama pagal Sprendima 2013/255 iki jo pakeitimo, ar tarp $ios kategorijos asmeny ir
siam rezimui suteiktos paramos arba jo gautos naudos, nes buvimo Sirijoje veikla vykdanciu
jtakingu verslininku uztenka, kad asmeniui buty taikomos nagrinéjamos ribojamosios priemoneés.
Taigi, i§ Sprendimo 2013/255, i$ dalies pakeisto Sprendimu 2015/1836, visiskai nematyti, kad
Taryba turi jrodyti, jog jvykdyta tiek salyga, susijusi su jtakingo verslininko statusu, tiek
pakankamo rys$io su rezimu salyga ($iuo klausimu zr. 2020 m. liepos 9 d. Sprendimo Haswani /
Taryba, C-241/19 P, EU:C:2020:545, 71-74 punktus; 2019 m. balandzio 4 d. Sprendimo Sharif /
Taryba, T-5/17, EU:T:2019:216, 55 ir 56 punktus (nepaskelbti) ir 2019 m. rugséjo 11 d. Nutarties
Haswani / Taryba, T-231/15 RENV, nepaskelbta Rink., EU:T:2019:589, 56 punkta).

Siuo klausimu Bendrasis Teismas konstatavo, kad remiantis kriterijumi, susijusiu su ,Sirijoje
veikla vykdanciy jtakingiausiy verslininky“ statusu, galima daryti nugin¢ijama prezumpcija dél
ry$io su Sirijos rezimu ($iuo klausimu zr. 2019 m. balandzio 4 d. Sprendimo Sharif / Taryba,
T-5/17, EU:T:2019:216, 106 punkta ir 2019 m. rugséjo 11 d. Nutarties Haswani / Taryba,
T-231/15 RENV, nepaskelbta Rink., EU:T:2019:589, 60 punkta). Si prezumpcija taikytina, kai
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Taryba galéjo jrodyti ne tik tai, kad asmuo yra Sirijoje veikla vykdantis verslininkas, bet ir tai, kad
jis gali buti laikomas jtakingu. IS tiesy, kaip matyti i$§ Sprendimo 2015/1836 6 konstatuojamosios
dalies teksto, butent dél jtakos, kuria $i asmeny kategorija gali daryti Sirijos rezimui, Taryba
siekia juos panaudoti, taikydama jiems nustatytas ribojamasias priemones, daryti spaudima Sirijos
rezimui, kad $is pakeisty savo represijy politika. Todél, jeigu Tarybai pavyko jrodyti jtaka, kuria
verslininkas gali daryti minétam rezimui, rySys tarp $io asmens ir Sirijos rezimo yra
preziumuojamas.

Vis délto reikia priminti, jog Bendrojo Teismo pareiga laikytis taisykliy, susijusiy su jrodinéjimo
pareiga ir jrodymuy rinkimu ribojamyjuy priemoniu srityje, reiskia, kad jis laikosi $io sprendimo
38 punkte nurodytoje suformuotoje jurisprudencijoje jtvirtinto principo, Teisingumo Teismo
priminto 2019 m. rugséjo 11 d. Sprendime HX / Taryba (C-540/18 P, nepaskelbtas Rink.,
EU:C:2019:707, 48-50 punktai), pagal kurj ginco dél jtraukimo i sarasa motyvy pagrjstumo atveju
jrodinéjimo pareiga i$ esmés tenka institucijai.

Taigi i$ ieSkovo negalima reikalauti pernelyg daug jrodymuy, siekiant, kad buty paneigta rysio su
Sirijos rezimu prezumpcija. Vadinasi, turi buti laikoma, kad ieSkovui pavyko nugin¢yti rysio su
Sirijos rezimu prezumpcija, jeigu jis pateikia argumenty ar jrodymuy, leidzianciy svariai paneigti
Tarybos pateikty jrodymy patikimuma ar jy vertinima, be kita ko, atsizvelgiant j
Sprendimo 2013/255, i§ dalies pakeisto Sprendimu 2015/1836, 27 straipsnio 3 dalyje ir
28 straipsnio 3 dalyje nustatytas salygas, arba jeigu jis pateikia Sajungos teismui jrodymy, kad
nepalaiko rys$io su Sirijos rezimu arba kad $io rysio nebeliko, kad jis neturi jtakos minétam
rezimui arba nesusijes su realia rizika, kad ribojamosios priemonés bus apeitos, atsizvelgiant j to
sprendimo 27 straipsnio 3 dalj ir 28 straipsnio 3 dalj (2020 m. liepos 8 d. Sprendimo Zubedi /
Taryba, T-186/19, EU:T:2020:317, 71 punktas).

I§ pradziy reikia iSsiaiskinti, ar siekdama nustatyti ieSkovo ir Sirijos rezimo rysj dél ieskovo
ekonominés veiklos Taryba remiasi vien rySio prezumpcija, kaip tai suprantama pagal sio
sprendimo 130 ir 131 punktuose nurodyta jurisprudencija. Siuo aspektu reikia i$nagrinéti, ar
Tarybos pateikti jrodymai, iSdéstyti Dokumente Nr. WK 1755/2020 INIT, leidzia aiskiai nustatyti
ieskovo ekonominés veiklos ir Sirijos rezimo rysius, ar Taryba rémési vien rysio prezumpcija.

Siuo klausimu, pirma, kiek tai susije su AKSSA, né vienas i§ Dokumente Nr. WK 1755/2020 INIT
pateikty jrodymuy neleidzia nustatyti konkretaus rysio tarp $ios laivybos agentaros, kuri, be to, néra
vienintelé Sirijos agentura, ir Sirijos rezimo.

Antra, kiek tai susije su Phoenicia Tourism Company, i$ interneto svetainés , The Syria Report”
matyti, ir ieSkovas patvirtino, kad ji pasirasé sutartj su Sirijos turizmo ministerija.

Trecia, i§ Dokumento Nr. WK 1755/2020 INIT, visy pirma i§ spaudos agentiiros Reuters ir
interneto svetainés , Al Janoubia“ straipsniy matyti, kad Rami Makhlouf (rezimo réméjas ir Bashar
al-Assad pusbrolis) priklausanti Cham Holding palaiko rysius su Sirijos rezimu.

Galiausiai, ketvirta, dél ieSkovo pareigy Sirijos-Rusijos prekybos rimuose reikia pazyméti, kad
Tarybos pateikti jrodymai neleidzia nustatyti minéty prekybos rimuy statuso Sirijos rezimo
atzvilgiu. Be to, i$§ jrodymuy nematyti, kokie yra Sirijos-Rusijos prekybos ramuy ir Sirijos rezimo
ry$iai. Todél Dokumentas Nr. WK 1755/2020 INIT neleidzia nustatyti, koks rysis siejo ieskovo
uzimamas pareigas ir Sirijos rezima.
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Vadinasi, be rysio su Sirijos rezimu prezumpcijos, vieninteliai jrodymai, kuriuos pateiké Taryba,
siekdama jrodyti ieskovo ir Sirijos rezimo rysj, yra susije su, pirma, Phoenicia Tourism Company
ir, antra, Cham Holding.

Kiek tai susije su Phoenicia Tourism Company, nors $i jmoné pasirasé sutartj su Sirijos turizmo
ministerija, reikia konstatuoti, kad, kaip nustatyta Sio sprendimo 179 punkte, Sios sutarties
sudarymo aplinkybés ir konkretus Rouad salos turistinio projekto jgyvendinimas néra aiskas, todél
Taryba, kuriai tenka jrodinéjimo pareiga, negali remtis vien $ia sutartimi, siekdama jrodyti ieSkovo
ry$i su Sirijos rezimu, kaip tai apibrézta Sprendimo 2015/1836 (zr. S$io sprendimo
9 punkta) 6 konstatuojamojoje dalyje.

Dél Cham Holding pazymétina, kad ieskovas jrodé, jog nebéra $ios bendroveés valdybos narys, o
liko tik jos akcininkas. Joks Tarybos pateiktas jrodymas nepaaiskina, kaip, nepaisant ieskovo
deklaruoto atsiribojimo, jis palaiko konkrecius rysius su Cham Holding arba Rami Makhlouf ir
apskritai su Sirijos rezimu.

Taigi siekdama nustatyti ieskovo ir Sirijos rezimo rysj Taryba gali remtis tik rysio su $iuo rezimu
prezumpcija. Todél reikia jvertinti, ar ieskovo pateikti jrodymai leidzia paneigti rySio su Sirijos
rezimu prezumpcija.

Siomis aplinkybémis reikia i$nagrinéti ieSkovo argumentus, kuriais siekiama jrodyti, kad jis néra
susijes su Sirijos rezimu, nedaro jam jtakos ir nekelia jokios apéjimo rizikos.

Pirma, ieSkovas i$§ esmeés teigia, kad 2012 m. iSvyko i$ Sirijos ir jsikaré Libane dél Sirijos rezimo,
kuriam jis nepritaria, veiksmy. Po 2012 m. Sirijoje jis lankeési tik du kartus.

Reikia konstatuoti, kad Salys negincija, jog nuo 2012 m. ieSkovas gyvena Libane. Vis délto $i
aplinkybé nebitinai reiskia, kad ieSkovas nebeturi ekonominiy interesy Sirijoje ar nebeuzima
pareigy organuose ir institucijose, susijusiuose su $ios Salies ekonominiu gyvenimu. Kaip matyti
i$ $io sprendimo 128 punkto, Taryba pateiké visuma jrodymyuy, i$ esmés jrodanciy, kad ieskovas ir
toliau turi ekonominiy interesy Sirijoje. Be to, net jeigu ieSkovas buvo atvykes j Sirija dél savo
motinos mirties, tai nereiskia, kad jis to nebuvo padares kitais atvejais. Be to, néra svarbu, kiek
karty ieskovas lankeési Sirijoje po to, kai persikélé j Libang, jeigu jis ir toliau turi interesy Sirijoje.

Antra, anot ieskovo, jo oponavimas Sirijos rezimui turéjo jam neigiamy pasekmiy. Konkreciai
kalbant, jam iSvykus i$ Sirijos, slaptosios Sirijos tarnybos dél jo i§davé aresto orderj. Grisdamas
kuriame dél 2014 m. spalio 18 d. aplinkrascio, kuriuo siekiama pradéti tyrima dél tam tikry
asmeny, nurodyta, kad ieskovas i§ pastarojo aplinkrascio turi bati pasalintas dél ,to, kad neliko
pateisinimo®.

Tai, kad ieskovo atzvilgiu 2014 m. buvo atliktas tyrimas, $ios bylos aplinkybémis negali buti
pozymis, kad jis neturi rysiy su Sirijos rezimu. IS tiesy reikia pazymeéti, kad jis buvo pasalintas i$
$io tyrimo praéjus vos trims dienoms nuo tada, kai j jj buvo jtrauktas, ir kad i§ bylos dokumenty
nematyti, jog per §j trumpa laikotarpj Sirijos institucijos dél jo émeési kokiy nors veiksmuy. Be to,
kaip ir Taryba, reikia konstatuoti, kad ieskovo pavardés jtraukima j $j tyrima pateisinancios
priezastys ir motyvai, dél kuriy nuspresta, kad Sios priezastys nustojo egzistuoti, ieskovo
pateiktame dokumente nenurodyti. Siuo aspektu ieskovas pazymi, kad Sirijos slaptosios tarnybos
nepateikia jy ,aresto orderio” motyvy ir kad siems dokumentams taikomos karo padéties taisykleés.
Nors sie patikslinimai atrodo patikimi, ieSkovas jy nepagrindé ir nepaaiskino priezasciy, kurios, jo
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nuomone, paaiskina $io tyrimo pradéjima, isskyrus tai, kad nurodé preziumuojama Sirijos rezimo
norg jam pakenkti. Galiausiai reikia konstatuoti, kad gin¢ijamy akty priémimo diena, t. y. praéjus
$eSeriems metams po $io orderio isdavimo, Sirijos zvalgybos departamentas dél ieskovo tyrimo
nevykdé.

Trecia, ieSkovas tvirtina, kad remia Sirijos rezimui nepritariancias humanitarines ir pilietines
organizacijas, padedancias Sirijos pabégéliams. Be to, ieSkovas i§ esmés teigia, kad susitiko su
Europos $aliy atstovais, kad aptartuy Sirijos rezimo vykdomas represijas.

Grjsdamas savo teiginius ieSkovas, pirma, pateiké 2020 m. balandzio 20 d. buvusio Prancuzijos
Respublikos ambasadoriaus Sirijoje ir Suvereniojo Maltos ordino Libane deklaracija. Sioje
deklaracijoje buves ambasadorius nurodo, kad su ieskovu susipazino jo buvimo Sirijoje metu ir
uzmezgé su juo draugiskus santykius. Jis i§ esmés paaiskina, kad po 2011 m. vél susitiko su
ieskovu Libane ir kad $is buvo labai suinteresuotas humanitarine veikla, kuriag Suverenusis Maltos
ordinas Libane vykdé Sirijos pabégéliy naudai, teikdamas jiems finansine parama. Galiausiai jis
pazymi, kad per susitikimus su ieskovu $is kalbéjo apie ,dramatiska padéti“ Sirijoje. Jis tvirtina,
kad ieSkovo pasisakymuose visuomet jzvelgé stiprias abejones valdanciuoju rezimu, kurj Sis
daznai labai kritikavo, kaltindamas padéties Salyje pablogéjimu.

Antra, ieSkovas pateiké 2020 m. balandzio 27 d. rasta, kurj parengé humanitarinéje organizacijoje
dirbantis asmuo. [konfidencialu]' Dél Sios veiklos, be siame raste pateikto aprasymo, iSsamesnés
informacijos ieskovas pateikia dublike [konfidencialu].

Trecia, ieskovas pateiké 2020 m. balandzio 27 d. rasta, kurj parengé kitas asmuo, dalyvaves kitos
humanitarinés organizacijos veikloje [konfidencialu].

Ketvirta, ieskovas pateiké 2020 m. balandzio 27 d. treciojo asmens rasta [konfidencialul].

Penkta, ieskovas tvirtina, kad jo Seima dalyvavo Phoenicia Maritime Training Centre veikloje. 1§
esmés tai jo siny Sirijoje jkurta laivybos srities mokymy jstaiga, kurioje uz simbolinj mokestj
mokosi jauni Rouad salos gyventojai. Sis centras savo veikla nesiekia pelno. Anot ieskovo, centras
suteikia alternatyva jauniems Rouad salos gyventojams, kurie bijo patekti i karo tarnyba ar biti
sulaikyti. Apskritai ieskovas teigia, kad Rouad salos gyventojai laikomi rezimo oponentais, nes jie
priklauso islamo sunity at$akai.

IS pradziy reikia konstatuoti, kad ieskovo argumentas, jog i$ esmés jo dalyvavimas Phoenicia
Maritime Training Centre veikloje turi buti suprantamas kaip oponavimas Sirijos rezimui,
nepagristas nei 2019 m. gruodzio 23 d. pazymos, patvirtinancios mokymo jstaigos akreditacija, nei
2020 m. liepos 1 d. tos jstaigos tarify saraso turiniu. Ieskovas nepateikia jokio kito jrodymo savo
teiginiui pagrjsti.

Be to, kalbant apie ieskovo pateiktas deklaracijas, reikia pazyméti, kad, nesant Sgjungos teisés akty
dél jrodymuy savokos, Sajungos teismas jtvirtino laisvo jrodymuy teikimo arba jrodinéjimo
priemoniy laisvés principg, kuris turi bati aiskinamas kaip suteikiantis teise remtis bet kokiomis
jrodinéjimo priemonémis, kaip antai liudytoju parodymais, dokumentais ir prisipazinimu,
siekiant jrodyti konkrecig faktine aplinkybe. Kartu Sgjungos teismas jtvirtino laisvo jrodymuy

! Islaptinti duomenys nepateikiami.
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vertinimo principg, pagal kurj jrodymo patikimuma arba, kitaip tariant, jrodomaja galia nustato
teismas (zr. 2018 m. gruodzio 13 d. Sprendimo Iran Insurance / Taryba, T-558/15,
EU:T:2018:945, 153 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Be to, siekiant nustatyti dokumento jrodomaja galia, reikia atsizvelgti i jvairias aplinkybes, kaip
antai dokumento kilme, jo parengimo aplinkybes, adresata, turinj, ir i$siaiskinti, ar, atsizvelgiant j
Sias aplinkybes, siame dokumente esanti informacija yra pagrjsta ir patikima (zr. 2018 m. gruodzio
13 d. Sprendimo Iran Insurance / Taryba, T-558/15, EU:T:2018:945, 154 punkta ir jame nurodyta
jurisprudencija).

Kalbant konkreciai apie liudytojy parodymus, pazymétina, kad jy patikimuma bet kuriuo atveju
turi patvirtinti bendras jy nuoseklumas, o jy svarba yra dar didesné, jei esminius jy aspektus
patvirtina kiti objektyvas bylos medziagos duomenys (Siuo klausimu zr. 2015 m. geguzés 12 d.
Sprendimo Dalli / Komisija, T-562/12, EU:T:2015:270, 78 punkta).

Nagrinéjamu atveju, pirma, reikia pazymeéti, kad ieskovo pateikty deklaracijy autoriai yra buves
Pranctzijos Respublikos ambasadorius ir Suverenusis Maltos ordinas, taip pat aukstas pareigas
humanitarinése organizacijose uzimantys asmenys. Sios aplinkybés Taryba negincijo.

Antra, jokia bylos medziagoje esanti informacija neleidzia daryti prielaidos, kad $iy deklaraciju
autoriai turi asmeninj suinteresuotuma $ioje byloje ar kad jie palaiko tarpusavio rySius, todél
negalima preziumuoti, kad jie susitaré pateikti ieSkovui nuoseklias deklaracijas. Beje, Taryba to
neteigeé.

Trecia, $iy deklaraciju adresatas yra Bendrasis Teismas. Taigi $iy deklaracijy autoriai, konkreciai
kalbant, buves Prancizijos Respublikos ambasadorius ir Suverenusis Maltos ordinas, Siuos
dokumentus parengé zinodami ne tik apie Sajungos nustatyta ribojamyjy priemoniy Sirijai
sistema ir ja siekiama tiksla, priminta Sio sprendimo 2, 5 ir 9 punktuose, bet ir apie tai, kokia
svarba ieskovui turi $io ieskinio pareiskimas.

Ketvirta, keturiy deklaracijy turinys yra nuoseklus. Visose jose ieskovas apibtidinamas kaip atvirai
kritikuojantis Sirijos rezimo politika ir kaip teikiantis finansing parama programoms, sukurtoms
siekiant padéti Sirijos pabégéliams.

Penkta, kalbant apie bylos medziagoje esancius objektyvius jrodymus, patvirtinancius ieskovo
pateikty deklaracijy turinj remiantis §io sprendimo 157 punkte nurodyta jurisprudencija, reikia
pazyméti, kad ieskovas pateiké elektroninius laiskus, i§ kuriy matyti, kad jis bendravo su
tuometinio Prancizijos Respublikos ambasadoriaus, kuris néra deklaracija pateikes asmuo,
sekretoriatu, siekdamas, kad 2016 m. baty surengtas susitikimas, ir kad 2013 m. jis surengé
vakariene, j kuria buvo pakviestas tuometinis Ispanijos Karalystés ambasadorius, kitas Ispanijos
diplomatas ir tuometiné Sajungos ambasadoré Libane; pastaroji patvirtino dalyvavusi toje
vakarienéje.

Galiausiai, $esta, reikia konstatuoti, kad Taryba nepateiké jokio argumento, kuriuo buty siekiama
paneigti ieSkovo pateikty deklaracijy patikimuma.

Taigi, remiantis $io sprendimo 156 punkte priminta jurisprudencija, ieskovo pateiktas deklaracijas
reikia pripazinti pagristomis ir patikimomis.
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Kiek tai susije su $iy deklaracijy turiniu, pazymétina, kad jose kalbama apie ieskovo reiskiama
griezta Sirijos rezimo politikos kritika, taip pat apie finansine parama, kuria jis suteiké
humanitarinéms organizacijoms, teikian¢ioms pagalba Sirijos pabégéliams. Be to, jos patvirtina
ieskovo santykius su Sgjungos valstybiy nariy ir pacios Sgjungos diplomatiniais atstovais.

Zinoma, kaip nurodo Taryba, ieskovas nepateiké papildomos informacijos nei apie humanitariniy
organizacijy, kurias jis teigia remiantis, veikla, nei apie ju oponavima Sirijos rezimui, i§skyrus ta,
kuri nurodyta minétose deklaracijose ir jo rasytinése pastabose. Vis délto reikia pazyméti, kad
Taryba neteigia, jog $iy humanitariniy organizacijy néra. Taigi, kadangi Tarybai buvo zinomi
tokiy organizacijyu pavadinimai, ji galéjo pateikti jrodymus, kad jos nevykdé tokios veiklos, kokia
deklaracijose aprasé jy autoriai arba kokia ieSkovas nurodé savo rasytinése pastabose.

Be to, Taryba mano, kad tikétina, jog ieskovas bandé nuslépti savo rySius su Sirijos rezimu, kad
nekilty pavojaus jo tarptautinei veiklai ir rySiams su Europos ir pasaulio partneriais. Taigi
ieskovas stengési vykdyti labdaringa veikla ir reiksti abejones dél rezimo palaikydamas
tarptautinius rysius.

Per posédj Taryba Bendrajam Teismui nurodé, kad interneto svetainés ,Eqstad” straipsnis jrodo,
jog ieSkovas savo elgesiu sieké nuslépti rysius su Sirijos rezimu.

Vis délto toks jrodymas negali biti laikomas pakankamu Tarybos teiginiui pagrijsti. I$ tiesy, pirma,
$iame straipsnyje kalbama ne apie ieSkovo rysius su humanitarinémis organizacijomis ar Sgjungos
valstybiy nariy atstovais, o apie jo iSvykima j Libanag, ir, antra, jo nepatvirtina jokie kiti jrodymai.

Galiausiai Taryba nepateiké jokiy jrodymuy, kurie paneigty ieskovo pateikty deklaracijy turini.
Paklausta per teismo posédj Taryba tik tvirtino, kad jas reikia vertinti atsizvelgiant j jos pateiktus
jrodymus, taciau nenurodé jokios konkrecios jas paneigiancios informacijos.

Atsizvelgiant i visa tai, kas iSdéstyta, reikia konstatuoti, kad ieskovo pateiktos deklaracijos jrodo,
kad jis atsiribojo nuo Sirijos rezimo ir finansavo humanitarines misijas, padedancias Sirijos
pabégéliams.

Ketvirta, anot ieskovo, Sirijos rezima labai suerzino tai, kad jis tarpininkaujant Phoenicia Tourism
Company laiméjo konkursa dél turizmo vystymo Rouad saloje, paskui atsisaké ten investuoti ir
imtis viesbucio statybos darby. leskovo teigimu, $io konkurso laiméjimas i§ esmés leido jam
susigrazinti zemés sklypy, kurie 1983 m. buvo nusavinti i§ jo Seimos, kontrole. Vis délto jis
visiS$kai neinvestavo j $j projekta, todél rezimas grasino imtis pries jj teisiniy veiksmuy.

Grjsdamas savo teiginius ieSkovas pateikia, pirma, Sirijos prezidento dekreta Nr. 3053, kurj Sirijos
turizmo ministerija gavo 1983 m. sausio 1 d. ir kurio 1 straipsnyje numatyta nusavinti Zemés
sklypus Rouad saloje siekiant jgyvendinti turizmo projekta, ir, antra, tris dokumentus dél Zemés
sklypy, priklausanciy tam tikriems asmenims, kuriy visy pavardés yra Sabra. Pirmuose dviejuose
dokumentuose, parengtuose atitinkamai 1962 m. sausio 21 d. ir 1977 m. kovo 1 d., ieSkovo pavardé
neminima. Trec¢iame dokumente, kurj 2006 m. geguzés 25 d. parengé Tartuso nekilnojamojo turto
departamentas, ieSkovo pavardé minima. Galiausiai ieSkovas pateikia dokumenta be datos,
kuriame nurodyta, kad jo senelés turétas zemés sklypas buvo nusavintas vykdant Rouad salos
turizmo projekta.
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I§ pradziy reikia pazymeéti, kad ieskovas dublike patikslino, jog ne visi jo Seimos turéti sklypai
Rouad saloje buvo nusavinti, nes kai kurie i§ jy néra toje salos dalyje, kurioje rezimas ketino
vystyti savo turizmo projekta. Siuo aspektu reikia konstatuoti, kad ieskovas pateiké tik zemeés
sklypo, priklausiusio vienam i$ jo Seimos nariy, nusavinimo jrodyma.

Be to, ieskovas neneigia, kad 2012 m. rugpjicio mén. pervedé sumag, atitinkancia i$laidas, susijusias
su dalyvavimu konkurse, kurios dydis yra lygus 1 % visy numatomuy projekto islaidy, t. y. anot
ieskovo, 7 mln. SYP, o tai sudaro apie 88 501 EUR. Si suma buvo sumokéta negrazintinai. Be to,
ieskovas pateiké jrodyma, kad 2013 m. geguzés mén. sumokéjo 14316 600 SYP (apie 113 732
EUR) dydzio sutarties jvykdymo garantija.

Reikia pripazinti, kad $iy sumy pervedimas yra investicija i Rouad salos turizmo projekta, net jei
ieskovas i§ esmés teigia, kad tai nebuvo investicija, kurios is jo tikéjosi Sirijos rezimas.

Kita vertus, reikia konstatuoti, kad Taryba nejrodé, jog ieskovas atliko kitus mokéjimus ar kitas
investicijas jgyvendinant Rouad salos turizmo projekta.

Galiausiai, kaip i§ esmés nurodyta Sio sprendimo 90 punkte, ieskovas jrodé, kad Phoenicia
Tourism Company nevykdé veiklos iki 2019 m. Zinoma, kaip, beje, nurodyta $io sprendimo
95 punkte, negalima atmesti galimybés, kad ginc¢ijamy akty priémimo dieng §i jmoné vykdé
veikla. Vis délto, kaip matyti i§ Sio sprendimo 92 ir 93 punkty, Sios bendrovés veiklos jrodymas
susijes su 2020 m. vasario 25 d. rastu, kuriame ieSkovui grasinama teisiniais veiksmais, jei sutartis
buty ir toliau nevykdoma.

I$ to, kas isdéstyta, matyti, kad nors ieskovas i$ tikryjy dalyvauja Rouad salos turizmo projekte ir
2020 m. vasario 25 d. rastu buvo jpareigotas ji jgyvendinti, aplinkybés, kuriomis jis susitaré dél sio
projekto, ir konkretus projekto jgyvendinimas néra aiskas. Bendrasis Teismas konstatuoja, kad
negalima tvirtai teigti, jog ieSkovas sieké tik susigrazinti nusavintus zemeés sklypus, kurie
priklausé jo Seimai, o tai galéty bati aplinkybé, paneigianti rysio su Sirijos rezimu prezumpcija,
taciau taip pat negalima teigti, kad jis padaré viska, kad uztikrinty Rouad salos turizmo projekto
vystyma, kurio noréjo Sirijos rezimas. Siuo aspektu Tarybos teiginys, kad ieskovas nepradéjo
vykdyti Sio projekto dél nuo jo valios nepriklausanciy priezasciy, yra visiskai nepagristas. Todél
nagrinéjant ieskovo argumentus, pateiktus siekiant paneigti ry$io prezumpcija, darytina isvada,
kad siekdamas tai padaryti ieSkovas negali remtis priezastimis, dél kuriy jis sudaré sutartj dél
Rouad salos turizmo projekto.

Galiausiai, penkta, ieSkovas i§ esmés neigia tariama savo, kaip Sirijos rezimo réméjo ir Basharo
al-Assado pusbrolio Rami Makhlouf, su kuriuo jis jau dvylika mety nepalaiko jokiy rysiy, artimo
verslo partnerio statusa. Konkreciau kalbant, ieSkovas teigia, kad Dokumente Nr. WK 1755/2020
INIT pateikta informacija, kad jj su Rami Makhlouf sieja maisto sektorius, yra neteisinga. Siuo
atzvilgiu jis niekada nevykdé veiklos Siame sektoriuje, isskyrus OVO veikla. Be to, ieskovas
tvirtina, kad neteiké paslaugy laivams, gabenantiems maisto produktus. Anot ieskovo, vienintelis
dalykas, kuris ji sieja su Rami Makhlouf, yra tai, kad jie abu turéjo Cham Holding akcijy.

I$ 8io sprendimo 106 punkto matyti, kad ieSkovas jrodé, jog ginc¢ijamy akty priémimo dienag OVO
jau buvo likviduota. Kita vertus, $iy akty priémimo dieng ieskovas vis dar turéjo Cham Holding,
kuri, kaip matyti i§ spaudos agentiros Reuters interneto svetainéje ir interneto svetainése
»Eqstad”, ,al Arabiya News®, ,Enab Baladi“ ir ,Al Janoubia“ paskelbtos informacijos, priklausé
Rami Makhlouf, akcijy. Vis délto reikia konstatuoti, kad ieskovas pasitrauké i§ Cham Holding
valdyboje uzimamuy pareigy (zr. $io sprendimo 102 punkta), o tai rodo jo norg atsiriboti nuo $ios
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bendrovés veiklos. Be to, ieSkovo nora atsiriboti nuo Cham Holding, kuriai Sgjunga ir JAV taiko
ribojamasias priemones, patvirtina interneto svetainése ,Eqstad®, ,Al Arabiya News" ir ,Enab
Baladi“ paskelbti straipsniai.

Taigi jrodes, kad nevykdo veiklos maisto produkty sektoriuje ir kad atsiribojo nuo Cham Holding,
ieskovas paneigé aplinkybes, kuriomis rémési Taryba, laikydama jj artimu Rami Makhlouf verslo
partneriu.

Atsizvelgiant i visa tai, kas iSdéstyta, reikia konstatuoti, kad siekdamas paneigti rysio su Sirijos
rezimu prezumpcija ieSkovas gali remtis tuo, kad jrodé, jog atvirai kritikavo Sirijos rezima ir teike
finansine parama humanitarinéms organizacijoms, veikianc¢ioms Sirijos pabégéliy labui. Be to, jis
sukeélé abejoniy dél teiginio, kad yra artimas Sirijos rezimo réméjo ir Basharo al Assado pusbrolio
Rami Makhloufo verslo partneris.

Kaip matyti i$ $io sprendimo 133 punkto, viena i$ ieskovo turimy galimybiy paneigti rysio su
Sirijos rezimu prezumpcija yra pateikti visuma jrodymuy, kad jis nedaro jtakos Sirijos rezimui.

Nagrinéjamu atveju, atsizvelgiant j ieskovo politinj jautruma, jo pagalba humanitarinéms
organizacijoms, padedanc¢ioms Sirijos pabégéliams, ir atsiribojima nuo Rami Makhlouf, atrodo
mazai tikétina, kad jis palaiko rySius su Sirijos rezimu. Todél néra aisku, kad dél ieskovui
nustatyty ribojamyjy priemoniy jis darys reikiama jtaka Sirijos rezimui, siekiant padidinti jai
spaudima pakeisti savo represijuy politika.

Vadinasi, nors i§ Tarybos pateikty jrodymuy matyti, kad ieskovas turi ekonominiy interesy jiry ir
turizmo sektoriuose ir uzima svarbias pareigas Sirijos-Rusijos prekybos rimuose, jam pavyko
paneigti savo ir Sirijos rezimo rysio prezumpcija.

Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, darytina iSvada, kad, nors ieSkovo, kaip Sirijoje veikla
vykdancio verslininko, statusas yra pagristas, to paties negalima pasakyti apie jo jtaka.

Taigi reikia konstatuoti, kad pirmasis ieSkovo pavardés jtraukimo j nagrinéjamus sgrasus motyvas,
susijes su Sirijoje veikla vykdancio jtakingo verslininko statusu, néra teisiskai jrodytas.

5. Dél rysiy su Sirijos rezimu

Reikia patikrinti, ar ieSkovo padétis yra pakankamas jrodymas, kad jis remia Sirijos rezima arba
gauna naudos i$ rezimo vykdomos politikos. Tokj vertinima reikia atlikti ne atskirai iSnagrinéjant
irodymus, bet atsizvelgiant i su jais susijusias aplinkybes. I§ tiesy Taryba jvykdo jai tenkancia
jrodinéjimo pareiga, jei Sgjungos teismui pateikia pakankamai konkreciy, aiskiy ir nuosekliy
irodymuy visumg, leidziancia nustatyti, kad tarp asmens, kuriam taikoma lésy jSaldymo priemoné,
ir atitinkamo rezimo yra pakankamas rysys (zr. 2016 m. rugséjo 9 d. Sprendimo Tri-Ocean
Trading / Taryba, T-709/14, nepaskelbtas Rink., EU:T:2016:459, 42 punkta ir jame nurodyta
jurisprudencija).

Remiantis $io sprendimo 14 ir 44 punktuose nurodytais jtraukimo j sarasa motyvais, ieskovas
teikia finansine ir ekonomine parama Sirijos rezimui, be kita ko, per uzsienio bendroves,
vykdydamas komercine veikla ir plaudamas pinigus, taip pat gauna snaudos, vykdydamas veikla
nekilnojamojo turto sektoriuje.
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Taigi reikia konstatuoti, kad motyvai, dél kuriy Taryba laiko ie$kova remianciu Sirijos rezima ir
gaunanciu i$ to naudos, sutampa su tais, dél kuriy jis buvo laikomas Sirijoje veikla vykdanciu
jtakingu verslininku.

Siuo aspektu reikia priminti, kad negalima atmesti galimybés, jog konkretaus asmens jtraukimo j
saras$a motyvai i$ dalies sutampa, t. y. asmuo gali bati laikomas Sirijoje veikla vykdanciu jtakingu
verslininku ir dél vykdomos veiklos gaunanciu naudos i$ Sirijos rezimo arba remianciu jj. Tai
matyti batent i$ to, kad, kaip nustatyta Sprendimo 2015/1836 6 konstatuojamojoje dalyje, Sios
kategorijos asmenuy glaudts rysiai su Sirijos rezimu ir jo rémimas yra viena i$ priezasciy, dél kuriy
Taryba nusprendé nustatyti Sig kategorija. Vis délto net ir tokiu atveju tai yra skirtingi kriterijai
(2020 m. rugséjo 23 d. Sprendimo Kaddour / Taryba, T-510/18, EU:T:2020:436, 77 punktas).

a) Dél ekonominés ir finansinés paramos Sirijos rezZimui

I$ ieskovo pavardés jtraukimo j nagrinéjamus sarasus motyvy matyti, kad jis teikia finansine ir
ekonomine parama Sirijos rezimui, pirma, vykdydamas komercine veikla ir, antra, plaudamas
pinigus.

Visy pirma dél ieskovo komercinés veiklos pazymétina, kad, pirma, jtraukimo j sarasa motyvuose
minimas jo, kaip jiary transporto magnato, statusas. Siuo aspektu $io sprendimo 81 punkte
nustatyta, kad ieskovas turi tik AKSSA. Net jeigu jis nebuty visiSkai nesvarbus laivybos agentiiry
veiklos sektoriuje (zr. $io sprendimo 69 punkta), vien to, kad jam priklauso $i bendrove,
nepakakty, kad buty galima daryti iSvada, jog ieSkovas yra ,jury transporto magnatas®. I§ tikryjy
i$ visy jtraukimo j sarasa motyvy matyti, kad batent dél gausiy ieSkovo ekonominiy interesy
laivybos sektoriuje Taryba jam suteiké tokj statusa. Vis délto net darant prielaida, kad ieSkovas yra
»jury transporto magnatas“ vien dél ekonominio intereso, kurj reiskia bendrovés AKSSA
turéjimas, reikia pazymeéti, kad Taryba nepaaiskina, kaip jis per $ia bendrove remia Sirijos rezima.
Bet kuriuo atveju tai taip pat neiSplaukia i§ Dokumente Nr. WK 1755/2020 INIT pateikty
jrodymu.

Antra, motyvuose nurodyta, kad ieSkovas remia Sirijos rezima kaip artimas Rami Makhlouf verslo
partneris. Siuo aspektu, viena vertus, i dienrastyje ,Le Monde“ paskelbto straipsnio ir i$ interneto
svetainése ,World Crunch®, ,Eqstad®, ,al Arabiya News“ ir ,MEIRSS* pateiktos informacijos i$
esmés matyti, kad ieSkovas, kuris kartu su Rami Makhlouf prekiavo maisto produktais, sudaré
galimybe Sirijos rezimui apeiti ribojamasias priemones, nes Europos embargas nebuvo susijes su
maisto produktais.

Pirmiausia, kaip matyti i$ $io sprendimo 98 punkto, ieskovo subjektas, vykdantis veikla maisto
produkty sektoriuje, t. y. OVO, nebeegzistuoja.

Be to, kalbant apie Cham Holding, kurios savininkas yra Rami Makhlouf ir kurios akcijy turi
ieskovas, Tarybos pateikti jrodymai nerodo, kad $i jimoné vykdo veikla maisto produkty sektoriuje.

Galiausiai Dokumente Nr. WK 1755/2020 INIT néra daugiau informacijos apie tai, kokia forma
ieskovas ir Rami Makhlouf drauge veiké maisto produkty sektoriuje.
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Kita vertus, kalbant apie parama Sirijos rezimui tarpininkaujant Cham Holding, kurios savininkas
yra Rami Makhlouf ir kurios akcijy turi ieskovas, i§ spaudos agentiiros Reuters paskelbto straipsnio
ir i§ interneto svetainiy ,al Arabiya News“, ,Enab Baladi“ ir ,Al Janoubia“ matyti, kad Cham
Holding turi rysiy su Sirijos rezimu. Vis délto Siuose straipsniuose nepaaiskinama, kaip $i imoné
teikia finansine ar ekonomine parama Sirijos rezimui.

Galiausiai, kaip nustatyta Sio sprendimo 182 punkte, ieSkovas pagrijstai gincijo savo, kaip artimo
Rami Makhlouf verslo partnerio, statusa.

Taigi reikia konstatuoti, kad Taryba teisiskai nejrodé, jog ieskovas teikia parama Sirijos rezimui dél
to, kad yra artimas Rami Makhlouf verslo partneris.

Trecia, jtraukimo j sarasa motyvuose nurodyta, kad ieskovas teikia ekonomine ir finansine parama
Sirijos rezimui, be kita ko, per savo uzsienyje jsteigtas bendroves. Siuo aspektu i$ $io sprendimo 81,
96 ir 106 punkty matyti, kad ieskovas turi ekonominiy interesy Sirijoje dél AKSSA, Phoenicia
Tourism Company ir Cham Holding. Vienintelis uZsienyje, konkreciai Libane, esantis subjektas,
kuriame, anot Tarybos, ieskovas turéjo interesy, yra Yass Marine. Kaip pazymeéta $io sprendimo
78 punkte, ieskovas jrodé, kad si jmoné neegzistuoja. Be to, i$ interneto svetainés ,,Al Arabiya
News" straipsnio ai$kiai matyti, kad AKSSA turi du filialus: viena Graikijoje, o kita Italijoje, taciau
to nepatvirtina kiti jrodymai, ir bet kuriuo atveju Taryba, siekdama jrodyti, kad ieskovas remia
Sirijos rezima savo veikla uzsienyje, remiasi tik ieSkovo veikla Libane. Darytina iSvada, kad
jtraukimo i sarasa motyvy dalis, kurioje teigiama, jog ieSkovas remia Sirijos rezima, be kita ko, per
uzsienyje jsteigtas bendroves, néra teisiskai pagrijsta.

Galiausiai, ketvirta, kadangi jtraukimo j sarasa motyvai susije su kita ieSkovo komercine veikla,
kuria gali bati teikiama finansiné ir ekonominé parama Sirijos rezimui, reikia iSnagrinéti
Phoenicia Tourism Company atveji. Siuo aspektu, nors ir buvo nustatyta (ir tai nebuvo paneigta),
kad ieskovas su Sirijos turizmo ministerija pasirasé sutartj dél vieSbucio Rouad saloje
administravimo, Taryba nepaaiskina, kaip tokios sutarties sudarymu galéjo buti remiamas Sirijos
rezimas. Konkreciai kalbant, 2012 ir 2013 m. atliktas sumy, susijusiy su dalyvavimo konkurse
iSlaidomis ir sutarties jvykdymo garantija, sumokéjimas negali buti laikomas pakankamu, kad
buaty galima daryti iSvada, jog gincijamuy akty priémimo diena, t. y. praéjus daugiau nei
septyneriems metams po $io mokéjimo, Taryba jrodé ieskovo suteikta finansine parama. Be to, i$
Dokumente Nr. WK 1755/2020 INIT esanciy jrodymu neaisku, kaip Phoenicia Tourism Company
remia Sirijos rezima.

Tiek, kiek ieskovo pareigas Sirijos-Rusijos prekybos rimuose reikia laikyti komercine veikla,
pazymeétina, kad Dokumente Nr. WK 1755/2020 INIT néra jokios informacijos apie finansine ir
ekonomine paramg, kurig eidamas $ias pareigas jis galéjo teikti Sirijos rezimui.

Antra, kalbant apie ieskovo vykdoma Sirijos rezimo rémima plaunant pinigus, reikia pazyméti, kad
i$ interneto svetainése ,Eqstad”, ,Al Arabiya News” ir ,Enab Baladi“ pateiktos informacijos i$
esmés matyti, kad Sirijos verslininkai, kaip antai ieskovas, gavo Libano pilietybe tam, kad
atsidaryty Libane banko saskaitas ir galéty padéti Sirijos rezimui pervedinéti lésas.

Siuo aspektu ieskovas visy pirma teigia, kad $ie teiginiai yra neteisingi, nes daugumai Sirijos
verslininky, gavusiy Libano pilietybe, jos i$§ esmés nereikéjo, nes jie jau turéjo kity saliy pilietybe.
Kitaip tariant, jis gavo Libano pilietybe ne tam, kad padéty Sirijos rezimui apeiti ribojamasias
priemones. Vis délto reikia konstatuoti, kad ieSkovo argumentas yra bendro pobudzio
nepatvirtintas pareiskimas, todél jam negalima pritarti.
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Be to, ieskovas remiasi Sirijos rezimo i$galvotais kaltinimais dél kontrabandos, kad jrodyty, jog
$iam rezimui nepatiko jo i$vykimas i$ Sirijos j Libana. Sj argumenta reikia suprasti taip, kad juo
siekiama jrodyti, jog igydamas Libano pilietybe ieskovas negaléjo veikti Sirijos rezimo naudai. Vis
délto reikia konstatuoti, kaip tai daro Taryba, kad ieskovas nepateiké jrodymy, jog Sie kaltinimai
yra klaidinantys. IS tiesy i$ ieSkovo pateikty jrodymy aiSkiai nematyti, kad 2013 m. sausio 6 d.
Sirijos finansy ministerijos sprendimas Nr. 932 dél laikino are$to buvo susijes su prie$ kelerius
metus importuotais naudotais automobiliais. Siuo atzvilgiu negalima nustatyti jokio rysio tarp $io
sprendimo ir 2004 m. vasario 18 d. deklaracijos apie laivo, gabenancio naudotus automobilius,
atvykima. Kituose ieskovo pateiktuose jrodymuose, t. y. 2004 m. vasario 25 d. patvirtinime apie
konosamento Nr. 259 pateikima uosto administracijai ir 2004 m. kovo 6 d. Almahaba Transit &
Clearance Company deklaracijoje, néra jokios papildomos informacijos siuo klausimu.

Atsizvelgiant j tai, reikia pazymeéti, kad, kaip nustatyta $io sprendimo 171 punkte, ieSkovas jrodé,
kad buvo atsiribojes nuo Sirijos rezimo. Tokiomis aplinkybémis Bendrasis Teismas mano, kad
ieskovas sukeélé dideliy abejoniy dél priezasciy, paskatinusiy jj jgyti Libano pilietybe. Kadangi Sio
sprendimo 205 punkte nurodyti kaltinimai, susije su pinigy plovimu, néra pagristi kitais
konkreciais jrodymais, darytina iSvada, kad Taryba teisiSkai nejrodé, jog vykdydamas tokia veikla
ieskovas rémeé Sirijos rezima.

Atsizvelgiant i visa tai, kas iSdéstyta, reikia konstatuoti, kad Taryba teisiskai nejrodé, jog ieskovas
rémeé Sirijos rezima.

b) Dél Sirijos rezimo teikiamos naudos

I$ ieskovo pavardés jtraukimo j nagrinéjamus sarasus motyvy matyti, kad jis gavo naudos i$ rysiy
su Sirijos rezimu, todél galéjo isplésti savo veikla nekilnojamojo turto sektoriuje.

Salys sutaria, kad $i jtraukimo j sarasa motyvy dalis i§ esmés susijusi su tuo, kad ieskovas
tarpininkaujant Phoenicia Tourism Company sudaré sutartj su Sirijos turizmo ministerija dél
zemeés sklypy, skirty plétoti ir administruoti viesbuciui Rouad saloje, eksploatavimo.

Be to, kaip matyti i§ Sio sprendimo 83 punkto, Taryba pakankamai teisiskai pagrindé tai, kad
ieskovas tarpininkaujant Phoenicia Tourism Company sudaré sutartj su Sirijos turizmo
ministerija, pagal kuria jis galéjo vystyti ir administruoti viesbutj Rouad saloje. Beje, ieskovas to
negincija.

Vis délto ieskovas neigia, kad i$ sutarties su Sirijos turizmo ministerija gavo kokios nors naudos, ir
i$ esmeés teigia, kad Sia sutartimi jis noréjo susigrazinti jo Seimai priklausiusiy nusavinty zemés
sklypu kontrole ir kad galiausiai neinvestavo j viesbucio Rouad saloje statybuy projekta.

Siuo aspektu reikia pazyméti, kad atsizvelgiant j motyvy, dél kuriy ieSkovo pavardé buvo jtraukta
nagrinéjamus sarasus ir kurie priminti $io sprendimo 14 ir 44 punktuose, formuluote, Taryba
turéjo teisiskai jrodyti, kad Sirijos turizmo ministerija sutartj su ieSkovu sudaré batent dél jo rysiy
su Sirijos rezimu.

Nors $alys sutaria, kad sutartis su ieSkovu buvo sudaryta pasibaigus konkursui, i§ straipsnio
»Ministry of Tourism Awards New Contract to Manage Arwad Hotel” (Turizmo ministerija
sudaro nauja sutartj dél Rouad viesbucio valdymo), paskelbto 2012 m. lapkric¢io 26 d. interneto
svetainéje ,The Syria Report, ar i§ kity Dokumente Nr. WK 1755/2020 INIT esanciy jrodymuy
nematyti, kad sutartis su ieSkovu buvo sudaryta dél ypatingy jo rysiy su Sirijos rezimu. Kitaip
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tariant, nors Taryba jrodo, kad sutartis i$ tikryjy buvo sudaryta, ji nepagrindzia to, kad per $ia
konkurso procediira ieSkovas pasinaudojo savo ry$iais su Sirijos rezimu, kad laiméty konkursg.
Siuo atzvilgiu negalima sutikti su tuo, kad vien konkurso laiméjimo, net jei dél to buvo sudaryta
sutartis su Sirijos rezimo ministerija, pakanka, kad baty galima daryti iSvada, jog egzistuoja rysiai,
leidziantys atitinkamam asmeniui pasinaudoti Sirijos rezimu, kaip tai suprantama pagal
Sprendimo 2013/255, i$§ dalies pakeisto Sprendimu 2015/1836, 27 straipsnio 1 dalj ir 28 straipsnio
1 dalj.

Taigi Taryba teisiskai nejrodé, kad ieskovas pasinaudojo rysiais su Sirijos rezimu, kad su juo bty
sudaryta sutartis dél Rouad salos turizmo projekto vystymo, ir taip iSplésty savo veikla turizmo
sektoriuje.

Be to, reikia konstatuoti, kad Tarybos pateikti jrodymai neleidzia patikrinti, ar ieSkovas gavo
naudos i$ taip sudarytos sutarties, i$skyrus patj minétos sutarties sudaryma.

Vis délto tokie jrodymai buvo butini, nes, kaip matyti i§ 2020 m. vasario 25 d. rasto, sutartis dar
nebuvo visiskai jvykdyta — ji turéjo buti jvykdyta tik po keliy ménesiy, o tai neleidzia daryti
iSvados, kad ieskovas gavo naudos i$ Sirijos rezimo turizmo politikos Rouad saloje.

Be to, kaip nustatyta $io sprendimo 179 punkte, nors nejmanoma uztikrintai teigti, kad ieskovas
ketino susigrazinti tik nusavintus zemés sklypus, kurie priklausé jo Seimai, taip pat negalima
teigti, kad jis turéjo tvirta ketinima plétoti Rouad salos turizmo projekta, nepaisant 2020 m. vasario
25 d. rasto.

I§ tiesy vien to, kad ieskovas rastu buvo jpareigotas pateikti darby, kuriuos jis turi atlikti
vykdydamas sutartj, tvarkarastj, antraip pries ji buty imtasi teisiniy veiksmy, nepakanka
patvirtinti, kad ieskovas i$ tikryju ketino jgyvendinti Rouad salos turizmo projekta.

Taigi Taryba, kuriai tenka jrodinéjimo pareiga, negali jrodyti, kad sutartimi su Phoenicia Tourism
Company ieskovas siekeé i$ Sirijos rezimo gauti naudos ir i$ tikryjy jos gavo.

Be to, reikia pazyméti, kad Taryba taip pat nurodo nauda, kuria ieskovui suteiké Sirijos rezimas,
kaip matyti i§ interneto svetainés ,Eqstad” straipsnio. Vis délto reikia pazymeéti, kad Siame
straipsnyje skiriama ieskovo padétis iki 2011 m. ir po jy. Taigi, nors tiesa, kad straipsnyje
nurodyta, jog ieSkovas gavo naudos iki 2011 m., to nepasakyta apie laikotarpj po 2011 m.
Atvirksciai, nors straipsnyje atsargiai kalbama apie ieskovo ir Sirijos rezimo rysiy pobudj, jame
teigiama, kad ieSkovas pasitrauké i§ Cham Holding ir iSvyko j Libana. Todél interneto svetainés
»Eqstad” straipsnis negali buti laikomas patvirtinanc¢iu, kad gincijamy akty priémimo diena
ieskovas gavo naudos i$ Sirijos rezimo.

Atsizvelgiant | tai, kas idéstyta, darytina iSvada, kad Taryba teisiskai nepagrindé to, jog ieskovas
gauna naudos i$ Sirijos rezimo.

6. Isvada

IS viso to, kas iSdéstyta, matyti, kad Taryba teisiSkai nejrodé nei ieskovo pavardés jtraukimo j
nagrinéjamus sgarasus motyvy, susijusiy su jo, kaip Sirijoje veikla vykdancio jtakingo verslininko,
statusu, nei jo pavardés jtraukimo j minétus sarasus motyvy, susijusiy su rysiais su Sirijos rezimu,
pagrjstumo.
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Taigi vieninteliam ieskovo pagrindui reikia pritarti.

C. Isvada dél ieskinio ir gincijamy akty panaikinimo padariniy laiko atzvilgiu

Kadangi vienintelis ieskinio pagrindas pripazintas pagrjstu, reikia panaikinti gincijamus aktus,
kiek jie susije su ieskovu.

Siuo klausimu Taryba treciajame reikalavime pras¢, kad tuo atveju, jei Bendrasis Teismas
panaikinty gincijamus aktus, kiek jie susije su ieskovu, buty palikti galioti Sprendimo 2020/719
padariniai, kiek jie susije su ieskovu, kol jsigalios dalinis Jgyvendinimo reglamento 2020/716
panaikinimas.

Visy pirma dél Igyvendinimo reglamento Nr. 2020/716 reikia priminti, kad pagal Europos
Sajungos Teisingumo Teismo statuto 60 straipsnio antra pastraipa, nukrypstant nuo
SESV 280 straipsnio, Bendrojo Teismo sprendimai, skelbiantys reglamenta negaliojanciu,
isigalioja tik pasibaigus Sio statuto 56 straipsnio pirmoje pastraipoje nurodytam apeliacinio
skundo pateikimo terminui arba, jeigu per $j laikotarpi paduodamas apeliacinis skundas, nuo
apeliacinio skundo atmetimo dienos.

Siomis aplinkybémis, kadangi apeliacinis skundas nebuvo paduotas, Taryba nuo $io sprendimo
jteikimo turi dvieju ménesiy ir desimties dieny, pridedamy dél nuotolio, terming, kad istaisyty
konstatuotus pazeidimus ir prireikus nustatyty naujas ribojamasias priemones ieskovui.

Be to, kalbant apie Sprendima 2020/719, reikia konstatuoti, kad 2021 m. geguzés 27 d. Tarybos
sprendimu (BUSP) 2021/855, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Sprendimas 2013/255 (OL L 188, 2021,
p- 90), nuo 2021 m. geguzés 29 d. buvo pakeistas Sprendimo 2013/255 I priede pateiktas sarasas
ir ribojamyjy priemoniy taikymas ieskovui pratestas iki 2022 m. birzelio 1 d.

Taigi Siuo metu ieskovui taikoma nauja ribojamoji priemoné. Vadinasi, panaikinus
Sprendimg 2020/719, kiek jis susijes su ieSkovu, jo pavardé néra pasalinama i$
Sprendimo 2013/255 I priede pateikto saraso.

Vadinasi, nebttina palikti galioti Sprendimo 2020/719 padariniy.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Proceduros reglamento 134 straipsnio 1 dalj i$ pralaiméjusios Salies priteisiamos
bylinéjimosi islaidos, jei laiméjusi $alis to reikalavo.

Siuo atveju, kadangi Taryba pralaiméjo byla, i$ jos priteisiamos bylinéjimosi i$laidos pagal ieskovo
pateiktus reikalavimus.
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Remdamasis $iais motyvais,

BENDRASIS TEISMAS (ketvirtoji kolegija)

nusprendzia:

1. Panaikinti 2020 m. vasario 17 d. Tarybos igyvendinimo sprendima (BUSP) 2020/212,
kuriuo jgyvendinamas Sprendimas 2013/255/BUSP dél ribojamyjy priemoniu Sirijai,
2020 m. vasario 17 d. Tarybos jgyvendinimo reglamenta (ES) 2020/211, kuriuo
igyvendinamas Reglamentas (ES) Nr. 36/2012 dél ribojamyjuy priemoniy, atsizvelgiant j
padétj Sirijoje, 2020 m. geguzés 28 d. Tarybos sprendima (BUSP) 2020/719, kuriuo i$
dalies keiciamas Sprendimas 2013/255/BUSP dél ribojamuyjy priemoniy Sirijai, ir
2020 m. geguzés 28 d. Tarybos jgyvendinimo reglamenta (ES) 2020/716, kuriuo

igyvendinamas Reglamentas (ES) Nr. 36/2012 dél ribojamyjuy priemoniy, atsizvelgiant j
padétj Sirijoje, kiek Sie teisés aktai susije su Abdelkader Sabra.

2. Priteisti i$ Europos Sajungos Tarybos bylinéjimosi islaidas.

Gervasoni Frendo Martin y Pérez de Nanclares

Paskelbta 2022 m. kovo 16 d. vieSame teismo posédyje Liuksemburge.

Parasai.
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