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TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS

2022 m. birzelio9 d.*

»Pragymas priimti prejudicinj sprendima — Sajungos pilietybé — Jungtinés Didziosios Britanijos
ir Siaurés Airijos karalystés pilietis, gyvenantis valstybéje naréje — ESS 9 straipsnis —
SESV 20 ir 22 straipsniai — Teisé balsuoti ir biiti kandidatu vietos savivaldos rinkimuose
gyvenamosios vietos valstybéje naréje — ESS 50 straipsnis — Susitarimas dél Jungtinés DidzZiosios
Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés i$stojimo i§ Europos Sgjungos ir Europos atominés
energijos bendrijos — Valstybés narés iSstojimo i§ Sajungos pasekmés — ISbraukimas i$ rinkéjy
sara$o gyvenamosios vietos valstybéje naréje — Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos
39 ir 40 straipsniai — Sprendimo (ES) 2020/135 galiojimas®

Byloje C-673/20
dél tribunal judiciaire d’Auch (O$o teismas, Pranciazija) 2020 m. lapkricio 17 d. sprendimu, kurj
Teisingumo Teismas gavo 2020 m. gruodzio 9 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo
priimti prejudicinj sprendima byloje
EP
pries
Préfet du Gers,
Institut national de la statistique et des études économiques (INSEE),
dalyvaujant
Maire de Thoux,
TEISINGUMO TEISMAS (didZioji kolegija),
kurj sudaro pirmininkas K. Lenaerts, pirmininko pavaduotojas L. Bay Larsen, kolegijy pirmininkai
K. Jurimde, C. Lycourgos, E. Regan, S. Rodin, N. Jadskinen (praneséjas), I. Ziemele ir J. Passer,
teiséjai F. Biltgen, P. G. Xuereb, N. Picarra, L. S. Rossi, N. Wahl ir D. Gratsias,
generalinis advokatas A. M. Collins,

kancleris A. Calot Escobar,

atsizvelges i radytine proceso dalj,

* Proceso kalba: prancazy.
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iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— EP, atstovaujamos avocats J. Fouchet ir J.-N. Caubet-Hilloutou,

— Prancazijos vyriausybés, atstovaujamos A.-L. Desjonqueres, D. Dubois ir T. Stéhelin,
— Rumunijos vyriausybés, atstovaujamos E. Gane ir A. Wellman,

— Europos Sajungos Tarybos, atstovaujamos J. Ciantar, R. Meyer ir M. Bauer,

— Europos Komisijos, atstovaujamos E. Montaguti, H. Kramer, C. Giolito ir A. Spina,
susipazines su 2022 m. vasario 24 d. posédyje pateikta generalinio advokato isvada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél ESS 50 straipsnio, SESV 18, 20 ir
21 straipsniy, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 39 ir 40 straipsniy,
Susitarimo dél Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés i$stojimo i§ Europos
Sajungos ir Europos atominés energijos bendrijos (OL L 29, 2020, p. 7), priimto 2019 m. spalio
17 d. ir jsigaliojusio 2020 m. vasario 1 d. (toliau — Susitarimas dél isstojimo), 2, 3, 10,
12 ir 127 straipsniy isaiskinimo ir dél $io susitarimo galiojimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Jungtinés Karalystés pilietés EP, nuo 1984 m. gyvenancios
Prancizijoje, gin¢a su Zero (Prancizija) prefektu bei Institut national de la statistique et des
études économiques (Nacionalinis statistikos ir ekonominiy tyrimy institutas, Prancutzija, toliau —
INSEE) dél EP isbraukimo i$ rinkéjy sarasy Prancizijoje ir atsisakymo pakartotinai jrasyti ja j
atitinkama papildoma rinkéjuy sarasa.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

ESS ir SESV

ESS 9 straipsnyje nustatyta:

»<...> Kiekvienas asmuo, turintis valstybés narés pilietybe, yra Sajungos pilietis. Sgjungos pilietybé
papildo nacionaline pilietybe, bet jos nepakeicia.”

ESS 50 straipsnyje numatyta:
»1. Bet kuri valstybé naré pagal savo konstitucines nuostatas gali nuspresti i$stoti i§ Sgjungos.

2. Nusprendusi i$stoti i§ Sgjungos valstybé naré apie savo ketinima prane$a Europos Vadovy
Tarybai. Vadovaudamasi Europos Vadovy Tarybos pateiktomis gairémis, Sajunga susidera ir
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sudaro su ta valstybe susitarimg, kuriame nustatoma i$stojimo i§ Sajungos tvarka atsizvelgiant j
pagrindinius basimuy tos valstybés santykiy su Sgjunga principus. Dél Sio susitarimo deramasi
pagal [SESV] 218 straipsnio 3 dalj. Gavusi Europos Parlamento pritarima, ji Sajungos vardu sudaro
[Europos Sajungos] Taryba spresdama kvalifikuota balsy dauguma.

3. Jei Europos Vadovy Taryba, susitarusi su i$stojancia valstybe nare, vieningai nenusprendzia
pratesti termino, Sutartys tai valstybei nustoja galioti nuo susitarimo dél iSstojimo jsigaliojimo
dienos arba, jei tokio susitarimo néra, praéjus dvejiems metams po to, kai gaunamas $io straipsnio
2 dalyje nurodytas pranesimas.

“«

<.ol>

SESV 18 straipsnio pirmoje pastraipoje nustatyta:

»outarc¢iy taikymo srityje, nepazeidziant jose esanciy specialiy nuostaty, draudziama bet kokia
diskriminacija dél pilietybés.”

SESV 20 straipsnyje nurodyta:

»1. Ivedama Sgjungos pilietybé. Kiekvienas asmuo, turintis valstybés narés pilietybe, yra Sgjungos
pilietis. Sgjungos pilietybé ne pakeicia valstybés pilietybe, o ja papildo.

2. Sajungos pilieciai turi Sutartyse numatytas teises ir pareigas. Jie, be kita ko, turi:
<en>

b) teise balsuoti ir bati kandidatais Europos Parlamento ir vietos savivaldos rinkimuose valstybéje
naréje, kurioje jie gyvena, tomis paciomis salygomis kaip ir tos valstybés pilieciai.”

SESV 21 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Kiekvienas Sajungos pilietis turi teise laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje
laikydamasis Sutartyse ir joms jgyvendinti priimtose nuostatose nustatyty apribojimu bei salygy.”

SESV 22 straipsnyje numatyta:

»1. Kiekvienas Sajungos pilietis, gyvendamas valstybéje naréje ir nebadamas jos pilietis, turi teise
balsuoti ir buti kandidatu per vietos savivaldos rinkimus valstybéje naréje, kurioje gyvena, tomis
paciomis salygomis, kaip ir tos valstybés pilieciai. <...>

2. <...> [K]iekvienas Sajungos pilietis, gyvendamas valstybéje naréje ir nebiidamas jos pilietis, turi

teise balsuoti ir bati kandidatu per Europos Parlamento rinkimus valstybéje naréje, kurioje gyvena,
tomis paciomis salygomis, kaip ir tos valstybés pilieciai. <...>“
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Chartija

Chartijos 39 straipsnio , Teisé balsuoti ir buti kandidatu Europos Parlamento rinkimuose“ 1 dalyje
nustatyta:

»Kiekvienas Sgjungos pilietis turi teise balsuoti ir bati kandidatu Europos Parlamento rinkimuose
valstybéje naréje, kurioje jis gyvena, tomis paciomis salygomis kaip ir tos valstybés pilieciai.”

Chartijos 40 straipsnyje , Teisé balsuoti ir buti kandidatu vietos savivaldos rinkimuose“ nustatyta:

»Kiekvienas Sajungos pilietis turi teise balsuoti ir buati kandidatu vietos savivaldos rinkimuose
valstybéje naréje, kurioje jis gyvena, tomis pac¢iomis salygomis kaip ir tos valstybés pilieciai.”

Susitarimas dél isstojimo

Susitarimas dél iSstojimo Sgjungos ir Europos atominés energijos bendrijos (EAEB) vardu buvo
patvirtintas 2020 m. sausio 30 d. Tarybos sprendimu (ES) 2020/135 (OL L 29, 2020, p. 1).

Sio susitarimo preambulés ketvirtoje, $estoje ir astuntoje pastraipose nustatyta:

»PRISIMINDAMOS, kad, vadovaujantis [ESS 50 straipsniu] kartu su [EA] 106a straipsniu ir
laikantis Siame Susitarime nustatytos tvarkos, nuo $io Susitarimo jsigaliojimo dienos Jungtinei
Karalystei nustoja galioti visa Sajungos ir Euratomo teisé,

<.0.>

PRIPAZINDAMOS, kad bittina suteikti abipuse Sajungos pilieciy ir Jungtinés Karalystés pilieciy,
taip pat jy Seimos nariy, kurie iki siame Susitarime nustatytos dienos naudojosi teise laisvai judéti,
apsauga ir uztikrinti, kad juy teisés pagal §j Susitarima buty galimos jgyvendinti ir grindziamos
nediskriminavimo principu; taip pat pripazindamos, kad turéty buti saugomos dél socialinio
draudimo laikotarpiy atsirandancios teisés,

<...>

ATSIZVELGDAMOS | tai, kad tiek Sajungai, tiek Jungtinei Karalystei naudinga nustatyti
pereinamgjj, arba jgyvendinimo, laikotarpj, kuriuo — nepaisant visy Jungtinés Karalystés
iSstojimo i§ Sajungos pasekmiy Jungtinés Karalystés dalyvavimui Sgjungos institucijy, jstaigy,
organy ir agentary darbe, visy pirma visy pasialyty kandidaty j Sajungos institucijy, jstaigy,
organy ir agentlry narius ir paskirty arba isrinkty nariy jgaliojimy pasibaigimo $io Susitarimo
isigaliojimo dieng, kiek tai susije su Jungtinés Karalystés naryste Sgjungoje, — Jungtinei Karalystei
ir jos teritorijoje turéty buti taikoma Sgjungos teisé, jskaitant tarptautinius susitarimus, ir
paprastai jos poveikis turéty bati toks pat kaip ir valstybéms naréms, kad laikotarpiu, kuriuo bus
vedamos derybos dél susitarimo (-y) dél basimy santykiy, baty iSvengta trikdziy.”

Sio susitarimo pirmoje dalyje ,Bendros nuostatos“ yra 1-8 straipsniai. Jo 2 straipsnio
c—e punktuose nurodyta:

,Siame Susitarime vartojamy terminy apibréztys:

<.0.>
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c) Sajungos pilietis — tai bet kuris asmuo, turintis valstybés narés pilietybe;

d) Jungtinés Karalystés pilietis — Jungtinés Karalystés pilietis, kaip apibrézta 1982 m.
gruodzio 31 d. Naujojoje Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés
Vyriausybés deklaracijoje dél termino ,pilieciai“ apibrézimo <...> kartu su Deklaracija Nr. 63,
pridéta prie Lisabonos sutartj priémusios tarpvyriausybinés konferencijos baigiamojo akto
<>

e) pereinamasis laikotarpis — 126 straipsnyje nustatytas laikotarpis.”

Susitarimo dél i$stojimo antra dalj ,Pilieciy teisés“ sudaro 9-39 straipsniai. Sio susitarimo
9 straipsnio c ir d punktuose nustatyta:

»Nedarant poveikio III antrastinei daliai, $ioje dalyje vartojamos §ios terminy apibréztys:
<>

c) priimancioji valstybé:

i) Sajungos pilieciy ir ju Seimos nariy atveju — Jungtiné Karalysté, jei iki pereinamojo
laikotarpio pabaigos jie pagal Sajungos teise naudojosi teise gyventi toje Salyje ir po to
laikotarpio pabaigos toliau ten gyvena;

ii) Jungtinés Karalystés pilieciy ir ju Seimos nariy atveju — valstybé naré, kurioje iki
pereinamojo laikotarpio pabaigos jie pagal Sajungos teise naudojosi teise gyventi toje Salyje
ir kurioje jie toliau gyvena po to laikotarpio pabaigos;

d) darbo valstybé:

i) Sajungos pilieciy atveju — Jungtiné Karalysté, jei iki pereinamojo laikotarpio pabaigos jie ten
vykdé ekonomine veikla kaip pasienio darbuotojai ir po to laikotarpio pabaigos toliau ja ten
vykdo;

ii) Jungtinés Karalystés piliec¢iy atveju — valstybé naré, kurioje iki pereinamojo laikotarpio
pabaigos jie vykdé ekonomine veikla kaip pasienio darbuotojai ir kurioje jie toliau ja vykdo
po to laikotarpio pabaigos.”

Sio susitarimo 10 straipsnyje ,Subjektiné taikymo sritis“ numatyta:
»1. Nedarant poveikio III antrastinei daliai, $i dalis taikoma Siems asmenims:

a) Sajungos pilieciams, kurie iki pereinamojo laikotarpio pabaigos pagal Sajungos teise naudojosi
teise gyventi Jungtinéje Karalystéje ir po to laikotarpio pabaigos toliau ten gyvena;

b) Jungtinés Karalystés pilie¢iams, kurie iki pereinamojo laikotarpio pabaigos pagal Sajungos teise
naudojosi teise gyventi valstybéje naréje ir po to laikotarpio pabaigos toliau ten gyvena;

“«

<.o0>

Susitarimo dél i$stojimo 12 straipsnyje ,Nediskriminavimas® nustatyta:

priimanciojoje valstybéje ir darbo valstybéje draudziama bet kokia Sio Susitarimo 10 straipsnyje
nurodyty asmenu diskriminacija dél pilietybés, kaip nustatyta SESV 18 straipsnio pirmoje pastraipoje.”
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Sio susitarimo 13-39 straipsniuose jtvirtintos nuostatos, kuriose paaiskinamas teisiy, kuriomis
naudojasi §io susitarimo antroje dalyje nurodyti asmenys, turinys.

To paties susitarimo 126 straipsnyje ,Pereinamasis laikotarpis“ nustatyta:

»Nustatomas pereinamasis, arba jgyvendinimo, laikotarpis, kuris prasideda sio Susitarimo jsigaliojimo
diena ir pasibaigia 2020 m. gruodzio 31 d.”

Susitarimo dél i$stojimo 127 straipsnyje ,Pereinamojo laikotarpio apréptis“ numatyta:

»1. Jei Siame Susitarime nenustatyta kitaip, pereinamuoju laikotarpiu Jungtinei Karalystei ir jos
teritorijoje taikoma Sgjungos teisé.

Taciau pereinamuoju laikotarpiu Jungtinei Karalystei ir jos teritorijoje netaikomos toliau
nurodytos Sutarciy ir Sajungos institucijy, jstaigy, organy ir agentiry priimty akty nuostatos:

<.o.>

b) [ESS] 11 straipsnio 4 dalis, SESV 20 straipsnio 2 dalies b punktas, 22 straipsnis ir 24 straipsnio
pirma pastraipa, [Chartijos] 39 ir 40 straipsniai ir pagal tas nuostatas priimti aktai.

<>

6. Jei Siame Susitarime nenustatyta kitaip, laikoma, kad pereinamuoju laikotarpiu bet kuri pagal
1 dalj taikytinoje Sajungos teiséje, jskaitant valstybiy nariy jgyvendinama ir taikoma teise, esanti
nuoroda j valstybes nares apima Jungtine Karalyste.”

Susitarimas, vadovaujantis jo 185 straipsniu, jsigaliojo 2020 m. vasario 1 d. Be to, i$ Sio straipsnio
ketvirtos pastraipos matyti, kad susitarimo antra dalis taikoma nuo pereinamojo laikotarpio
pabaigos.

Pranciizijos teisé

1958 m. spalio 4 d. Konstitucijos 88-3 straipsnio redakcijoje, jtvirtintoje 1993 m. liepos 27 d. loi
constitutionnelle n° 93—952 (Konstitucinis jstatymas Nr. 93-952) (JORF, 1993 m. liepos 28 d.,
p. 10600), nustatyta:

»Laikantis abipusiskumo principo ir [ESS] nustatytos tvarkos, teisé balsuoti ir bati kandidatu per vietos
savivaldos rinkimus gali buti suteikta tik Pranctzijoje gyvenantiems Sgjungos piliec¢iams. <...>“

Code électoral, issu de la loi organique n° 98-404 du 25 mai 1998 déterminant les conditions
d’application de larticle 88-3 de la Constitution relatif a U'exercice par les citoyens de I"Union
européenne résidant en France, autres que les ressortissants frangais, du droit de vote et
d’éligibilité aux élections municipales, et portant transposition de la directive 94/80/CE du 19
décembre 1994 (Rinkimuy kodeksas, priimtas 1998 m. geguzés 25 d. Organiniu jstatymu
Nr. 98-404, kuriuo nustatomos Konstitucijos 88-3 straipsnio, reglamentuojanc¢io Prancuzijoje
gyvenanciy Europos Sajungos pilieciy, kurie néra Prancazijos pilieciai, naudojimasi teise balsuoti
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ir bati kandidatais vietos savivaldos rinkimuose, taikymo salygos ir i nacionaline teise perkeliama
1994 m. gruodzio 19 d. Direktyva 94/80/EB) (JORF, 1998 m. geguzés 26 d., p. 7975),
LO 227-1 straipsnyje nustatyta:

»Prancizijoje gyvenantys Europos Sajungos pilieciai, kurie néra Prancazijos pilieciai, gali dalyvauti
savivaldybiy taryby rinkimuose tokiomis paciomis salygomis kaip ir Prancuazijos rinkéjai, atsizvelgiant
j Sio skirsnio nuostatas.

Pirmoje pastraipoje nurodyti asmenys laikomi gyvenanciais Prancizijoje, jeigu jie ten faktiskai arba
nuolat gyvena.

“«

<...>

Rinkimy kodekso LO 227-2 straipsnyje numatyta:

»Tam, kad galéty pasinaudoti teise balsuoti, LO 227-1 straipsnyje nurodyti asmenys turi bati jy
prasymu jtraukti j papildoma rinkéjy sarasa.

Jie gali prasyti juos jtraukti, jeigu turi rinkimy teise savo kilmés valstybéje ir atitinka teisines salygas,
isskyrus Prancuzijos pilietybe, biiti rinkéjais ir buti jtraukti j rinkéju sarasa Prancizijoje.”

Pagal Rinkimy kodekso L 16 straipsnio III dalies 2 punkta INSEE yra atsakingas uz mirusiy rinkéjy
ir rinkéjy, kurie nebeturi teisés balsuoti, vardy ir pavardziy iSbraukima i$ rinkéjy saraso.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Jungtinés Karalystés pilieté EP nuo 1984 m. gyvena Prancuzijoje ir yra susituokusi su Prancizijos
pilieciu. Ji neprasé Prancuzijos Respublikos pilietybés ir jos nejgijo.

2020 m. vasario 1 d. jsigaliojus Susitarimui dél i$stojimo, EP nuo tos dienos buvo isbraukta i$
rinkéjy sarasy Prancazijoje. Taigi ji negaléjo dalyvauti 2020 m. kovo 15 d. vykusiuose vietos
savivaldos rinkimuose.

2020 m. spalio 6 d. EP pateiké prasyma i$ naujo jtraukti ja j rinkéjy sarasa, skirta Prancazijos
pilietybés neturintiems Sajungos piliec¢iams.

2020 m. spalio 7 d. sprendimu Thoux savivaldybés (Pranciizija) meras atmeté §j prasyma.

Gincydama ta sprendima, EP 2020 m. lapkricio 9 d. kreipési j prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusj teisma.

Tame teisme EP pabrézia, kad nebeturi teisés balsuoti ir bati kandidate Jungtinéje Karalystéje dél
Jungtinés Karalystés teisés normos, pagal kuria Sios valstybés pilietis, kuris daugiau kaip 15 mety
gyvena uzsienyje, nebeturi teisés dalyvauti rinkimuose sioje valstybéje (toliau — 15 metuy taisyklé).

Taigi EP situacija skiriasi nuo tos, dél kurios Cour de cassation (Kasacinis teismas, Prancuzija)
nusprendé, kad dél Sgjungos pilietybés netekimo néra neproporcingai pazeidziamos atitinkamo
asmens pilietinés ir politinés teisés, nes jis galéjo balsuoti referendume dél Jungtinés Karalystés
iSstojimo i$ Sgjungos ir 2019 m. Jungtinéje Karalystéje organizuotuose parlamento rinkimuose.
Vis délto EP atveju taip néra.
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EP teigimu, SESV 20 straipsnyje jtvirtinto Sgjungos pilieCio statuso praradimas negali buti
automatinis Jungtinés Karalysteés i$stojimo i§ Sgjungos padarinys. Ji priduria, kad toks praradimas
pazeidzia teisinio saugumo ir proporcingumo principus ir kad tai taip pat yra diskriminacija tarp
Sajungos pilieciy ir jos judéjimo laisvés pazeidimas.

Thoux savivaldybés meras primena, kad pagal taikytinas nacionalinés teisés nuostatas EP negali
bati jrasyta i rinkéjy sarasus.

Zero prefektas praso atmesti skunda. Jis, be kita ko, teigia, kad 2020 m. vasario 1 d. jvykes
Jungtinés Karalystés iSstojimas i§ Sgjungos lémé tai, kad Sios valstybés pilieCiai neteko teisés
balsuoti ir buti kandidatais Prancuzijoje vykstanciuose vietos savivaldos ir Europos Parlamento
rinkimuose, todél INSEE savo iniciatyva iSbrauké tokius Jungtinés Karalystés piliecius, kaip EP,
kurie neturi Prancizijos pilietybés, i§ papildomy rinkéjy sarasy.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pabrézia, kad EP visiSkai neturi balsavimo
teisés, nes negali balsuoti rinkimuose Jungtinéje Karalystéje dél 15 mety taisyklés, o pagal
Susitarimo dél iSstojimo 127 straipsnj taip pat prarado teise balsuoti Europos Parlamento
rinkimuose ir Pranciizijos vietos savivaldos rinkimuose.

Tas teismas mano, kad Sio susitarimo nuostaty taikymas EP neproporcingai pazeidzia jos
pagrindine teise balsuoti.

Siomis aplinkybémis tribunal judiciaire d’Auch (O%o teismas, Prancizija) nusprendé sustabdyti
bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar [ESS] 50 straipsnj ir [Susitarima dél i$stojimo] reikia aiskinti taip, kad pagal juos Europos
Sajungos pilietybé panaikinama Jungtinés Karalystés pilieciams, kurie iki pereinamojo
laikotarpio pabaigos pasinaudojo teise laisvai judéti ir jsikurti kitos valstybés narés
teritorijoje, visy pirma tiems, kurie kitos valstybés narés teritorijoje gyvena ilgiau kaip
15 mety ir kuriems taikoma Jungtinéje Karalystéje nustatyta vadinamoji [15 mety taisyklé],
dél kurios jie praranda bet kokia teise balsuoti?

2. Jeigu j pirmaji klausima buty atsakyta teigiamai, ar Susitarimo dél isstojimo 2, 3, 10,
12 ir 127 straipsnius ir jo preambulés $esta pastraipg, taip pat [SESV] 18, 20 ir 21 straipsnius
reikia aiskinti taip, kad pagal juos tokiems Jungtinés Karalystés pilieciams be iSimciy
leidziama i$saugoti dél Europos Sgjungos pilietybés turimas teises, kuriomis jie naudojosi iki
ju valstybés isstojimo i§ Europos Sgjungos?

3. Jeigu i antrgjj klausima buty atsakyta neigiamai, ar Susitarimas dél i$stojimo i$ dalies negalioja
tiek, kiek juo pazeidziami principai, kuriais grindziama Europos Sgjungos tapatybé, visy pirma
[SESV] 18, 20 ir 21 straipsniai, taip pat [Chartijos] 39 ir 40 straipsniai, ir ar juo nepazeidziamas
proporcingumo principas, nes jame néra nuostatos, sudarancios [minétiems asmenims]
galimybe i$saugoti Sias teises be i§imciy?

4. Bet kuriuo atveju, ar Susitarimo dél is$stojimo 127 straipsnio 1 dalies b punktas i$ dalies
negalioja tiek, kiek juo pazeidziami [SESV] 18, 20 ir 21 straipsniai, taip pat [Chartijos] 39 ir
40 straipsniai, nes pagal ji Sajungos pilieciai, kurie pasinaudojo teise laisvai judéti ir laisvai
jsikaré Jungtinéje Karalystéje, netenka teisés balsuoti ir biiti kandidatais per vietos savivaldos
rinkimus $ioje Salyje, ir, jeigu Bendrasis Teismas ir Teisingumo Teismas jj ai$kina taip pat
kaip Prancizijos Conseil d’Etat (Valstybés Taryba), ar taip néra pazeidziamos ir Jungtinés
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Karalystés pilieciy, pasinaudojusiy laisve judéti ir jsikurti kitos valstybés narés teritorijoje
daugiau kaip pries 15 mety ir kuriems taikoma Jungtinéje Karalystéje nustatyta [15 mety
taisyklé], dél kurios jie praranda bet kokia teise balsuoti, teisés?*

Dél prasymo atnaujinti Zodine proceso dalj

2022 m. balandzio 15 d. Teisingumo Teismo kanceliarija gavo dokuments, juo EP paprasé
atnaujinti zodine proceso dalj pagal Teisingumo Teismo proceduros reglamento 83 straipsni.

Grisdama savo prasyma EP nurodé aplinkybe, kad 2022 m. kovo 22 d. Conseil d’Etat (Valstybés
Taryba, Prancizija), nelaukdama Teisingumo Teismo sprendimo $ioje byloje, priémé sprendima
panasioje j pagrindine byloje dél Jungtinés Karalystés iSstojimo i§ Sajungos pasekmiy
Prancizijoje gyvenanciy Jungtinés Karalystés pilieCiy statusui pagal Sgjungos teisés normas dél
pilietybés. Ji taip pat nurodé nesutinkanti su 2022 m. vasario 24 d. generalinio advokato i$vada,
kurioje, be kita ko, nebuvo atsakyta j kelis jos argumentus.

Siuo klausimu primintina, kad, pirma, Europos Sajungos Teisingumo Teismo statute ir
Proceduros reglamente $io statuto 23 straipsnyje nurodytiems suinteresuotiesiems asmenims
nenumatyta galimybés pateikti pastaby dél generalinio advokato isvados (2021 m. lapkricio 16 d.
Sprendimo Prokuratura Rejonowa w Minsku Mazowieckim ir kt., C-748/19-C-754/19,
EU:C:2021:931, 30 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Antra, pagal SESV 252 straipsnio antra pastraipa generalinis advokatas vieSame posédyje visiskai
nesaliskai ir nepriklausomai teikia motyvuota isvada dél byly, kuriose pagal Europos Sajungos
Teisingumo Teismo statuta jis privalo dalyvauti. Taigi tai yra ne Teisingumo Teismui
nepriklausancios institucijos nuomoneé, skirta teiséjams ar $alims, o individuali, motyvuota ir
vieSai i$reiksta pacios institucijos nario nuomoné. Tokiomis aplinkybémis $alys negali pateikti
nuomonés dél generalinio advokato isvados ($iuo klausimu zr. 2021 m. spalio 6 d. Sprendimo
Sumal, C-882/19, EU:C:2021:800, 21 punkta). Taip pat pazymeétina, kad Teisingumo Teismo
nesaisto nei generalinio advokato i$vada, nei ja grindziantys motyvai. Taigi suinteresuotojo
asmens nesutikimas su generalinio advokato i$vada, nepaisant to, kokie klausimai joje
nagrinéjami, savaime negali buti motyvas, pateisinantis zodinés proceso dalies atnaujinima
(2021 m. lapkric¢io 16 d. Sprendimo Prokuratura Rejonowa w Mirisku Mazowieckim ir kt.,
C-748/19-C-754/19, EU:C:2021:931, 31 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Pagal Procediros reglamento 83 straipsnj Teisingumo Teismas, isklauses generalinj advokata, gali
bet kada nutarti pradéti ar atnaujinti Zodine proceso dalj — pirmiausia, jeigu mano, kad jam
nepateikta pakankamai informacijos, arba jeigu baigus Zodine proceso dalj salis pateiké nauja
fakta, kuris gali buti lemiamas Teisingumo Teismui priimant sprendima, arba jeigu nagrinéjant
byla reikia remtis argumentu, dél kurio suinteresuotieji asmenys nepateiké nuomoneés.

Vis délto nagrinéjamu atveju Teisingumo Teismas, isklauses generalinj advokata, mano, kad turi
visa informacija, butina sprendimui dél $io praS§ymo priimti prejudicinj sprendima. Be to, jis
pazymi, kad jrodymai, kuriuos grisdama savo prasyma atnaujinti zodine proceso dalj pateiké EP,
jskaitant nurodyta nacionalinj sprendima, néra nauji faktai, galintys turéti jtakos sprendimui, kurj
jis turi priimti.

Siomis aplinkybémis nereikia atnaujinti zodinés proceso dalies.

ECLI:EU:C:2022:449 9
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Dél prejudiciniy klausimuy

Dél pirmojo ir antrojo klausimy

Pirmuoju ir antruoju klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas i esmés siekia iSsiaiskinti, ar ESS 9 bei 50 straipsniai ir
SESV 20-22 straipsniai, siejami su Susitarimu dél i$stojimo, turi buti aiSkinami taip, kad nuo
tada, kai 2020 m. vasario 1 d. Jungtiné Karalysté iSstojo i$ Sgjungos, Sios valstybés pilieciai, kurie
pasinaudojo teise gyventi valstybéje naréje iki pereinamojo laikotarpio pabaigos, nebeturi
Sajungos piliec¢io statuso ir, konkreciau kalbant, SESV 20 straipsnio 2 dalies b punkte ir
22 straipsnyje jtvirtintos teisés balsuoti ir bati kandidatais vietos savivaldos rinkimuose savo
gyvenamosios vietos valstybéje naréje, jskaitant atvejus, kai pagal jy pilietybés valstybés teise jie
taip pat neturi teisés balsuoti tos valstybés organizuojamuose rinkimuose.

Pirma, reikia pabrézti, Sgjungos pilietybés salyga yra turéti valstybés narés pilietybe.

Pagal ESS 9 straipsnj ir SESV 20 straipsnio 1 dalj Sgjungos pilieciai turi turéti valstybés narés
pilietybe. I$ $iy nuostaty taip pat matyti, kad Sajungos pilietybé ne pakeicia valstybés pilietybe, o ja
papildo.

Taigi ESS 9 straipsnyje ir SESV 20 straipsnyje Sutarciy rengéjai jtvirtino neatsiejama ir iSimtinj rysj
tarp valstybés narés pilietybés turéjimo ir Sgjungos piliecio statuso jgijimo ir jo iSsaugojimo.

Bitent atsizvelgdamas j tai Teisingumo Teismas yra nusprendes, kad pagal SESV 20 straipsnj
kiekvienam asmeniui, turinc¢iam valstybés narés pilietybe, suteikiamas Sgjungos piliecio statusas,
kuris, remiantis suformuota jurisprudencija, valstybiy nariy pilieCiams yra pagrindinis statusas
(2022 m. sausio 18 d. Sprendimo Wiener Landesregierung (Naturalizacijos garantijos
atsaukimas), C-118/20, EU:C:2022:34, 38 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

SESV 20 straipsnio 2 dalyje ir SESV 21 ir 22 straipsniuose jtvirtintos tam tikros teisés j Sgjungos
piliecio statusa. Sgjungos pilietybé kiekvienam Sajungos pilieciui suteikia pagrindine ir asmenine
teise laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, laikantis SESV ir jai vykdyti patvirtintose
priemonése nustatyty apribojimy ir reikalavimy (2018 m. geguzés 8 d. Sprendimo K. A. ir kt.
(Seimos susijungimas Belgijoje), C-82/16, EU:C:2018:308, 48 punktas ir jame nurodyta
jurisprudencija).

Kalbant konkreciai apie Sajungos piliecius, gyvenancius valstybéje naréje, kurios pilieciai jie néra,
pazymétina, kad pagal SESV 20 straipsnio 2 dalies b punkta ir 22 straipsnj Sios teisés apima teise
balsuoti ir buti kandidatu vietos savivaldos rinkimuose valstybéje naréje, kurioje jie gyvena, tomis
paciomis salygomis kaip ir tos valstybés pilieciai. Chartijos 40 straipsnyje $i teisé taip pat
pripazjstama. Vis délto né vienoje i$ Siy nuostaty néra jtvirtinta tokia treciyjy Saliy pilieciy teisé.

Kaip pazyméjo Komisija, aplinkybé, kad asmuo pasinaudojo teise laisvai judéti ir apsigyventi kitos
valstybés narés teritorijoje tuo metu, kai valstybé, kurios pilietis jis yra, buvo valstybé naré,
nesuteikia jam galimybés i$saugoti Sgjungos piliecio statusa ir visas su juo susijusias teises pagal
SESV, jeigu dél jo kilmés valstybés i$stojimo i$ Sajungos jis nebeturi valstybés narés pilietybés.

Antra, dél Jungtinés Karalystés iSstojimo i§ Sgjungos pasekmiy Sios valstybés pilieciams svarbu

pazymeéti, kad ESS 50 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jog kiekviena valstybé naré pagal savo
konstitucines nuostatas gali nuspresti iSstoti i§ Sajungos. Tuo remiantis darytina iSvada, kad
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atitinkama valstybé naré neprivalo derinti savo sprendimo nei su kitomis valstybémis narémis, nei
su Sajungos institucijomis. Sprendimas iSstoti priklauso tik nuo S$ios valstybés narés valios,
isreikstos pagal jos konstitucines nuostatas, taigi nuo jos suverenaus pasirinkimo (2018 m.
gruodzio 10 d. Sprendimo Wightman ir kt., C-621/18, EU:C:2018:999, 50 punktas).

Kaip yra primines Teisingumo Teismas, ESS 50 straipsnio 2 ir 3 dalyse numatyta iSstojimo
procedira, apimanti, pirma, prane$§ima Europos Vadovy Tarybai apie ketinima i$stoti, antra,
derybas ir susitarimo, kuriame nustatoma i$stojimo tvarka atsizvelgiant j btasimus atitinkamos
valstybés ir Sgjungos santykius, sudaryma ir, trecia, jei Europos Vadovy Taryba, susitarusi su
atitinkama valstybe nare, vienbalsiai nenusprendzia pratesti termino, patj i$stojima i§ Sajungos
Sio susitarimo jsigaliojimo dieng arba, jei tokio susitarimo néra, praéjus dvejiems metams po to,
kai Europos Vadovy Tarybai pateikiamas pranesimas (2021 m. lapkricio 16 d. Sprendimo
Governor of Cloverhill Prison ir kt., C-479/21 PPU, EU:C:2021:929, 48 punktas ir jame nurodyta
jurisprudencija).

Taigi pagal ESS 50 straipsnio 3 dalj Sutartys nustojo buti taikomos Jungtinei Karalystei jos
iSstojimo dieng, t. y. 2020 m. vasario 1 d., ir nuo $ios datos §i valstybé nebéra valstybé naré (Siuo
klausimu zr. 2021 m. birzelio 16 d. Nutarties Sharpston / Taryba ir valstybiy nariy vyriausybiy
atstovai, C-685/20 P, EU:C:2021:485, 53 punkta).

Vadinasi, nuo 2020 m. vasario 1 d. Jungtinés Karalystés pilieciai nebeturi valstybés narés pilietybés,
o yra treciosios valstybés pilieciai.

Kaip matyti i$ Sio sprendimo 4651 punkty, turéti valstybés narés pilietybe yra butina salyga tam,
kad asmuo galéty jgyti ir i$laikyti Sajungos piliecio statusa ir naudotis visomis su juo susijusiomis
teisémis. Taigi netekes valstybés narés pilietybés atitinkamas asmuo automatiskai netenka
Sajungos piliecio statuso.

Siomis aplinkybémis pazymétina, kad Jungtinés Karalystés pilie¢iai nuo 2020 m. vasario 1 d. yra
treciosios valstybés pilieciai, todél nuo tos dienos jie prarado Sajungos pilieCio statusa. Vadinasi,
pagal SESV 20 straipsnio 2 dalies b punkta ir 22 straipsnj jie nebeturi teisés balsuoti ir buti
kandidatais vietos savivaldos rinkimuose jy gyvenamosios vietos valstybéje naréje. Siuo aspektu
nesvarbu, kad Jungtinés Karalystés pilieCiai anks¢iau pasinaudojo teise gyventi valstybéje naréje.

Dél prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo nuogastavimy, kiek tai susije su, jo
nuomone, neproporcingomis pasekmémis, dél Sgjungos pilieCio statuso netekimo kylanciomis
tokiam Jungtinés Karalysteés pilieciui, kaip EP, kuri pagal 15 mety taisykle neturi teisés balsuoti
Jungtinéje Karalystéje, reikia patikslinti, kad Sio statuso netekimas ir dél tos priezasties teisés
balsuoti ir buti kandidatu vietos savivaldos rinkimuose $io pilie¢io gyvenamosios vietos valstybéje
naréje praradimas yra, kaip savo iS§vados 42 punkte nurodé generalinis advokatas, Jungtinés
Karalystés suverenaus sprendimo isstoti i§ Sajungos pagal ESS 50 straipsnio 1 dalj savaiminé
pasekmeé.

Be to, kalbant apie 15 mety taisykle, pazymétina, kad ji yra Sios buvusios valstybés narés, dabar —
treciosios valstybés, rinkimuy teisés aktuose jtvirtintas pasirinkimas.

Siomis aplinkybémis nei valstybiy nariy kompetentingos institucijos, nei jy teismai negali biti

jpareigoti atsizvelgdami | proporcingumo principa individualiai nagrinéti Sgjungos piliecio
statuso netekimo pasekmiy atitinkamam asmeniui.
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Pazymeétina, kad $io statuso ir teisés balsuoti ir biti kandidatu atitinkamo asmens gyvenamosios
vietos valstybéje naréje organizuojamuose rinkimuose netekimas yra savaiminé buvusios
valstybés narés suverenaus sprendimo pagal ESS 50 straipsnio 1 dalj iSstoti i§ Sajungos ir tapti
trecigja valstybe pasekmé. Bylos, kuriose Teisingumo Teismas jtvirtino pareiga individualiai
iSnagrinéti Sgjungos pilietybés netekimo pasekmiy proporcinguma, buvo susijusios su
specifinémis situacijomis, kai valstybé naré atémé asmenu pilietybe ex lege (Siuo klausimu Zr.
2019 m. kovo 12 d. Sprendimo Tjebbes ir kt., C-221/17, EU:C:2019:189, 48 punkta) arba pagal tos
valstybés narés kompetentingy institucijy priimta individualy sprendima ($iuo klausimu zr.
2010 m. kovo 2 d. Sprendimo Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, 42 punkta ir 2022 m. sausio
18 d. Sprendimo Wiener Landesregierung (Natiralizacijos garantijos atsaukimas), C-118/20,
EU:C:2022:34, 74 punkta). Taigi $iuose jvairiuose sprendimuose suformuotos jurisprudencijos
negalima pritaikyti tokiai situacijai, kokia nagrinéjama pagrindinéje byloje.

Trecia, dél klausimo, ar pagal Susitarima dél iSstojimo Jungtinei Karalystei iSstojus i§ Sajungos,
taigi, ir po to, kai 2020 m. vasario 1 d. jsigaliojo Sis susitarimas, Jungtinés Karalystés pilieciams,
kurie pasinaudojo teise gyventi valstybéje naréje pagal Sajungos teise iki pereinamojo laikotarpio
pabaigos, iSsaugoma teisé balsuoti ir buti kandidatais vietos savivaldos rinkimuose juy
gyvenamosios vietos valstybéje naréje, pazymétina, kad Siame susitarime néra nuostatos,
leidziancios teigti, kad pagal ji tokiems pilie¢iams suteikiama i teisé.

Konkreciai kalbant, pazymétina, kad pagal Susitarimo dél i$stojimo preambulés ketvirta pastraipa,
laikantis Siame susitarime nustatytos tvarkos, nuo jo jsigaliojimo dienos Jungtinei Karalystei
nebetaikoma visa Sajungos teisé.

Kiek tai susije su $ia tvarka, skirta tam, kad Jungtinés Karalystés iSstojimas i§ Sgjungos vykty
tvarkingai ($iuo klausimu zr. 2018 m. gruodzio 10 d. Sprendimo Wightman ir kt., C-621/18,
EU:C:2018:999, 56 punkta), Susitarime dél i§stojimo isskiriami du laikotarpiai.

Viena vertus, pagal Susitarimo dél iSstojimo 2 straipsnio e punkta, siejama su jo 126 straipsniu,
numatytas pereinamasis laikotarpis nuo 2020 m. vasario 1 d. iki gruodzio 31 d.

Sio susitarimo 127 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas principas, taip pat nurodytas susitarimo
preambulés astuntoje pastraipoje, pagal kurj Sgjungos teisé pereinamuoju laikotarpiu buvo
taikoma Jungtinéje Karalystéje ir Sios valstybés teritorijoje. Nukrypstant nuo $io principo, pagal
minéto susitarimo 127 straipsnio 1 dalies b punkta Jungtinei Karalystei ir §ios valstybés
teritorijoje aiskiai netaikomas SESV 20 straipsnio 2 dalies b punktas ir 22 straipsnis, taip pat
Chartijos 39 ir 40 straipsniai, t. y. Sajungos pirminés teisés nuostatos, susijusios su Sgjungos
pilieciy teise balsuoti ir buti kandidatais Europos Parlamento ir vietos savivaldos rinkimuose jy
gyvenamosios vietos valstybéje naréje.

Kaip tvirtina EP, pagal Susitarimo dél iSstojimo 127 straipsnio 1 dalies b punkta §is netaikymas
apima Jungtine Karalyste ir Sios valstybés teritorija, kaip ji apibrézta sSio susitarimo 3 straipsnio
1 dalyje, kurioje nurodyta $io susitarimo teritoriné taikymo sritis, ir aiskiai neminimi $ios valstybés
pilieciai. Vis délto manytina, kad minétas netaikymas taip pat apima Jungtinés Karalystés piliecius,
kurie iki pereinamojo laikotarpio pabaigos pasinaudojo teise gyventi valstybéje naréje pagal
Sajungos teise.

Susitarimo dél i$stojimo 127 straipsnio 1 dalis turi bati aiskinama kartu su jo 6 dalimi.
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I§ pastarosios nuostatos matyti, kad valstybéms naréms jgyvendinant ir taikant Sajungos teisés
nuostatas, kurios netaikomos pagal Sio susitarimo 127 straipsnio 1 dalies b punkta, jos
suprantamos taip, kad jy teritoriné taikymo sritis neapima Jungtinés Karalystés. Tarp Siy
nuostaty yra SESV 20 straipsnio 2 dalies b punktas ir 22 straipsnis, taip pat Chartijos 39 ir
40 straipsniai, susije su teise balsuoti ir bati kandidatu Europos Parlamento ir vietos savivaldos
rinkimuose. Si teisé suteikiama visiems Sajungos pilie¢ciams, gyvenantiems valstybéje naréje,
kurios piliecCiai jie néra, o SESV 20 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad Sgjungos pilietis yra
»kiekvienas asmuo, turintis valstybés narés pilietybe”.

Vadinasi, nuo 2020 m. vasario 1 d. valstybés narés, taikydamos SESV 20 straipsnio 2 dalies
b punkta ir 22 straipsnj bei Chartijos 39 ir 40 straipsnius, nebeprivaléjo Jungtinés Karalystés
piliec¢iy prilyginti valstybés narés pilieciams, taigi, ir suteikti ju teritorijoje gyvenantiems
Jungtinés Karalystés pilieCiams teisés balsuoti ir bati kandidatais Europos Parlamento ir vietos
savivaldos rinkimuose, kuri pagal Sias nuostatas pripazjstama asmenims, turintiems valstybés
nareés pilietybe ir kartu Sajungos piliecio statusa.

Bet kuriuo atveju priesingas Susitarimo dél i§stojimo 127 straipsnio 1 dalies b punkto aiskinimas,
pagal kurj Sis susitarimas taikomas tik Jungtinés Karalystés teritorijoje, taigi tik Sgjungos
pilie¢iams, kurie Sioje valstybéje gyveno pereinamuoju laikotarpiu, sukurty Siuo susitarimu
Jungtinés Karalystés ir Sgjungos pilieciams suteikiamy teisiy asimetrija. Tokia asimetrija
prieStarauty minéto susitarimo preambulés SeStoje pastraipoje nurodytam tikslui uztikrinti
abipuse Sajungos pilieCiy ir Jungtinés Karalystés pilieciy, kurie iki pereinamojo laikotarpio
pabaigos naudojosi teise laisvai judéti, apsauga.

Kita vertus, dél laikotarpio, prasidéjusio pasibaigus pereinamajam laikotarpiui, t. y. nuo 2021 m.
sausio 1 d., Susitarimo dél iSstojimo antroje dalyje numatytos taisyklés, skirtos abipusiskai ir
vienodai apsaugoti Sgjungos pilieCiy ir Jungtinés Karalystés pilieCiy, nurodyty atitinkamai Sio
susitarimo 10 straipsnio a ir b punktuose, kurie pasinaudojo teisémis laisvai judeéti iki
pereinamojo laikotarpio pabaigos, padét;.

Siomis taisyklémis, kurios pagal $io susitarimo 185 straipsnio ketvirta pastraipa taikomos nuo
pereinamojo laikotarpio pabaigos, kaip priminta $io sprendimo 72 punkte, siekiama uztikrinti
abipuse $io sprendimo pirmesniame punkte nurodyty Sgjungos pilieciy ir Jungtinés Karalystés
piliec¢iy apsauga. Pagal Susitarimo dél i§stojimo 13-39 straipsnius $ios taisyklés susijusios su
teisémis gyventi S$alyje, darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmenu teisémis, profesine
kvalifikacija ir socialinés apsaugos sistemuy koordinavimu.

Vis délto, kaip nurodyta Sio susitarimo 127 straipsnio 1 dalies b punkte, kiek tai susije¢ su
pereinamuoju laikotarpiu, tarp teisiy, konkreciai numatyty jo antroje dalyje, néra Jungtinés
Karalystés pilieciy, pasinaudojusiy teise gyventi Sgjungos valstybéje naréje iki pereinamojo
laikotarpio pabaigos ir toliau joje gyvenanciy, teisés balsuoti ir buti kandidatais vietos savivaldos
rinkimuose gyvenamosios vietos valstybéje naréje.

Be to, $iomis aplinkybémis svarbu pazyméti, kad Susitarimo dél i$stojimo 12 straipsnyje numatytas
bet kokios Sio susitarimo 10 straipsnyje nurodyty asmenuy diskriminacijos dél pilietybés
draudimas, kaip tai suprantama pagal SESV 18 straipsnio pirma pastraipa, priimanciojoje
valstybéje, kaip tai suprantama pagal §io susitarimo 9 straipsnio ¢ punkta, ir darbo valstybéje,
kaip apibrézta §io susitarimo 9 straipsnio d punkte, pagal to paties susitarimo 12 straipsnio
nuostatas apima $io susitarimo antra dalj.
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Vis délto Susitarimo dél iSstojimo 10 straipsnio 1 dalies b punkte nurodyty Jungtinés Karalystés
pilieciy teisé balsuoti ir bati kandidatais vietos savivaldos rinkimuose gyvenamosios vietos
valstybéje naréje nepatenka j $io susitarimo antros dalies taikymo sritj. Taigi toks Jungtinés
Karalystés pilietis kaip EP, kuri pasinaudojo teise gyventi valstybéje naréje iki pereinamojo
laikotarpio pabaigos ir toliau joje gyvena, negali veiksmingai remtis $iuo diskriminacijos
draudimu reikalaudama teisés balsuoti ir buti kandidate vietos savivaldos rinkimuose savo
gyvenamosios vietos valstybéje naréje, kurios neteko dél Jungtinés Karalystés suverenaus
sprendimo isstoti i$ Sajungos.

Tesiant pirma iSdéstytus samprotavimus, taip pat primintina, kad SESV 18 straipsnio pirma
pastraipa netaikoma galimo nevienodo poziirio i valstybiy nariy ir treciyjy valstybiy piliecCius
atveju (Siuo klausimu zr. 2020 m. balandzio 2 d. Sprendimo Ruska Federacija, C-897/19 PPU,
EU:C:2020:262, 40 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Be to, dél SESV 21 straipsnio primintina, kad jo 1 dalyje numatyta kiekvieno Sajungos piliecio teisé
laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, ir, kaip matyti i§ SESV 20 straipsnio 1 dalies, tai
taikoma kiekvienam valstybés narés pilietybe turinc¢iam asmeniui, bet netaikoma treciosios
valstybés pilie¢iui (2020 m. balandzio 2 d. Sprendimo Ruska Federacija, C-897/19 PPU,
EU:C:2020:262, 41 punktas).

Tiek, kiek pagal Susitarima dél isstojimo SESV 18 straipsnio pirma pastraipa ir SESV 21 straipsnio
pirma pastraipa buvo taikomos pereinamuoju laikotarpiu ir véliau, $ios nuostatos negali buti
aiSkinamos taip, kad pagal jas teisé balsuoti ir bati kandidatu vietos savivaldos rinkimuose
gyvenamosios vietos valstybéje naréje taip pat suteikiama Jungtinés Karalystés pilieciams,
nebeturintiems valstybés narés pilietybés, nes prieSingu atveju buaty pazeistas
SESV 20 straipsnio 2 dalies b punktas bei 22 straipsnis, Chartijos 40 straipsnis ir Susitarimo dél
iSstojimo nuostatos.

Taigi SESV 18 straipsnio pirma pastraipa ir 21 straipsnio pirma pastraipa negali biti aiskinamos
taip, kad pagal jas valstybés narés jpareigojamos po 2020 m. vasario 1 d. ir toliau suteikti jy
teritorijoje gyvenantiems Jungtinés Karalystés pilieciams teise balsuoti ir bati kandidatais Sioje
teritorijoje organizuojamuose vietos savivaldos rinkimuose, kurig jos suteikia Sgjungos pilieciams.

Sis aiskinimas neatima i$ valstybiy nariy galimybés ju nacionalinéje teiséje nustatytomis salygomis
suteikti juy teritorijoje gyvenantiems treciyjy $aliy pilieciams teise balsuoti ir bati kandidatais.

Atsizvelgiant j visa tai, kas iS§déstyta, | pirmajj ir antrgji klausimus reikia atsakyti, kad ESS 9 bei
50 straipsniai ir SESV 20-22 straipsniai, siejami su Susitarimu dél i$stojimo, turi bati aiskinami
taip, kad nuo tada, kai 2020 m. vasario 1 d. Jungtiné Karalysté iSstojo i§ Sgjungos, Sios valstybés
pilieciai, kurie pasinaudojo teise gyventi valstybéje naréje iki pereinamojo laikotarpio pabaigos,
nebeturi Sgjungos piliecio statuso ir, konkreciau kalbant, SESV 20 straipsnio 2 dalies b punkte ir
22 straipsnyje jtvirtintos teisés balsuoti ir buti kandidatais vietos savivaldos rinkimuose savo
gyvenamosios vietos valstybéje naréje, jskaitant atvejus, kai pagal juy pilietybés valstybés teise jie
taip pat neturi teisés balsuoti tos valstybés organizuojamuose rinkimuose.

Dél treciojo ir ketvirtojo klausimy
Treciasis ir ketvirtasis klausimai pateikti dél Susitarimo dél iSstojimo galiojimo, todél reikia

priminti, kad nagrinédamas tiek ieskinj dél panaikinimo, tiek prasyma priimti prejudicinj
sprendimg, Teisingumo Teismas turi jurisdikcija vertinti, ar Sgjungos sudarytas tarptautinis
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susitarimas yra suderinamas su Sutartimis ir tarptautinés teisés normomis, kurios pagal Sutartis
yra privalomos Sgjungai (Siuo klausimu Zr. 2018 m. vasario 27 d. Sprendimo Western Sahara
Campaign UK, C-266/16, EU:C:2018:118, 48 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Kai Teisingumo Teismui, kaip nagrinéjamu atveju, pateiktas prasymas priimti prejudicinj
sprendima dél Sajungos sudaryto tarptautinio susitarimo galiojimo, S$is prasymas turi buti
suprantamas kaip pateiktas dél Sgjungos akto, kuriuo patvirtinamas $io tarptautinio susitarimo
sudarymas. Si galiojimo kontrolé, kuria turi atlikti Teisingumo Teismas, vis délto gali bati susijusi
su $io akto teisétumu atsizvelgiant j patj atitinkamo tarptautinio susitarimo turinj ($iuo klausimu
zr. 2018 m. vasario 27 d. Sprendimo Western Sahara Campaign UK, C-266/16, EU:C:2018:118,
50 ir 51 punktus).

Susitarimo dél i$stojimo sudarymas buvo patvirtintas Sprendimu 2020/135.

Taip pat reikia priminti, kad kai nacionalinio teismo pateikti prejudiciniai klausimai yra susij¢ su
Sajungos teisés normos galiojimu, Teisingumo Teismas i$ principo privalo priimti sprendima,
isskyrus atvejus, kai, be kita ko, nejvykdyti Procediiros reglamento 94 straipsnyje nustatyti
reikalavimai dél pra§ymo priimti prejudicinj sprendima turinio ar kai akivaizdu, kad nacionalinio
teismo prasomas Sajungos teisés normos isaiskinimas arba jos galiojimo vertinimas visiskai
nesusije su pagrindinés bylos aplinkybémis ar dalyku, arba problema yra hipotetiné ($iuo klausimu
zr. 2019 m. birzelio 6 d. Sprendimo P. M. ir kt., C-264/18, EU:C:2019:472, 14 ir 15 punktus).

Taip yra nagrinéjamu atveju, nes praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas klausia
Teisingumo Teismo dél Sprendimo 2020/135 galiojimo tiek, kiek pagal Susitarima dél i$stojimo
Sajungos pilieciams, pasinaudojusiems teise gyventi Jungtinéje Karalystéje iki pereinamojo
laikotarpio pabaigos, nesuteikiama teisés balsuoti ir buti kandidatais vietos savivaldos rinkimuose
Sioje valstybéje, o $i situacija visi$kai nesusijusi su pagrindinéje byloje nagrinéjama situacija. Be to,
Chartijos 39 straipsnis, kuriame reglamentuojama teisé balsuoti ir buti kandidatu Europos
Parlamento rinkimuose, visiS$kai nesvarbus atsakant j treciajj ir ketvirtajj klausimus, nes jie susije
su teise balsuoti ir buti kandidatu vietos savivaldos rinkimuose.

Taigi j trecigjj ir ketvirtaji klausimus reikia atsakyti tik tiek, kiek jie susije su Sprendimo 2020/135
galiojimu tuo aspektu, kad pagal Susitarima dél i$stojimo Jungtinés Karalystés pilieCiams, kurie
pasinaudojo teise gyventi valstybéje naréje iki pereinamojo laikotarpio pabaigos, nesuteikiama
teisés balsuoti ir buti kandidatais vietos savivaldos rinkimuose ju gyvenamosios vietos valstybéje
naréje.

Siomis aplinkybémis konstatuotina, kad trec¢iuoju ir ketvirtuoju klausimais, kuriuos reikia
nagrinéti kartu, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia
i$siaiskinti, ar, atsizvelgiant j ESS 9 straipsnj, SESV 18, 20 ir 21 straipsnius, Chartijos 40 straipsnj
ir proporcingumo principa, Sprendimas 2020/135 negalioja tiek, kiek pagal Susitarima dél
iSstojimo Jungtinés Karalystés pilieciams, kurie pasinaudojo teise gyventi valstybéje naréje iki
pereinamojo laikotarpio pabaigos, nesuteikiama teisés balsuoti ir buti kandidatais vietos
savivaldos rinkimuose jy gyvenamosios vietos valstybéje naréje.

Pirma, kiek tai susije su Sprendimo 2020/135 galiojimo vertinimu atsizvelgiant j ESS 9 straipsnj,
SESV 18 ir 20-22 straipsnius ir Chartijos 40 straipsnj, $io sprendimo 55-58 punktuose nurodyta,
kad, Jungtinei Karalystei priémus suverenuy sprendima i$stoti i$ Sajungos pagal ESS 50 straipsnio
1 dalj, Sutartys pagal ESS 50 straipsnio 3 dalj nustojo buti taikomos Jungtinei Karalystei
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Susitarimo dél i$stojimo jsigaliojimo dieng, t. y. 2020 m. vasario 1 d., ir nuo $ios datos $ios valstybeés
pilieciai turi nebe valstybés narés, o treciosios valstybés pilietybe. Vadinasi, nuo tos dienos jie
nebéra Sgjungos pilieciai.

Kaip matyti i§ Sio sprendimo 46-51 punkty, pagal SESV 20 straipsnio 2 dalies
b punkta, 22 straipsnj ir Chartijos 40 straipsnj teise balsuoti vietos savivaldos rinkimuose jy
gyvenamosios vietos valstybéje naréje gali remtis tik Sajungos pilieciai.

Siomis aplinkybémis Sprendimas 2020/135 negali biiti laikomas priestaraujanciu ESS 9 straipsniui,
SESV 20 ir 22 straipsniams ir Chartijos 40 straipsniui dél to, kad pagal juo patvirtinta Susitarima
dél isstojimo Sios buvusios valstybés narés (Siuo metu — treciosios valstybés) pilieciams,
pasinaudojusiems teise gyventi valstybéje naréje iki pereinamojo laikotarpio pabaigos,
nesuteikiama teisés balsuoti ir bati kandidatais vietos savivaldos rinkimuose jy gyvenamosios
vietos valstybéje naréje.

Tas pats pasakytina apie SESV 18 ir 21 straipsnius.

Kiek tai susije su SESV 18 straipsniu, i$ to, kas iSdéstyta $io sprendimo 78-81 punktuose, matyti,
kad i$ tuo sprendimu patvirtinto Susitarimo dél iSstojimo kylantis skirtingas poziuris j valstybéje
naréje gyvenancius Jungtinés Karalystés piliecius, kurie nuo 2020 m. vasario 1 d. nebeturi teisés
balsuoti ir buti kandidatais vietos savivaldos rinkimuose jy gyvenamosios vietos valstybéje naréje,
ir Sajungos piliecius, kurie tokia teise turi, néra diskriminacija dél pilietybés, kaip tai suprantama
pagal SESV 18 straipsnj.

Dél SESV 21 straipsnio pasakytina, kad i$ to, kas isdéstyta $io sprendimo 79—82 punktuose, matyti,
kad pasirinkimas pagal minétu sprendimu patvirtinta Susitarima dél isstojimo po 2020 m. vasario
1 d. nei$saugoti valstybéje naréje gyvenanciy Jungtinés Karalystés pilieciy teisés balsuoti ir buti
kandidatais vietos savivaldos rinkimuose Sioje valstybéje naréje néra Sio straipsnio 1 dalies
pazeidimas.

Darytina iSvada, kad Sprendimas 2020/135 negali buati laikomas priestaraujanciu
SESV 18 ir 21 straipsniams dél to, kad juo patvirtintame Susitarime dél iSstojimo nenumatyta
Jungtinés Karalystés pilieCiy, kurie po 2020 m. vasario 1 d. toliau gyvena valstybiy nariy
teritorijoje, teisés balsuoti ir buti kandidatais $ioje teritorijoje organizuojamuose vietos savivaldos
rinkimuose.

Antra, kiek tai susije su Sprendimo 2020/135 galiojimo vertinimu atsiZvelgiant | proporcingumo
principa, pazymétina, kad Teisingumo Teismo turimoje bylos medziagoje néra nieko, kas leisty
manyti, jog Sgjunga, kaip Susitarimo dél iSstojimo $alis, palaikydama iSorés santykius virsijo savo
diskrecija, nes nereikalavo, kad bendrai $iame susitarime arba konkreciai jo 127 straipsnyje btty
numatyta Jungtinés Karalystés pilieCiy, pasinaudojusiy teise gyventi valstybéje naréje iki
pereinamojo laikotarpio pabaigos, teisé balsuoti ir buti kandidatais vietos savivaldos rinkimuose
gyvenamosios vietos valstybéje naréje.

Sajungos institucijos ir jstaigos, palaikydamos iSorés santykius, turi didele politinio sprendimo
laisve (Siuo klausimu zr. 2016 m. gruodzio 21 d. Swiss International Air Lines, C-272/15,
EU:C:2016:993, 24 punkta). [gyvendindamos savo jgaliojimus $ioje srityje $ios institucijos gali
sudaryti tarptautinius susitarimus, grindziamus, be kita ko, abipusiskumo ir tarpusavio naudos
principu. Taigi jos neprivalo vienasaliskai suteikti treciyju Saliy pilie¢iams teisiy, pavyzdziui,
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teisés balsuoti ir buti kandidatais vietos savivaldos rinkimuose gyvenamosios vietos valstybéje
naréje, kuri, be to, pagal SESV 20 straipsnio 2 dalies b punkty, 22 straipsnj ir Chartijos
40 straipsnj suteikiama tik Sgjungos pilieciams.

Siomis aplinkybémis Tarybai negalima priekaistauti, kad ji Sprendimu 2020/135 patvirtino
Susitarima dél iSstojimo, nors pagal jj Jungtinés Karalystés pilieCiams nesuteikiama teisés balsuoti
ir bati kandidatais vietos savivaldos rinkimuose jy gyvenamosios vietos valstybéje naréje nei
pereinamuoju laikotarpiu, nei véliau.

Trecia, kalbant apie prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo nurodyta aplinkybe,
kad kai kurie Jungtinés Karalystés pilieciai, kaip antai EP, kurie pasinaudojo teise gyventi valstybéje
naréje iki pereinamojo laikotarpio pabaigos, taikant 15 mety taisykle neteko teisés balsuoti
Jungtinéje Karalystéje, pazymétina, kad $i aplinkybé kyla tik i$ treciosios valstybés teisés
nuostatos, o ne i§ Sajungos teisés. Todél ji neturi reik§més vertinant Sprendimo 2020/135
galiojima.

Darytina iSvada, kad iSnagrinéjus treciajj ir ketvirtgjj klausimus nenustatyta nieko, kas galéty
paveikti Sprendimo 2020/135 galiojima.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos Salims yra vienas i§ etapy praSyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy klausima turi spresti $is
teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré
minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

1. ESS 9 bei 50 straipsniai ir SESV 20-22 straipsniai, siejami su Susitarimu dél Jungtinés
DidzZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés i$stojimo i§ Europos Sajungos ir
Europos atominés energijos bendrijos, priimtu 2019 m. spalio 17 d. ir jsigaliojusiu
2020 m. vasario 1 d., turi bati aiskinami taip, kad nuo tada, kai 2020 m. vasario 1 d.
Jungtiné DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté i$stojo i$ Europos Sajungos,
Sios valstybés pilieciai, kurie pasinaudojo teise gyventi valstybéje naréje iki pereinamojo
laikotarpio pabaigos, nebeturi Sajungos pilieCcio statuso ir, konkreciau kalbant,
SESV 20 straipsnio 2 dalies b punkte ir 22 straipsnyje jtvirtintos teisés balsuoti ir buati
kandidatais vietos savivaldos rinkimuose savo gyvenamosios vietos valstybéje naréje,
iskaitant atvejus, kai pagal juy pilietybés valstybés teise jie taip pat neturi teisés balsuoti
tos valstybés organizuojamuose rinkimuose.

2. ISnagrinéjus trecigji ir ketvirtajj prejudicinius klausimus nenustatyta nieko, kas galéty
paveikti 2020 m. sausio 30 d. Tarybos sprendimo (ES) 2020/135 dél Susitarimo dél

Jungtinés Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalystés isstojimo i§ Europos
Sajungos ir Europos atominés energijos bendrijos sudarymo galiojima.

Parasai.
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