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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (desimtoji kolegija) SPRENDIMAS

2021 m. spalio 28 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Direktyva 2003/109/EB — Treciyjy valstybiy pilieciy,
kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statusas — 11 straipsnis — Direktyva 2011/98/ES — Viena leidima
turinc¢iy darbuotojuy i$ treciyjuy Saliy teisés — 12 straipsnis — Direktyva 2009/50/EB —
Europos Sgjungos mélynaja kortele turinciy treciyjuy Saliy pilieciy teisés — 14 straipsnis —
Direktyva 2011/95/ES — Asmeny, kuriems suteikta tarptautiné apsauga, teisés — 29 straipsnis —
Vienodas poziaris — Socialiné apsauga — Reglamentas (EB) Nr. 883/2004 — Socialinés apsaugos
sistemy derinimas — 3 straipsnis — Seimos i§mokos — Socialiné pagalba —

Socialinis apriipinimas — Galimybé pirkti prekes ir paslaugas — Valstybés narés teisés aktai, pagal
kuriuos treciyjy saliy pilieCiams nesuteikiama teisés gauti ,$eimos kortele”

Byloje C-462/20

dél Tribunale di Milano (Milano teismas, Italija) 2020 m. rugséjo 14 d. nutartimi, kuria
Teisingumo Teismas gavo 2020 m. rugséjo 25 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo
priimti prejudicinj sprendima byloje

Associazione per gli Studi Giuridici sull’Immigrazione (ASGI),

Avvocati per niente onlus (APN),

Associazione NAGA - Organizzazione di volontariato per I’Assistenza Socio-Sanitaria e per
i Diritti di Cittadini Stranieri, Rom e Sinti

pries
Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le politiche della famiglia,

Ministero dell’Economia e delle Finanze
TEISINGUMO TEISMAS (desimtoji kolegija),

kurj sudaro desimtosios kolegijos pirmininko pareigas einantis ketvirtosios kolegijos pirmininkas
C. Lycourgos, teiséjai I. Jarukaitis (praneséjas) ir M. Ilesic,

generalinis advokatas P. Pikamade,

kancleris A. Calot Escobar,

* Proceso kalba: italy.
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atsizvelges i rasytine proceso dalj,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Associazione per gli Studi Giuridici sull’'Immigrazione (ASGI), Avvocati per niente onlus
(APN) ir Associazione NAGA — Organizzazione di volontariato per ’Assistenza Socio-Sanitaria
e per i Diritti di Cittadini Stranieri, Rom e Sinti, atstovaujamy avvocati A. Guariso, L. Neri ir
I. Traina,

— Italijos vyriausybés, atstovaujamos G. Palmieri, padedamos avvocato dello Stato P. Gentili,
— Europos Komisijos, atstovaujamos C. Cattabriga ir D. Martin,

atsizvelges j sprendimag, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2003 m. lapkricio 25 d. Tarybos
direktyvos 2003/109/EB dél treciyjy valstybiy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai, statuso
(OL L 16, 2004, p. 44; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk, 6 t,
p. 272) 11 straipsnio 1 dalies d ir f punkty, 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2011/98/ES dél vienos prasymuy iSduoti viena leidima treciyjy Saliy pilieciams gyventi ir
dirbti valstybés narés teritorijoje pateikimo proceduros ir dél valstybéje naréje teisétai gyvenanciy
treciyjy saliy darbuotojy bendry teisiy (OL L 343, 2011, p. 1) 12 straipsnio 1 dalies e ir g punkty,
2009 m. geguzés 25 d. Tarybos direktyvos 2009/50/EB dél treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir
apsigyvenimo salygy siekiant dirbti auk$tos kvalifikacijos darba (OL L 155, 2009,
p. 17) 14 straipsnio 1 dalies e punkto ir 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2011/95/ES dél treciyjy Saliy pilieciy ar asmenuy be pilietybés priskyrimo prie
tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba papildoma apsauga galintiems
gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobudzio reikalavimy (OL L 337, 2011,
p- 9) 29 straipsnio isaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Associazione per gli Studi Giuridici sull'immigrazione (ASGI),
Avvocati per niente Onlus (APN) ir Associazione NAGA — Organizzazione di volontariato per
I’Assistenza Socio-Sanitaria e per i Diritti di Cittadini Stranieri, Rom e Sinti ginca su Presidenza
del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le politiche della famiglia (Ministry Tarybos
pirmininko tarnybos Seimos politikos departamentas, Italija) ir Ministero dell’Economia e delle
Finanze (Ekonomikos ir finansy ministerija, Italija) dél to, kad treciyju Saliy pilieciams
nesuteikiama teisés gauti Seimoms skirta kortele, suteikiancia galimybe pasinaudoti nuolaidomis
arba mazesniais tarifais perkant prekes arba paslaugas (toliau — Seimos kortelé).
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Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Direktyva 2003/109

Direktyvos 2003/109 11 straipsnyje ,,Vienodas pozitris“ nurodyta:

»1. ,llgameciai [ilgalaikiai] gyventojai kaip ir tos $alies pilieciai vienodai turi teise:
<>

d) jsocialine apsauga, socialine pagalbg [parama] ir socialinj sauguma [socialinj apriapinima], kaip
numatyta nacionalinéje teiséje;

<.oo>

f) naudotis prekémis ir paslaugomis [pirkti prekes ir paslaugas] bei [naudotis] visuomenei
prieinamuy prekiy ir paslauguy pasiula, taip pat bisto jsigijimo tvarka;

<.o>

2. Kalbant apie [$io] straipsnio 1 dalies b, d, e, f ir g punkty nuostatas, atitinkama valstybé naré
gali apsiriboti vienodo poziario taikymu tiktai tiems atvejams, kai ilgalaikio gyventojo, arba jo
Seimos nario, kurio labui jis ar ji nori gauti iSmokas, registruota arba jprastiné gyvenamoji vieta
yra tos valstybés narés teritorijoje.

“«

<.o0n>

Direktyva 2009/50
Direktyvos 2009/50 14 straipsnio ,,Vienody salygy taikymas® 1 dalyje numatyta:

»ES mélynosios kortelés turétojams taikomos tokios pat salygos kaip ir mélynaja kortele iSdavusios
valstybés narés pilieciams Siose srityse:

<.o>

e) nacionalinés teisés akty, susijusiy su socialinés apsaugos sritimis, kaip apibrézta [1971 m.
birzelio 14 d. Tarybos] [r]eglamente (EEB) Nr. 1408/71 [dél socialinés apsaugos sistemy
taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims, savarankiskai dirbantiems asmenims ir jy
$eimos nariams, judantiems Bendrijoje (OL L 149, 1971, p. 2; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 5 sk, 1 t, p. 35)]. Atitinkamai taikomos [2003 m. geguzés 14 d. Tarybos]
[r]leglamento (EB) Nr. 859/2003, isplecianc¢io Reglamento (EEB) Nr. 1408/71 ir Reglamento
(EEB) Nr. 574/72 nuostaty taikyma treciyjy $aliy pilie¢iams, kuriems jos dar netaikomos dél ju
pilietybés (OL L 124, 2003, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 4 t., p. 317)[,]
priedo specialiosios nuostatos;
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<...>

g) galimybés naudotis prekémis ir paslaugomis [pirkti prekes ir paslaugas] bei [naudotis]
visuomenei prieinamy prekiy ir paslaugy pasitala, jskaitant basto jsigijimo procediras ir
jdarbinimo tarnyby teikiamas informavimo bei konsultavimo paslaugas;

“«

<>

Direktyva 2011/95

Direktyvos 2011/95 29 straipsnio ,Socialinis apriapinimas“ 1 dalyje nurodyta:

»Valstybés narés uztikrina, kad tarptautinés apsaugos gavéjai tokia apsauga suteikusioje valstybéje
naréje gauty butina socialine parama, kokia suteikiama tos valstybés narés pilieciams.”

Direktyva 2011/98
Direktyvos 2011/98 12 straipsnyje , Teisé | vienoda poziirj“ numatyta:

»1. Tuributi taikomas vienodas pozitris i 3 straipsnio 1 dalies b ir ¢ punktuose nurodytus treciyjy
$aliy darbuotojus, kaip ir j valstybés narés, kurioje jie gyvena, piliecius, atsizvelgiant j:

<.o>

e) socialinés apsaugos sritis, kaip apibrézta [2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir
Tarybos] [r]eglamente (EB) Nr. 883/2004 [dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo
(OL L 166, 2004, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 5 t., p. 72)].

<.0.>

g) galimybe naudotis prekémis ir paslaugomis [pirkti prekes ir paslaugas] bei [naudotis]
visuomenei prieinamuy prekiy ir paslaugy pasiala, jskaitant busto jsigijimo tvarka, kaip
numatyta nacionalinéje teiséje, nedarant poveikio sutarciy sudarymo laisvei, vadovaujantis
Sajungos ir nacionaline teise;

<en>
2. Valstybés narés gali nustatyti vienodo pozitrio taikymo apribojimus:
<en>

d) pagal 1 dalies g punkta:
i) taikydamos jj tik tiems treciyjy Saliy darbuotojams, kurie dirba <...>;

“«

<onl>
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Reglamentas Nr. 883/2004

Reglamento Nr. 883/2004 1 straipsnyje ,Apibrézimai“ nustatyta:
,Siame reglamente:

<>

z) yiSmoka $eimai“ — visos iSmokos natira arba pinigais, skirtos padengti Seimos i$laidoms,
nejskaitant I priede nurodyty i$ankstiniy islaikymo ir specialiy vaiko gimimo bei jvaikinimo
iSmokuy.“

Sio reglamento 3 straipsnio , Taikymo sritys” 1 dalyje numatyta:
»ois reglamentas taikomas visiems teisés aktams, kurie apima $ias socialinés apsaugos sritis:
<>

j) iSmokas Seimai.”

Italijos teisé

Klostantis pagrindinés bylos faktinéms aplinkybéms galiojusios redakcijos 2015 m. gruodzio 28 d.
Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilita
2016) (Jstatymas Nr. 208/2015 dél metinio ir daugiamecio valstybés biudzeto sudarymo (2016 m.
stabilumo jstatymas)) (GURI, Nr. 302 paprastasis priedas, 2015 m. gruodzio
30 d.) 1 straipsnio 391 dalyje nustatyta:

»,Nuo 2016 m. jvedama Seimos kortelé, skirta Italijos piliec¢iy arba Italijos teritorijoje teisétai nuolat
gyvenanciy Europos Sajungos valstybiy nariy piliec¢iy Seimoms, auginancioms ne maziau kaip tris
kartu gyvenancius iki 26 mety amziaus vaikus. Kortelé iSduodama $eimoms, kurios jos papraso pagal
Ministry tarybos pirmininko arba $eimos ir nejgaliyjy reikaly ministro kartu su ekonomikos ir
finansy ministru patvirtintu dekretu nustatytus kriterijus ir tvarka; tas dekretas bus isleistas per tris
meénesius nuo $ios nuostatos jsigaliojimo dienos. Kortelé suteikia galimybe pasinaudoti nuolaidomis
arba mazesniais tarifais perkant prekes arba paslaugas i$ iniciatyvoje dalyvaujanciy vieSyjy arba
privac¢iy subjekty. Iniciatyvoje dalyvaujantys asmenys, taikantys didesnes nuolaidas, nei paprastai
galioja rinkoje, gali tokiu dalyvavimu pasinaudoti pardavimo skatinimo ir reklamos tikslais.”

Sio jstatymo 1 straipsnio 391 dalis buvo jgyvendinta decreto della Presidenza del Consiglio dei
Ministri — Dipartimento per le politiche della famiglia — Rilascio della Carta della famiglia
(2019 m. birzelio 27 d. Ministry tarybos pirmininko tarnybos Seimos politikos departamento
dekretas dél seimos kortelés isdavimo (GURI, Nr. 203, 2019 m. rugpjacio 30 d.). Tame dekrete
numatyta, kad suinteresuotieji asmenys $eimos kortele gauna i§ Ministry tarybos pirmininko
tarnybos, pateike atitinkama prasyma. Prasymas turi buti pateiktas interneto svetainéje, jame
prasymo pateikéjas turi pareiksti, kad atitinka teisés aktuose nustatytas salygas, visy pirma
reikalavima turéti Italijos arba kitos Sgjungos valstybés narés piliecio, teisétai nuolat gyvenancio
Italijoje, statusa. VieSieji ar privatieji prekiy tiekéjai ir paslaugy teikéjai (pavyzdziui,
prekybininkai) gali savanorigkai prisijungti prie iniciatyvos. Siuo tikslu jie gali sudaryti sutartj su
Ministry tarybos pirmininko tarnybos Seimos politikos departamentu. Jie turi jsipareigoti
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kortelés turétojams tam tikras paciy tiekéjy pasirinktas prekes ar paslaugas parduoti su ne
mazesne kaip 5 % nuolaida nuo mazmeninés pardavimo kainos. Prisijungusiy tiekéjy pavadinimai
skelbiami minétoje interneto svetainéje.

Decreto-legge Nr. 18/2020 — Misure di potenziamento del Servizio sanitario nazionale e di sostegno
economico per famiglie, lavoratori e imprese connesse all’ emergenza epidemiologica da COVID-19
(Dekretas-jstatymas Nr. 18/2020 dél nacionalinés sveikatos sistemos stiprinimo priemoniy ir
ekonominés pagalbos Seimoms, darbuotojams ir jmonéms, susijusiy su COVID-19
epidemiologine krize (GURI, Nr. 70, 2020 m. kovo 17 d.) 90a straipsniu, jterptu 2020 m. balandzio
24 d. legge di conversione Nr. 27/2020 (Pertvarkymo jstatymas Nr. 27/2020) (GURI, Nr. 110
paprastasis priedas, 2020 m. balandzio 29 d.), 2020 metams islaikomy vaiky skaicius, nuo kurio
galima gauti Seimos kortele, buvo sumazintas iki vieno.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

2020 m. kovo 31 d. rastu ASGI ir kitos dvi asociacijos, kurios néra ieskovés pagrindinéje byloje,
Ministry tarybos pirmininko tarnybos Seimos politikos departamentui pateiké prasyma netaikyti
teisés akty, susijusiy su Seimos kortele, tiek, kiek pagal juos treciyjy $aliy pilieciams, kuriy teisiné
padétis saugoma pagal Sgjungos teise, nesuteikiama teisés gauti Sia kortele.

Kadangi j $j praSyma nebuvo atsakyta, ieskoveés kreipési | Tribunale di Milano (Milano teismas,
Italija), t. y. praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusj teisma, prasydamos taikyti specialia
gincy diskriminacijos srityje sprendimo procedura ir siekdamos, kad $Sie teisés aktai buty
netaikomi ir nurodyta juos i§ dalies pakeisti.

Siame teisme ieskoves, be kita ko, teigia, kad pagrindinéje byloje nagrinéjami teisés aktai
priestarauja Direktyvos 2003/109 11 straipsnio 1 dalies d punktui, nes Seimos kortelé, jy
manymu, patenka j Sioje nuostatoje vartojamas savokas ,socialiné apsauga“, ,socialiné pagalba
[paramal]“ ir ,socialinis saugumas [apripinimas]“. Sie teisés aktai taip pat priestarauja
Direktyvos 2011/98 12 straipsnio 1 dalies e punktui, siejamam su Reglamento
Nr. 883/2004 1 straipsnio z punktu ir 3 straipsnio 1 dalies j punktu, nes Seimos kortelé patenka j
Siame reglamente apibrézta savoka ,iSmoka Seimai“. Galiausiai minéti teisés aktai priestarauja
Direktyvos 2009/50 14 straipsnio 1 dalies e punktui, siejamam su tomis pac¢iomis Reglamento
Nr. 883/2004 nuostatomis, ir Direktyvos 2011/95 29 straipsniui, nes Seimos kortelé patenka i
S$ioje nuostatoje nurodyta savoka ,socialinis aprapinimas”.

Be to, ieskovés teigia, kad nagrinéjami teisés aktai taip pat priestarauty Sajungos teisei, jeigu bty
nustatyta, kad Seimos kortelés iSdavimas yra paslauga, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2003/109 11 straipsnio 1 dalies f punkta, Direktyvos 2011/98 12 straipsnio 1 dalies
g punkta ir Direktyvos 2009/50 14 straipsnio 1 dalies g punkta.

Atsakovai pagrindinéje byloje praso atmesti ieskinj ir, kiek tai susije su Direktyva 2003/109, teigia,
kad seimos kortelé nepatenka i savoka ,socialiné parama“ ar ,socialinis aprapinimas®, bet ji yra
paramos $eimai ir i$laidy $eimai skirtoms paslaugoms mazinimo priemoné. Siuo klausimu jie
tvirtina, kad Sios kortelés isdavimas nepriklauso nuo naudos gavéjy pajamy ir kad ji néra
finansuojama viesosios valdzios institucijy, nes nuolaidas taiko sutartj pasirase prekiy tiekéjai ir
paslaugu teikéjai. Dél analogisky priezasciy jie mano, kad pagrindinéje byloje nagrinéjami teisés
aktai nepriestarauja nei Direktyvai 2011/98, nes Seimos kortelé negali buti laikoma Seimos
iSmoka, nei Direktyvai 2009/50, nei Direktyvai 2011/95.
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Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas teigia, kad bylos baigtis didziaja dalimi
priklauso nuo to, ar ,Seimos kortelé” patenka j viena i§ minétose direktyvose ir Reglamente
883/2004 vartojamuy savoky: ,socialiné apsauga“, ,socialiné [paramal®, ,socialinis aprapinimas®

«“

»galimybé naudotis prekémis ir paslaugomis [pirkti prekes ir paslaugas]” ar ,[Seimos iSmoka]*“.

Jis pazymi, kad nors bet kokia nauda, gaunama i§ Seimos kortele besinaudojanc¢ioms Seimoms
suteikiamos nuolaidos, turi padengti vieSieji arba privatas prekiy tiekéjai ir paslaugy teikéjai,
nusprende sudaryti sutartj su Ministry tarybos pirmininko tarnybos Seimos politikos
departamentu, $is departamentas, kurio veikla finansuojama i§ valstybés biudzeto, nagrinéja
prasymus isduoti Seimos korteles, jas iSduoda ir paskelbia tokia sutartj sudariusiy viesyjy ir
privaciy organizacijy pavadinimus.

Jis pazymi, kad Saliy iskeltus teisinius klausimus reikia spresti autonomiskai aiskinant Sgjungos
teise.

Siomis aplinkybémis Tribunale di Milano (Milano teismas) nutaré sustabdyti bylos nagrinéjima ir
pateikti Teisingumo Teismui Siuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar pagal [Direktyvos 2003/109] 11 straipsnio 1 dalies d ar f punktus draudziami tokie
nacionalinés teisés aktai, kaip nagrinéjami Sioje byloje, kuriuose numatyta, kad valstybés
narés vyriausybé tik Sios valstybés narés ir kity Europos Sajungos valstybiy nariy pilie¢iams
iSduoda dokumenta, suteikiantj teise gauti nuolaidas apmokant uz sutartj su Sios valstybés
narés vyriausybe sudariusiy vieSyju ir privac¢iy asmeny tiekiamas prekes ar teikiamas
paslaugas, ir toks dokumentas neiSduodamas Salyje ilgai gyvenantiems treciyjy valstybiy
pilieciams?

2. Ar pagal [Direktyvos 2011/98] 12 straipsnio 1 dalies e punkta, siejama su [Reglamento
Nr. 883/2004] 1 straipsnio z punktu ir 3 straipsnio 1 dalies j punktu arba
[Direktyvos 2011/98] 12 straipsnio 1 dalies g punktu, draudziami tokie nacionalinés teisés
aktai, kaip nagrinéjami $ioje byloje, kuriuose numatyta, kad dokumentga, suteikiantj teise gauti
nuolaidas apmokant uz sutartj su tos valstybés narés vyriausybe sudariusiy viesyjy ir privaciy
asmeny tiekiamas prekes ar teikiamas paslaugas, valstybés narés vyriausybé gali iSduoti tiktai
tos valstybés narés ir kity Europos Sgjungos valstybiy nariy pilie¢iams ir toks dokumentas
neisduodamas treciyju valstybiy pilie¢iams, minimiems
[Direktyvos 2011/98] 3 straipsnio 1 dalies b ir ¢ punktuose?

3. Ar pagal [Direktyvos 2009/50] 14 straipsnio 1 dalies e punkta, siejama su [Reglamento
Nr. 883/2004] 1 straipsnio z punktu ir 3 straipsnio 1 dalies j punktu arba
[Direktyvos 2009/50] 14 straipsnio 1 dalies g punktu, draudziami tokie nacionalinés teisés
aktai, kaip nagrinéjami $ioje byloje, kuriuose numatyta, kad dokumenta, suteikiantj teise gauti
nuolaidas apmokant uz sutartj su tos valstybés narés vyriausybe sudariusiy viesyjy ir privaciy
asmeny tiekiamas prekes ar teikiamas paslaugas, valstybés narés vyriausybé gali isduoti tiktai
tos valstybés narés ir kity Europos Sgjungos valstybiy nariy pilieciams ir toks dokumentas
neisduodamas treciyjy valstybiy pilie¢iams, turintiems pagal [Direktyva 2009/50] isduota
Europos Sajungos mélynaja kortele?
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4. Ar pagal [Direktyvos 2011/95] 29 straipsnj draudziami tokie nacionalinés teisés aktai, kaip
nagrinéjami $ioje byloje, pagal kuriuos dokumenta, suteikiantj teise gauti nuolaidas apmokant
uz sutartj su tos valstybés narés vyriausybe sudariusiy viesyju ir privaciy asmenuy tiekiamas
prekes ar teikiamas paslaugas, valstybés narés vyriausybé gali iSduoti tiktai tos valstybés narés
ir kity Europos Sajungos valstybiy nariy pilieciams ir toks dokumentas neiSduodamas treciyjy
valstybiy pilieciams, kuriems taikoma tarptautiné apsauga?“

Dél prejudiciniy klausimu

Savo keturiais klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas i§ esmés siekia suzinoti, ar pagal Direktyvos 2003/109 11 straipsnio 1 dalies
d punkta arba 11 straipsnio 1 dalies f punkta, Direktyvos 2011/98 12 straipsnio 1 dalies e punkta
arba 12 straipsnio 1 dalies g punkta, Direktyvos 2009/50 14 straipsnio 1 dalies e punkta arba
14 straipsnio 1 dalies g punkta ir Direktyvos 2011/95 29 straipsnj reikia aiskinti taip, kad pagal
juos draudziami valstybés narés teisés aktai, pagal kuriuos treciyjy valstybiy pilieciams
nesuteikiama teisés gauti Seimos kortele, leidzianc¢ia pasinaudoti nuolaidomis arba mazesniais
tarifais apmokant uz sutartj su tos valstybés narés vyriausybe sudariusiy vieSyju ir privaciy
asmeny tiekiamas prekes ar teikiamas paslaugas.

Siekiant nustatyti, pirma, ar $is teisés nesuteikimas priestarauja vienodam pozitriui, kiek tai susije
su $iose direktyvose numatytomis iSmokomis, reikia iSnagrinéti, ar Seimos kortelé priskiriama prie
vienos i$ $iy iSmokuy.

Siuo tikslu pirmiausia reikia pazymeti, kad Direktyvos 2011/98 12 straipsnio 1 dalies e punkte ir
Direktyvos 2009/50 14 straipsnio 1 dalies e punkte nurodytos iSmokos priklauso skirtingoms
socialinés apsaugos sritims, kaip jos apibréztos Sajungos teiséje, t. y. Reglamente Nr. 883/2004.

Siuo klausimu reikia priminti, kad pagal Teisingumo Teismo suformuota jurisprudencija i$moky,
kurios patenka j Reglamento Nr. 883/2004 taikymo sritj, ir iSmoky, kurios i ja nepatenka,
atskyrimas i§ esmés grindziamas kiekvienos iS$mokos pozymiais, pirmiausia jos tikslais ir skyrimo
salygomis, o ne tuo, ar pagal nacionalinés teisés aktus $i iSmoka laikoma socialinés apsaugos
iSmoka (2017 m. birzelio 21 d. Sprendimo Martinez Silva, C-449/16, EU:C:2017:485, 20 punktas
ir jame nurodyta jurisprudencija; taip pat 2020 m. balandzio 2 d. Sprendimo Caisse pour l'avenir
des enfants (Pasienio darbuotojo sutuoktinio vaikas), C-802/18, EU:C:2020:269, 35 punktas ir
jame nurodyta jurisprudencija).

Teisingumo Teismas ne karta yra nusprendes, kad iSmoka gali bati laikoma socialinés apsaugos
iSmoka, jeigu, pirma, ji gavéjams skiriama neatlikus jokio individualaus ir diskrecinio juy
asmeniniy poreikiy vertinimo, remiantis teisés aktuose apibrézta situacija, ir, antra, jeigu ji
susijusi su viena i§ Reglamento Nr. 883/2004 3 straipsnio 1 dalyje aiskiai iSvardytuy rizikos rasiy
(2017 m. birzelio 21 d. Sprendimo Martinez Silva, C-449/16, EU:C:2017:485, 20 punktas ir jame
nurodyta jurisprudencija; taip pat 2020 m. balandzio 2 d. Sprendimo Caisse pour l'avenir des
enfants (Pasienio darbuotojo sutuoktinio vaikas), C-802/18, EU:C:2020:269, 36 punktas ir jame
nurodyta jurisprudencija).

Taigi, iSmokos, kurios automatiskai skiriamos Seimoms, atitinkanc¢ioms tam tikrus objektyvius
kriterijus, susijusius, be kita ko, su $eimos dydziu, pajamomis ir turimu turtu, neatliekant jokio
individualaus ir diskrecinio asmeniniy poreikiy vertinimo, ir kuriomis siekiama padengti Seimos
islaidas, turi bati laikomos socialinés apsaugos iSmokomis (2017 m. birzelio 21 d. Sprendimo
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Martinez Silva, C-449/16, EU:C:2017:485, 22 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija; taip pat
2020 m. balandzio 2 d. Sprendimo Caisse pour lavenir des enfants (Pasienio darbuotojo
sutuoktinio vaikas), C-802/18, EU:C:2020:269, 37 punktas).

Dél klausimo, ar konkreti iSmoka priklauso Reglamento Nr. 883/2004 3 straipsnio 1 dalies j punkte
nurodytoms $eimos iSmokoms, pazymeétina, kad, remiantis $io reglamento 1 straipsnio z punktu,
savoka ,iSmoka Seimai“ reiskia visas iSmokas natira arba pinigais, skirtas Seimos islaidoms
padengti, nejskaitant $io reglamento I priede nurodyty iSankstiniy islaikymo ir specialiy vaiko
gimimo bei jvaikinimo i$Smokuy. Taigi, Seimos iSmokos yra skirtos socialiai paremti $eima
islaikanc¢ius darbuotojus, leidziant savivaldos institucijai kompensuoti dalj tokiy islaidy. Siuo
klausimu Teisingumo Teismas jau yra nusprendes, kad Zodziy junginys ,padengti Seimos
islaidoms" turi bati aiskinamas taip, kad jis pirmiausia susijes su vie$aja parama $eimos biudzetui,
siekiant sumazinti vaiky prieziaros islaidas ($iuo klausimu zr. 2013 m. spalio 24 d. Sprendimo
Lachheb, C-177/12, EU:C:2013:689, 34 ir 35 punktus ir juose nurodyta jurisprudencija; 2017 m.
birzelio 21 d. Sprendimo Martinez Silva, C-449/16, EU:C:2017:485, 23 punkta ir jame nurodyta
jurisprudencija ir 2020 m. balandzio 2 d. Sprendimo Caisse pour l'avenir des enfants (Pasienio
darbuotojo sutuoktinio vaikas), C-802/18, EU:C:2020:269, 38 punkta).

Nors, kaip teigia ieskovés, Seimos kortelé yra skirta Seimoms ir Italijos teisés akty leidéjo buvo
kvalifikuota kaip ,paramos daugiavaikéms Seimoms priemoné” ir nors $ios kortelés isdavimas,
sutar¢iy su suinteresuotais prekiy tiekéjais ar paslaugy teikéjais sudarymas ir jy pavadinimy
paskelbimas yra uztikrinamas ir finansuojamas valstybés, vis délto minétos kortelés tikslas — leisti
pasinaudoti Siy prekiy tiekéjy ar paslaugy teikéju taikomomis nuolaidomis arba mazesniais
tarifais, kai pastarieji padengia Siy nuolaidy ar tarify teikiama nauda ir $ioje paramos Seimai
akcijoje dalyvauja savanoriskai. Kaip teigia Italijos vyriausybé ir Europos Komisija, Seimos kortelé
néra vieSosios paramos pobudj turinti iSmoka, kai bendruomené dalyvauja padengdama Seimos
islaidas, ir dél tos priezasties ji nepatenka j Reglamento Nr. 883/2004 taikymo sritj.

Darytina i$vada, kad Direktyvos 2011/98 12 straipsnio 1 dalies e punkta ir
Direktyvos 2009/50 14 straipsnio 1 dalies e punkta reikia aiskinti taip, kad pagal juos
nedraudziami tokie teisés aktai, kaip nagrinéjami pagrindinéje byloje.

Be to, skirtingai nei direktyvose 2011/98 ir 2009/50, Direktyvoje 2003/109 daroma nuoroda j
nacionaline teise, siekiant nustatyti, ar konkreti socialiné iSmoka priklauso joje nurodytoms
socialinéms iSmokoms, nes jos 11 straipsnio 1 dalies d punkte jtvirtintas vienodas poziiris j
ilgalaikius gyventojus ir atitinkamos valstybés piliecius, kiek tai susije su socialine apsauga,
socialine parama ir socialiniu apripinimu, ,kaip numatyta nacionalinéje teiséje”.

Siuo klausimu primintina, kad, jei Sajungos teisés akty leidéjas pateiké aiSkia nuoroda i
nacionalinés teisés aktus, kaip Direktyvos 2003/109 11 straipsnio 1 dalies d punkto atveju,
Teisingumo Teismas neturi pateikti pagal Sajungos teis¢ savarankisko ir vienodo atitinkamuy
terminy apibrézimo. Vis délto tai, kad Sgjungos teiséje néra savarankisko ir vienodo savokuy
»socialiné apsauga®“, ,socialiné parama“ ir ,socialinis apriopinimas“ apibrézimo, ir tai, kad
Direktyvos 2003/109 11 straipsnio 1 dalies d punkte daroma nuoroda j Sias savokas, nereiskia,
kad valstybés narés gali pakenkti jos veiksmingumui, taikydamos minétame straipsnyje numatyta
vienodo pozitrio principa (Siuo klausimu zr. 2012 m. balandzio 24 d. Sprendimo Kamberayj,
C-571/10, EU:C:2012:233, 77 ir 78 punktus).
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Vis délto nagrinéjamu atveju neatrodo, kad teisés gauti Seimos kortele pagal Direktyva 2003/109
nesuteikimas treciyjy Saliy pilieciams, turintiems ilgalaikio gyventojo statusa, galéty pakenkti Sios
direktyvos veiksmingumui, kiek tai susij¢ su vienodu pozitriu socialinés apsaugos, socialinés
paramos ir socialinio aprapinimo srityje. Taigi, jeigu pagal Italijos teisés aktus §i kortelé
nepatenka i savokas ,socialiné apsauga®, ,socialiné parama“ arba ,socialinio aprapinimas“ (tai
turi  patikrinti prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas), pagal
Direktyvos 2003/109 11 straipsnio 1 dalies d punkta nedraudziami tokie teisés aktai, kaip
nagrinéjami pagrindinéje byloje.

Kalbant apie Direktyva 2011/95, pazymétina, kad jos 29 straipsnyje numatyta, jog valstybés nareés
uztikrina, kad tarptautinés apsaugos gavéjai tokig apsauga suteikusioje valstybéje naréje gauty
tokia pacia buting socialine pagalba, kokia suteikiama tos valstybés narés pilieciams. Taigi pagal
$ia direktyva reikalaujama, kad asmenims, kuriems suteikta tarptautiné apsauga, skiriamy
socialiniy iSmokuy dydis buty toks pat kaip ir $ios valstybés narés pilieciams skiriamy iSmoky dydis
($ivo klausimu zr. 2018 m. lapkricio 21 d. Sprendimo Ayubi, C-713/17, EU:C:2018:929, 25 punkty).

Nors Direktyvoje 2011/95 néra jokiy paaiskinimy dél iSmokuy, kurias turéty gauti socialing parama
pagal Sios direktyvos 29 straipsnj gaunantys asmenys, i$ suformuotos jurisprudencijos matyti, jog
savoka ,socialiné parama“ apima pagalbos sistemas, nacionaliniu, regioniniu ar vietos lygmeniu
sukurtas valdzios institucijy, j kurias kreipési asmuo, neturintis pakankamai istekliy savo ir savo
$eimos nariy elementariems poreikiams patenkinti (pagal analogija zr. 2014 m. lapkri¢io 11 d.
Sprendimo Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, 63 punkta ir 2015 m. rugséjo 15 d. Sprendimo
Alimanovic, C-67/14, EU:C:2015:597, 44 punkta).

Nagrinéjamu atveju prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi patikrinti, ar,
atsizvelgiant j $ia apibréztj, Seimos kortelé yra socialiné parama, kaip ji suprantama pagal
Direktyvos 2011/95 29 straipsni.

Antra, dél klausimo, ar tai, kad Seimos kortelé neiSduodama direktyvose 2003/109,
2011/98 ir 2009/50 nurodytiems treciyjy S$aliy pilieciams, priestarauja vienodam pozitriui,
numatytam Direktyvos 2003/109 11 straipsnio 1 dalies f  punkte,
Direktyvos 2011/98 12 straipsnio 1 dalies g punkte ir Direktyvos 2009/50 14 straipsnio 1 dalies
g punkte, pazymeétina, kad pagal Sias nuostatas Siose direktyvose nurodyti treciyjy $aliy pilieciai
traktuojami kaip priimanciosios valstybés narés pilieciai, kiek tai susije su galimybe pirkti prekes
ir paslaugas bei naudotis visuomenei prieinamuy prekiy ir paslaugy pasiala.

I§ praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo pateiktos informacijos matyti, kad
Seimos kortelés tikslas yra sudaryti galimybe pirkti prekes ir paslaugas bei naudotis visuomenei
prieinamuy prekiy ir paslaugy pasiula, pasinaudojant nuolaidomis arba mazesniais tarifais.

Taigi teisés gauti Sia Seimos kortele direktyvose nurodytiems treciyjy Saliy pilieciams
nesuteikimas, taip i§ jy atimant galimybe pirkti prekes ir paslaugas bei naudotis prekiy ir
paslauguy pasiuala tokiomis paciomis salygomis kaip ir Italijos pilieciai, reiskia nevienoda pozitrj,
priestaraujantj  Direktyvos ~ 2003/109 11 straipsnio 1  dalies f  punktui,
Direktyvos 2011/98 12 straipsnio 1 dalies g punktui ir Direktyvos 2009/50 14 straipsnio 1 dalies
g punktui.

Siuo klausimu pazymeétina, kad i§ bylos medziagos, visy pirma i$ Italijos vyriausybés pateikty

radytiniy pastaby, nematyti, jog $i vyriausybé buty aiskiai pareiskusi, kad ketina remtis
Direktyvos 2003/109 11 straipsnio 2 dalyje ir Direktyvos 2011/98 12 straipsnio 2 dalies d punkto
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i papunktyje numatytomis nukrypti leidzianc¢iomis nuostatomis ($iuo klausimu zr. 2017 m.
birzelio 21 d. Sprendimo Martinez Silva, C-449/16, EU:C:2017:485, 29 punkta ir jame nurodyta
jurisprudencija).

Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, reikia taip atsakyti i pateiktus klausimus:

— Direktyvos 2011/98 12 straipsnio 1 dalies e punktas ir Direktyvos 2009/50 14 straipsnio 1 dalies
e punktas turi bati aiSkinami taip, kad pagal juos nedraudziami valstybés narés teisés aktai,
pagal kuriuos $iose direktyvose nurodytiems treciyjy $aliy pilieCiams nesuteikiama teisés gauti
Seimoms skirta kortele, suteikiancig galimybe pasinaudoti nuolaidomis arba mazesniais tarifais
apmokant uz sutartj su tos valstybés narés vyriausybe sudariusiy viesyjy ir privaciy asmeny
tiekiamas prekes ar teikiamas paslaugas,

— Direktyvos 2003/109 11 straipsnio 1 dalies d punkta reikia aiskinti taip, kad pagal ji taip pat
nedraudziama taikyti tokiy teisés akty, jeigu pagal §iuos nacionalinés teisés aktus tokia kortelé
nepatenka j savokas ,socialiné apsauga“, ,socialiné parama“ arba ,socialinis aprapinimas®,

— Direktyvos 2011/95 29 straipsnis turi buti aiSkinamas taip, kad pagal ji draudziami tokie teisés
aktai, jeigu minéta kortelé patenka j vieSosios valdzios institucijy nustatyta paramos sistemga,
kuria naudojasi asmuo, neturintis pakankamai iStekliy savo ir savo S$eimos nariy
elementariems poreikiams patenkinti,

— Direktyvos 2003/109 11 straipsnio 1 dalies f punkta, Direktyvos 2011/98 12 straipsnio 1 dalies
g punkta ir Direktyvos 2009/50 14 straipsnio 1 dalies g punkta reikia aiskinti taip, kad pagal
juos draudziami tokie teisés aktai.

Dél bylinéjimosi islaiduy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy praSyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti Sis
teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré
minétos Salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (desimtoji kolegija) nusprendzia:

2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2011/98/ES dél vienos
prasymuy isduoti viena leidima treciyjy saliy pilieCiams gyventi ir dirbti valstybés narés
teritorijoje pateikimo procedaros ir dél valstybéje naréje teisétai gyvenanciy treciyjuy saliy
darbuotojy bendruy teisiy 12 straipsnio 1 dalies e punktas ir 2009 m. geguzés 25 d. Tarybos
direktyvos 2009/50/EB dél treciyju saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo salygu siekiant
dirbti aukstos kvalifikacijos darba 14 straipsnio 1 dalies e punktas turi bati aiskinami taip,
kad pagal juos nedraudziami valstybés narés teisés aktai, pagal kuriuos treciyjuy valstybiy
pilieciams nesuteikiama teisés gauti Seimoms skirta kortele, suteikiancia galimybe
pasinaudoti nuolaidomis arba mazesniais tarifais apmokant uz sutartj su tos valstybés narés
vyriausybe sudariusiy viesyjuy ir privaciy asmenuy tiekiamas prekes ar teikiamas paslaugas.

2003 m. lapkricio 25 d. Tarybos direktyvos 2003/109/EB dél treciyjy valstybiy pilieciy, kurie

yra ilgalaikiai gyventojai, statuso 11 straipsnio 1 dalies d punkta reikia aiskinti taip, kad
pagal ji taip pat nedraudziama taikyti tokiuy teisés akty, jeigu pagal siuos nacionalinés teisés
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aktus tokia kortelé nepatenka i savokas ,socialiné apsauga“, ,socialiné parama“ arba
»Socialinis aprapinimas“.

2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2011/95/ES dél treciyju
saliy piliecCiy ar asmenu be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo
statuso pabégéliams arba papildoma apsauga galintiems gauti asmenims ir suteikiamos
apsaugos pobudzio reikalavimuy 29 straipsnis turi buati aiSkinamas taip, kad pagal ji
draudziami tokie teisés aktai, jeigu $i kortelé patenka j viesosios valdzios institucijy
nustatyta paramos sistema, kuria naudojasi asmuo, neturintis pakankamai istekliy savo ir
savo $eimos nariy elementariems poreikiams patenkinti.

Direktyvos 2003/109 11 straipsnio 1 dalies f punkta,
Direktyvos 2011/98 12 straipsnio 1 dalies g punkta ir

Direktyvos 2009/50 14 straipsnio 1 dalies g punkta reikia aiskinti taip, kad pagal juos
draudziami tokie teisés aktai.

Parasai.
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