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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (devintoji kolegija) SPRENDIMAS

2021 m. lapkricio 18 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Oro transportas — Reglamentas (ES)

Nr. 1178/2011 - Civilinés aviacijos orlaiviy jguloms taikomi techniniai reikalavimai ir
administracinés procedaros — I priedo 3 priedélio A dalies 9 ir 10 punktai — Mokymo kursai,
skirti komercinés aviacijos piloto licencijai gauti — Skrydzio mokymas —
Treniruokliu imituojamo skrydzio pagal prietaisus laikas — Skai¢iavimas —
Treniravimasis skrydzio imituoklyje — Igudziy patikrinimas — Teisinio saugumo principas —
Prejudicinio sprendimo padariniy apribojimas laiko atzvilgiu“

Byloje C-413/20
dél tribunal de premiére instance francophone de Bruxelles (Belgija) 2020 m. vasario 12 d.
sprendimu, kurj Teisingumo Teismas gavo 2020 m. rugséjo 2 d., pagal SESV 267 straipsnj
pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje
Belgijos valstybé
pries
oG,
SH,
MB,
JD,
op,
Bluetail Flight School SA (BES)
TEISINGUMO TEISMAS (devintoji kolegija),

kurj sudaro devintosios kolegijos pirmininkés pareigas einanti treciosios kolegijos pirmininké
K. Jurimée (pranes$éja), teiséjai S. Rodin ir N. Picarra,

generalinis advokatas A. Rantos,

* Proceso kalba: prancazy.
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kancleris A. Calot Escobar,
atsizvelges i rasytine proceso dalj,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

LO, OG, SH, MB, JD ir OP, atstovaujamuy avocats S. Golinvaux, T. Godener ir P. Friihling,

Bluetail Flight School SA (BFS), atstovaujamos avocat ]. d’Oultremont,

Belgijos vyriausybés, atstovaujamos M. Van Regemorter, L. Van den Broeck ir C. Pochet,
padedamuy advocaten L. Delmotte ir B. Van Hyfte,

Austrijos vyriausybés, atstovaujamos J. Schmoll ir G. Kunnert,

Europos Komisijos, atstovaujamos B. Sasinowska, C. Vrignon ir W. Molls,

atsizvelges j sprendima, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
iSvados,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2011 m. lapkricio 3 d. Komisijos reglamento
(ES) Nr. 1178/2011, kuriuo pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 216/2008
nustatomi su civilinés aviacijos orlaiviy jgula susije techniniai reikalavimai ir administracinés
procediros (OL L 311, 2011, p. 1), i$ dalies pakeisto 2018 m. liepos 31 d. Komisijos reglamentu
(ES) 2018/1119 (OL L 204, 2018, p. 13) (toliau — Reglamentas Nr. 1178/2011), I priedo 3 priedélio
A dalies 9 ir 10 punkty ir teisinio saugumo principo i$aiskinimo.

Sis praymas pateiktas nagrinéjant Belgijos valstybés ir LO, OG, SH, MB, JD ir OP (toliau — buve
mokiniai) bei Bluetail Flight School SA (toliau — BES) ginc¢a dél buvusiy piloty mokiniy teisés gauti
komercinés aviacijos orlaiviy piloto licencija.

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé
Reglamento Nr. 1178/2011 1 konstatuojamojoje dalyje nurodyta:

»[2008 m. vasario 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 216/2008 dél
bendryjy taisykliy civilinés aviacijos srityje ir jsteigianti Europos aviacijos saugos agenttra,
panaikinantj Tarybos direktyva 91/670/EEB, Reglamenta (EB) Nr. 1592/2002 ir
Direktyva 2004/36/EB (OL L 79, 2008, p. 1)] siekiama uztikrinti ir iSlaikyti vienodai auksta
Europos civilinés aviacijos saugos lygj. Tame reglamente numatytos priemonés siam tikslui ir
kitiems civilinés aviacijos saugos srities tikslams pasiekti.”
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Reglamento Nr. 1178/2011 1 straipsnyje numatyta:
,Siuo reglamentu nustatomos i$samios taisyklés, susijusios su:

1) jvairiomis piloty licencijy kvalifikacijomis, licenciju i$davimo, atnaujinimo, pakeitimo,
apribojimo, jy galiojimo sustabdymo ar panaikinimo salygomis <...>;

<>

Sio reglamento 2 straipsnis ,Apibréztys suformuluotas taip:

,Siame reglamente vartojamy terminy apibréztys:

1) licencija pagal FCL dalj — orlaivio jgulos nario licencija, atitinkanti I priedo reikalavimus;

<>

16) patvirtinta mokymo organizacija (ATO) - organizacija, kuri, remiantis pagal

10a straipsnio 1 dalies pirma pastraipa suteiktu patvirtinimu, yra jgijusi teise rengti pilotams
skirtus mokymo kursus;

<.o.>

Minéto reglamento 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Nepazeidziant $io reglamento 8 straipsnio nuostaty, Reglamento (EB)
Nr. 216/2008 4 straipsnio 1 dalies b ir ¢ punktuose ir 4 straipsnio 5 dalyje nurodyty orlaiviy pilotai
laikosi $io reglamento I ir IV prieduose nustatyty techniniy reikalavimy ir administraciniy procedary.”

Reglamento Nr. 1178/2011 I priede ,,FCL dalis®, be kita ko, yra A skyrius ,,Bendrieji reikalavimai®,
kuriame yra FCL.001-FCL.070 punktai.

Sio priedo FCL.005 punkte , Taikymo sritis“ nustatyta:

,Sioje dalyje nustatomi piloto licencijy ir atitinkamy pazyméjimy isdavimo bei kvalifikacijy
suteikimo reikalavimai ir jy galiojimo bei naudojimo salygos.”

Sio priedo FCL.010 punkte ,Savoky apibréztys“ numatyta:

,Sioje dalyje vartojamy terminy apibréztys:

<>

viso skrydzio imituoklis (FFS) — konkretaus tipo ar markés, modelio ir serijos orlaivio jgulos
kabinos realaus dydzio kopija, jskaitant visa jranga ir kompiuterines programas, butinas orlaivio
veiksmams ant zemés ar skrydziui imituoti, taip pat vaizdo sistema, kuria galima matyti vaizda i$

kabinos skrendant, ir judéjimo imitavimo sistema;

<oon>
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skrydzio treniruoklis (FTD) — konkretaus tipo orlaivio prietaisy, jrangos, prietaisy skydy ir vairy
realaus dydzio kopijos atviroje arba uzdaroje jgulos kabinoje, jskaitant visg jranga ir kompiuterines
programas, butinas, kad treniruoklyje jdiegtos sistemos imituoty orlaivj ant Zemés ar skrendantj.
Judéjimo imitavimo ar vaizdo sistemuy jrengti nebutina, i$skyrus 2 ir 3 lygio sraigtasparnius
imituojancius FTD, kuriuose batina jrengti vaizdo sistemas;

skrydzio ir navigacijos procedary treniruoklis (FNPT) — mokymo jrenginys, imituojantis jgulos
kabinos ar piloty kabinos aplinka, jskaitant visa jranga ir kompiuterines programas, butinas
atitinkamo tipo ar klasés orlaivio skrydziui imituoti, kad sistemos veikty kaip orlaivyje;

<.ol>

realaus skrydzio pagal prietaisus laikas — laikas, per kurj pilotas valdo skrendantj orlaivj tik
vadovaudamasis prietaisais;

treniruokliu imituojamo skrydzio pagal prietaisus laikas — laikas, kurj pilotas imituojamo skrydzio
treniruokliu (FSTD) mokomas atlikti imituojamajj skrydj pagal prietaisus;

skrydzio pagal prietaisus laikas — [realaus] skrydzio pagal prietaisus laikas arba treniruokliu
imituojamo skrydzio pagal prietaisus laikas;

<...>

daugianarés jgulos saveika (MCC) — skrydzio jgulos kaip tarpusavyje bendradarbiaujanciy nariy
komandos, kuriai vadovauja jgulos vadas, saveika;

<>
jigulos vadas (PIC) — vadovauti paskirtas pilotas, atsakingas uz skrydzio sauga;
<>

jgadziy patikrinimas — jgadziy parodymas siekiant gauti licencija ar kvalifikacija, jskaitant tokj
egzaming zodziu, kokio gali reikéti;

<.oo>

pilotas mokinys jgulos vadas (SPIC) — pilotas mokinys, kuris per skrydj su ji stebinciu
instruktoriumi, nedaranciu jtakos orlaivio skrydziui ir jo nevaldanciu, vykdo jgulos vado funkcijas;

“«

<>
To paties priedo FCL.030 punktas ,Praktiniy jgudziy patikrinimas® suformuluotas taip:

»a) Pries laikydamas jgadziy patikrinimo egzamina licencijai, kvalifikacijai ar pazyméjimui gauti,
prasymo teikéjas turi buti i$laikes buting teorijos egzaming, isskyrus tuo atveju, kai prasymo
teikéjas mokosi pagal integruotajj skrydzio mokymo kursa.

Bet kokiu atveju prie$ laikant jgadziy patikrinimo egzaminus visada turi bati baigtas teorijos
mokymas.
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b) Uz mokyma atsakinga organizacija arba asmuo prasymo teikéjui baigus mokyma
rekomenduoja laikyti jgudziy patikrinimo egzaming, i$skyrus tuo atveju, kai iS§duodama
avialinijy transporto piloto licencija. Egzaminuotojui pateikiami mokymo dokumentai.”

Reglamento Nr. 1178/2011 I priedo 3 priedélyje, kaip nurodyta jo 1 punkte, aprasomi ,jvairiy tipy
mokymo kursy, kuriuos baigus iSduodama CPL ar ATPL [avialinijy transporto piloto licencija] (su
IR [skrydzio pagal prietaisus kvalifikacija] ir be IR), reikalavimai®.

Sio priedélio A dalyje ,ATP integruotasis kursas. Léktuvai“ yra $is tekstas:
»BENDROSIOS NUOSTATOS
<>

4. Kursa sudaro:
a) teorijos mokymas, atitinkantis ATPL(A) gauti reikalingg ziniy lygj;
b) vizualiojo skrydzio ir skrydzio pagal prietaisus mokymas; ir
c) skrydzio daugiapilociu léktuvu MCC mokymas.

<>

SKRYDZIO MOKYMAS

9. Skrydzio mokyma, isskyrus mokyma orlaivio tipo kvalifikacijai gauti, sudaro, jskaitant visus
pazangos patikrinimo egzaminus, i§ viso bent 195 valandos, i$ kuriy iki 55 valandy gali bati
treniruokliu imituojamo skrydzio pagal prietaisus laikas. Per visa 195 valandy mokyma
prasymo teikéjas privalo isskraidyti bent:

a) 95 valandas skrydzio su instruktoriumi laiko, i§ kuriy iki 55 valandy gali bati treniruokliu
imituojamo skrydzio pagal prietaisus laikas;

b) 70 valandy vykdydamas jgulos vado funkcijas, jskaitant skrydzio pagal [vizualiyjy skrydziy
taisykles (VFR)] ir skrydzio pagal prietaisus laika, iSskraidyta vykdant piloto mokinio jgulos
vado (SPIC) funkcijas. | skrydzio vykdant jgulos vado funkcijas laika gali bati jskaitoma ne
daugiau kaip 20 valandy skrydzio pagal prietaisus laiko, i§skraidyto vykdant SPIC funkcijas;

¢) 50 valandy marsrutinio skrydzio vykdant jgulos vado funkcijas, jskaitant bent 540 km (300
jarmyliy) marsrutinj skrydj pagal VER, per kurj dviejuose ne iSvykimo aerodromuose
nutupiama visiskai sustojant;

d) 5 valandas skrydzio naktj laiko; jas sudaro 3 valandos skrydzio su instruktoriumi laiko,
jskaitant bent 1 valanda navigacijos marsrutu laiko ir 5 savarankiskus kilimus bei 5
savarankiskus tapimus iki visiskai sustojant ir

e) 115 valandy skrydzio pagal prietaisus laiko, kurias sudaro bent:

1. 20 valandy vykdant SPIC funkcijas;
2. 15 valandy MCC, kurios gali biti treniravimosi FFS ar FNPT II valandos;
3. 50 valandy skrydzio pagal prietaisus mokymas, i$§ kuriy:
i) iki 25 valandy gali bati treniruokliu FNPT I imituojamo skrydzio pagal prietaisus
laikas; arba
ii) iki 40 valandy gali bati treniruokliu FNPT II, FTD 2 ar FFS imituojamo skrydzio
pagal prietaisus laikas, i$ kuriy iki 10 valandy gali bati mokymosi FNPT I laikas.
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Prasymo teikéjui, turin¢iam bazinio skrydzio pagal prietaisus modulio kurso baigimo
pazyméjima, j privaloma skrydzio pagal prietaisus mokymo laika jskaitoma iki 10
valandy. Mokymosi [pradinio mokymo pagal prietaisus priemone (Basic Instrument
Training Device — BITD)] valandos nejskaitomos.
f) 5 valandas bent 4 asmenims skraidinti sertifikuotu léktuvu, turinc¢iu kintamojo menciy
posvyrio kampo orsraigtj ir jtraukiamaja vaziuokle.

IGUDZIU PATIKRINIMAS

10. Baiges atitinkama skrydzio mokymo kursa, prasymo teikéjas laiko CPL(A) gauti butiny
igadziy patikrinimo egzaming vieno variklio arba keliy varikliy léktuvu ir IR [kvalifikacijai]
gauti batiny jgudziy patikrinimo egzamina keliy varikliy léktuvu.”

Belgijos teisé

2013 m. spalio 25 d. Karaliaus dekreto dél [Reglamento Nr. 1178/2011] jgyvendinimo (2013 m.
gruodzio 16 d. Moniteur belge, p. 98879) 1 straipsnyje nustatyta:

,Siame dekrete:
<>

12° DGTA: Federalinés mobilumo ir transporto vie$osios tarnybos Oro transporto generaliné
direkcija;

“«

<.o.>

Remiantis $io Karaliaus dekreto 4 straipsniu:

»sDGTA paskiriama kompetentinga institucija, kaip nurodyta [Reglamento Nr. 1178/2011]
11b straipsnyje.”

Nurodyto Karaliaus dekreto 5 straipsnyje nustatyta:

»DGTA paskiriama kompetentinga institucija, kaip nurodyta [Reglamento Nr. 1178/2011] I priedo
FCL.001 punkte.”

Remiantis prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo paaiskinimais, DGTA neturi
atskiro nuo Belgijos valstybés teisinio subjektiskumo.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Nenustatyta dieng buve pilotai mokiniai pradéjo skrydzio mokymus BFS — DGTA akredituotoje
mokymo jstaigoje, kurios 2014 ir 2016 m. mokymo vadovélius DGTA patvirtino. Sie mokymai
buvo skirti sudaryti jiems galimybei gauti komercinés aviacijos piloto licencija, vadinamaja
CPL(A) licencija.

Islaike Reglamento Nr. 1178/2011 I priedo 3 priedélio A dalies 10 punkte nurodyta jgudziy

patikrinimo egzaming buve pilotai mokiniai, i$skyrus OP, 2018 m. pabaigoje pateiké DGTA
prasyma isduoti CPL(A) licencija.

6 ECLI:EU:C:2021:938
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2019 m. sausio 15 d. sprendimais DGTA atsisaké iSduoti buvusiems pilotams mokiniams jy
prasoma licencija. Kai Conseil d’Etat (Valstybés Taryba, Belgija), taikydama laikinasias apsaugos
priemones, sustabdé $iy sprendimy vykdyma ir DGTA juos atSauké, pastaroji 2019 m. vasario
22 d. buvusiems pilotams mokiniams, i§skyrus OP, prane$é apie naujus sprendimus dél
atsisakymo.

2019 m. vasario 22 d. sprendimuose DGTA pazyméjo, kad kiekvieno buvusio piloto mokinio
sukauptas skrydziy pagal prietaisus valandy skaicius yra mazesnis uz 115 valandy, reikalaujamuy
pagal Reglamento Nr. 1178/2011 I priedo 3 priedélio A dalies 9 punkto e papunktj. IS tiesy, anot
DGTA, i valandy, sukaupty treniruojantis FNPT II, skai¢iy, vir§ijantj §io 9 punkto pirmame
sakinyje nurodyta maksimaly 55 valandy skaiciy, negali bati atsizvelgiama skaiciuojant 9 punkto
e papunktyje reikalaujama minimaly 115 valandy skrydzio pagal prietaisus laika.

Buve pilotai mokiniai, i$skyrus OP, kreipési | tribunal de premiére instance francophone de
Bruxelles (prancizy kalba bylas nagrinéjantis Briuselio pirmosios instancijos teismas, Belgija) su
prasymu taikyti laikinasias apsaugos priemones; 2019 m. balandzio 18 d. nutartimi $io teismo
pirmininkas nurodé DGTA isduoti jiems CPL(A) licencijas. 2019 m. rugpjucio 8 d. $ia nutartj,
kuria DGTA jvykdé, patvirtino Cour d’appel de Bruxelles (Briuselio apeliacinis teismas, Belgija);
jis, be kita ko, pazyméjo, kad DGTA rémeési nauju, dar nenusistovéjusiu nagrinéjamy teisés akty
aiskinimu.

2019 m. geguzeés 31 d. Belgijos valstybé pareiskeé ieskinius buvusiems pilotams mokiniams, i§skyrus
OP, ir BFS tribunal de premiére instance francophone de Bruxelles — prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusiame teisme — ir prasé, be kita ko, jpareigoti juos grazinti CPL(A) licencijas,
kurios jiems buvo iSduotos pagal 2019 m. balandzio 18 d. nutartj. Kadangi DGTA véliau taip pat
iSdavé laiking CPL(A) licencija OP, jam tuo paciu tikslu 2019 m. gruodzio 20 d. taip pat buvo
pareikstas ieskinys $iame teisme.

Belgijos valstybés teigimu, buve pilotai mokiniai turi papildyti savo mokymus skrydzio pagal
prietaisus valandomis orlaivyje, paskui i§ naujo iSlaikyti jgidziy patikrinimo egzaming. Buve
pilotai mokiniai ir BFS laikosi priesingos nuomoneés.

Bitent tokiomis salygomis tribunal de premiére instance de Bruxelles nusprendé sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui Siuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar apskai¢iuojant 9 punkto e papunktyje nurodyta 115 valandy skrydzio pagal prietaisus laika
pagal [Reglamento Nr. 1178/2011] I priedo 3 priedélio A dalies 9 punkta leidziama atsizvelgti j
treniravimosi skrydzio imituokliu FNPT II valandy skaiciy (imituojamo skrydzio pagal
prietaisus laika), kuriuo virsijamas 9 punkto e papunkcio 2 dalyje nurodytas 15 valandy MCC
laikas ir 9 punkto e papunkcio 3 dalies ii papunktyje nurodytas maksimalus 40 valandy
skrydzio pagal prietaisus mokymo laikas, t. y. 55 valandas virsijantj imituojamo skrydzio pagal
prietaisus laika?

2. Ar atsakymas j pirmajj klausima priklauso nuo to, ar valandas, kuriomis vir§ijjamas minétas

15 ir 40 valandy laikas, sudaro daugianarés jgulos saveikos (MCC) valandos, ar kitokio tipo
treniravimasis imituokliu?

ECLI:EU:C:2021:938 7
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3. Jeigu | abu klausimus buty atsakyta neigiamai, ar pagal to paties reglamento
I priedo 3 priedélio A dalies 10 punkta leidziama, kad CPL(A) licencija bty isduota po to, kai
pilotai kandidatai bus papilde savo mokymus pakankamu orlaivyje praleisty valandy
skai¢iumi, netaikant pakartotinio skrydzio pagal prietaisus jgudziy patikrinimo (angl. skill
test)?

4. Jeigu j tris pirma iSdéstytus klausimus buty atsakyta neigiamai, ar pagal bendrajj teisinio
saugumo principa reikalaujama laiko atzvilgiu apriboti Teisingumo Teismo pateikta
nagrinéjamos teisés normos iSaiSkinima, pavyzdziui, taikant jj tik pilotams kandidatams,
pateikusiems prasyma iSduoti CPL(A) licencija arba pradéjusiems mokymo kursa tokiai
licencijai gauti po Teisingumo Teismo sprendimo paskelbimo?“

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo ir antrojo klausimy

Pirmuoju ir antruoju klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, pradyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia iSsiaiSkinti, ar Reglamento Nr. 1178/2011
I priedo 3 priedélio A dalies 9 punkto e papunktis turi bati aiSkinamas taip, kad nustatant Sioje
nuostatoje numatyta 115 valandy skrydzio pagal prietaisus laika galima jskai¢iuoti daugiau nei
55 valandas treniruokliu imituojamo skrydzio pagal prietaisus, taigi vir§yti 40 valandy skrydzio
pagal prietaisus mokymo laika ir 15 daugianarés jgulos saveikos valandy, kurias galima sukaupti
treniruojantis skrydzio imituokliu.

Aiskinant Sgjungos teisés nuostata reikia atsizvelgti ne tik j jos teksta, bet ir | konteksta ir teisés
akto, kuriame ji jtvirtinta, tikslus (2017 m. spalio 12 d. Sprendimo Tigers, C-156/16,
EU:C:2017:754, 21 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Reglamento Nr. 1178/2011 I priedo 3 priedélio A dalyje pateiktas CPL (A) licencijai ir skrydzio
pagal prietaisus (IR) kvalifikacijai gauti batiny mokymo kursy sarasas. Pagal $io reglamento
I priedo 3 priedélio A dalies 4 punkta Sie mokymai turi apimti teorijos mokyma ir praktinj
mokyma, vadinamajj ,,skrydzio mokyma“.

Skrydzio mokymo turinys nustatytas minéto reglamento I priedo 3 priedélio A dalies 9 punkte.

Remiantis §ia nuostata, skrydzio mokyma sudaro, ,jiskaitant visus pazangos patikrinimo
egzaminus, i§ viso bent 195 valandos, i$ kuriy iki 55 valandy gali buti treniruokliu imituojamo
skrydzio pagal prietaisus laikas“. Toliau $ios nuostatos a—f punktuose i$vardyta sias 195 valandas
sudaranc¢iy mokymuy, kuriuos kandidatai turi ,bent” baigti, trukmé valandomis ir jy pobudis.

Siuo klausimu e punkte nurodytas reikalavimas sukaupti bent ,115 valandy skrydzio pagal
prietaisus laiko®.

Pagal Reglamento Nr. 1178/2011 I priedo 3 priedélio A dalies 9 punkto e papunkcio 1-3 dalis Sias
115 valandy skrydzio pagal prietaisus savo ruoztu sudaro ,bent, pirma, 20 valandy vykdant piloto
mokinio jgulos vado (SPIC) funkcijas, antra, 15 daugianarés jgulos saveikos valandy, kurioms
sukaupti gali buti naudojami FFS ar FNPT II treniruokliai, ir, tre¢ia, 50 valandy skrydzio pagal
prietaisus mokymas, i$ kuriy ,iki“ 25 valandy gali biti treniruokliu FNPT I imituojamo skrydzio
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pagal prietaisus laikas, arba ,iki“ 40 valandy gali buti treniruokliu FNPT II, FTD 2 ar FES
imituojamo skrydzio pagal prietaisus laikas (i$ kuriy iki 10 valandy gali bati mokymosi FNPT I
laikas).

Visy pirma, kalbant apie Reglamento Nr. 1178/2011 I priedo 3 priedélio A dalies 9 punkto
e papunkcio pazodinj aiskinima, pazymeétina, kad zodzio ,bent” vartojimas rodo, kad 115 valandy
skrydzio pagal prietaisus, 20 valandy vykdant piloto mokinio jgulos vado (SPIC) funkcijas,
15 daugianarés jgulos saveikos valandy ir 50 valandy skrydzio pagal prietaisus mokymas yra
minimalas reikalavimai. Aplinkybé, kad $iy 20, 15 ir 50 valandy suma yra mazesné nei
115 valandy skrydzio pagal prietaisus, patvirtina iSvada, kad minétos 20, 15 ir 50 valandy atitinka
minimalius reikalavimus, o tai reiskia, kad turi biti sukauptos papildomos mokymo valandos, kad
buty pasiektas reikalaujamas 115 valandy skrydzio pagal prietaisus skaicius.

IS Sios nuostatos formuluotés, aiSkinamos atsizvelgiant j Reglamento Nr. 1178/2011 I priedo
FCL.010 punkte pateikta savokos ,skrydzio pagal prietaisus laikas“ apibréztj, taip pat matyti, kad
reikalaujami 115 valandy skrydzio pagal prietaisus gali apimti ir ,realaus skrydzio pagal prietaisus
laika“, kai skrendantis orlaivis pilotuojamas tik vadovaudamasis prietaisais, ir ,treniruokliu
imituojamo skrydzio pagal prietaisus laika®, kai pilotas imituojamo skrydzio treniruokliu (FSTD)
mokomas atlikti imituojamajj skrydj pagal prietaisus.

Pastaruoju aspektu i§ pacios Reglamento Nr. 1178/2011 I priedo 3 priedélio A dalies 9 punkto
e papunkcio 2 dalies formuluotés matyti, kad 15 daugianarés jgulos saveikos valandy, gali buti
visos sukauptos naudojant FFS ar FNPT II treniruoklius. Atsizvelgiant j Sia formuluote, Sio
sprendimo 32 punkte iSdéstytus samprotavimus ir jokiy prieS§ingy nuorody nebuvima Sioje
nuostatoje ir visame reglamente, reikia konstatuoti, kad kandidatas, naudodamas treniruoklj, gali
sukaupti ne tik 15 daugianarés jgulos saveikos valandy, bet ir papildomas valandas. Taigi i$ esmés
galima atsizvelgti j ilgesnj kaip 15 valandy treniruokliu imituojamo skrydzio pagal prietaisus laika.

Vis délto, kiek tai susije su skrydzio pagal prietaisus mokymu, i§ Reglamento Nr. 1178/2011
I priedo 3 priedélio A dalies 9 punkto e papunkcio 3 dalies formuluotés, konkreciau kalbant, i$
zodzio ,iki“ vartojimo, aiskiai matyti, kad nors kandidatas turi sukaupti bent 50 valandy skrydzio
pagal prietaisus mokymo, jis negali praleisti daugiau kaip 40 valandy FNPT II, FTD 2 ar FFS
treniruoklyje. Darytina iSvada, kad j Siuos 40 valandy virsijancia imituojamojo skrydzio pagal
prietaisus mokymo trukme negali bati atsizvelgiama skaiciuojant privalomas mokymo valandas.

Antra, kalbant apie Reglamento Nr. 1178/2011 I priedo 3 priedélio A dalies 9 punkto
e papunkcio 2 ir 3 dalyse jtvirtintos nuostatos konteksta, reikia priminti, kad, kaip nurodyta $io
sprendimo 29 punkte, Siame 9 punkte, j kurj ta nuostata jtraukta, nustatyta, kad skrydzio
mokyma sudaro ,i$ viso bent 195 valandos, i§ kuriy iki 55 valandy gali bati treniruokliu
imituojamo skrydzio pagal prietaisus laikas®.

IS to aiskiai matyti, kad kandidatas, siekdamas uzbaigti skrydzio mokymg, visas mokymo valandas
vertinant kartu, negali reikalauti atsizvelgti i daugiau nei 55 valandas treniruokliu imituojamo
skrydzio pagal prietaisus. Kitaip tariant, | galimas treniruokliu imituojamo skrydzio pagal
prietaisus valandas, vir§ijancias §ias 55 valandas, negali buti atsizvelgiama skaic¢iuojant mokymo
valandas, sukauptas norint pasiekti bendra 195 valandy skaiciy.

Taigi Reglamento Nr. 1178/2011 I priedo 3 priedélio A dalies 9 punkto e papunkcio 2 ir 3 dalys

negali buati aiskinamos kaip leidziancios atsizvelgti | daugiau nei 55 valanduy treniruokliu
imituojamo skrydzio, antraip buty pazeista $io 9 punkto struktira ir nuoseklumas.

ECLI:EU:C:2021:938 9
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Vadinasi, tuo atveju, kai kandidatas, kaip jam leidziama pagal Reglamento Nr. 1178/2011
I priedo 3 priedélio A dalies 9 punkto e papunkcio 3 dalies ii punkta, sukaupé 40 valandy
treniruokliu imituojamo skrydzio pagal prietaisus mokymo laikg, jam gali bati jskaityta
daugiausia 15 daugianarés jgulos saveikos valandy, sukaupty treniruoklyje, kaip numatyta
9 punkto e papunkcio 2 dalyje.

Atvirksciai, kandidatas, kuris sukaupé trumpesnj nei 40 valandy treniruokliu imituojamo skrydzio
pagal prietaisus mokymo laika, gali reikalauti jskaityti daugiau kaip 15 daugianarés jgulos saveikos
valandy, sukaupty treniruoklyje, jeigu per visa jo mokymosi laika nebuvo virS§yta maksimali
55 valanduy treniruokliu imituojamo skrydzio pagal prietaisus riba.

Priesingai, nei rasytinése pastabose nurodo buve pilotai mokiniai ir BFS, dél tokio Reglamento
Nr. 1178/2011 I priedo 3 priedélio A dalies 9 punkto e papunkcio 2 dalies aiskinimo $ioje
nuostatoje esantis minimalus reikalavimas netampa maksimali riba.

Trecia, aiskinima, kad pagal Reglamento Nr. 1178/2011 I priedo 3 priedélio A dalies 9 punkto
e papunktj kandidatui negali buti jskaityta daugiau kaip 55 valandy treniruokliu imituojamo
skrydzio pagal prietaisus, patvirtina siuo reglamentu siekiamas tikslas.

I§ tiesy, kaip matyti i$ $io reglamento 1 konstatuojamosios dalies, jis yra dalis teisés akty, skirty
civilinés aviacijos saugumui uztikrinti.

Vis délto Siam tikslui pasiekti reikia, kad kiekvienas kandidatas jgyty realaus skraidymo patirtj,
sukaupdamas daug orlaivyje praleisty mokymosi realiomis salygomis valandy. Nors treniruokliu
imituojamo skrydzio mokymas gali papildyti skrydzio orlaiviu mokymag, jis negali jo pakeisti.

Atsizvelgiant | visa tai, kas iSdéstyta, | pirmagjj ir antrajj klausimus reikia atsakyti: Reglamento
Nr. 1178/2011 I priedo 3 priedélio A dalies 9 punkto e papunktis turi bati aiskinamas taip, kad
nustatant S$ioje nuostatoje numatyta 115 valandy skrydzio pagal prietaisus laika negalima
iskaiciuoti daugiau kaip 55 valanduy treniruokliu imituojamo skrydzio pagal prietaisus.

Dél treciojo klausimo

Treciuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia
issiaiskinti, ar Reglamento Nr. 1178/2011 I priedo 3 priedélio A dalies 10 punktas turi buti
aiSkinamas taip, kad tuo atveju, kai kandidatas islaiké jgudziy patikrinimo egzamina dar
nesukaupes visy reikiamy mokymo valandy, CPL(A) licencija gali buti iSduota jam baigus
mokymo kursa ir jis neprivalo i§ naujo laikyti atitinkamo jgtdziy patikrinimo egzamino.

Pagal Reglamento Nr. 1178/2011 I priedo 3 priedélio A dalies 10 punkta ,[b]aiges atitinkama
skrydzio mokymo kursa, praSymo teikéjas laiko <...> jgtdziy patikrinimo egzamina <...>“.

Sios nuostatos tekste, butent jos versijose vokiec¢iy k. (nach Abschluss), ispany k. (tras la
finalizacion), prancuzy k. (a Uissue), italy k. (in seguito al completamento) arba angly k. (upon
completion), aiskiai numatyta, kad tik baiges skrydzio mokyma kandidatas gali laikyti jgadziy
patikrinimo egzamina.
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Remiantis Reglamento Nr. 1178/2011 I priedo FCL.010 punkte pateikta savokos ,jgadziy
patikrinimas® apibréztimi ir §iam patikrinimui taikomais bendrais reikalavimais, i§déstytais Sio
priedo FCL.030 punkte, negalima aiskinti kitaip. I§ tiesy juose néra jokios nuorodos, i§ kurios
baty galima daryti aiskia iSvada, kad jgidziy patikrinimas gali buti atliktas dar nesukaupus visy
skrydzio mokymo valandy.

Darytina i$vada, kad kandidatas, kuris islaiké jgudziy patikrinimo egzaming dar nesukaupes
reikalaujamo mokymo valandy skaiciaus, turi ne tik uzbaigti savo mokyma, bet ir, baiges mokymo
kursg, i$ naujo islaikyti atitinkama jgidziy patikrinimo egzamina.

Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, i treciajj klausima reikia atsakyti: Reglamento Nr. 1178/2011
I priedo 3 priedélio A dalies 10 punktas turi buti aiSkinamas taip, kad tuo atveju, kai kandidatas
islaiké jgudziy patikrinimo egzaming dar nesukaupes visy reikiamy mokymo valandy, CPL(A)
licencija gali buti iSduota tik jam baigus mokymo kursg ir i§ naujo islaikius atitinkama jgadziy
patikrinimo egzamina.

Dél $io sprendimo padariniy laiko atzvilgiu ribojimo

Atsizvelgiant j atsakymus, pateiktus j pirmaji—treciajj klausimus, reikia nuspresti dél galimybés,
apie kuria prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas teiraujasi ketvirtajame
klausime, apriboti $io sprendimo padarinius laiko atzvilgiu.

Siuo klausimu primintina, kad pagal suformuota jurisprudencija Sajungos teisés normos
iSaiskinimu, kurj Teisingumo Teismas pateikia vykdydamas pagal SESV 267 straipsnj jam
suteiktus jgaliojimus, paaiskinama ir patikslinama S$ios normos reik§mé ir apimtis, kaip ji turi
arba turéjo biuti suprasta ir taikoma nuo jsigaliojimo momento. Vadinasi, taip i$aiskinta norma
gali ir turi bati teismo taikoma tiems teisiniams santykiams, kurie atsirado ir buvo uzZmegzti prie$
paskelbiant sprendima dél prasymo isaiskinti, jei, be to, jvykdytos salygos, leidziancios kreiptis j
kompetentingus teismus dél $ios normos taikymo (2020 m. lapkricio 24 d. Sprendimo Openbaar
Ministerie (Dokumenty klastojimas), C-510/19, EU:C:2020:953, 73 punktas ir jame nurodyta
jurisprudencija).

Teisingumo Teismas tik iSimtiniais atvejais ir taikydamas bendrajj teisinio saugumo principa,
kuris yra Sgjungos teisés sistemos dalis, gali apriboti visy suinteresuotyjy asmeny galimybe
remtis jo iSaiSkinta norma gincijant s3ziningumu grindziamus teisinius santykius. Kad buty
nustatytas toks apribojimas, turi bati tenkinami du esminiai kriterijai, t. y. suinteresuotyjy
asmeny saziningumas ir dideliy sunkumu rizika (2020 m. lapkric¢io 24 d. Sprendimo Openbaar
Ministerie (Dokumenty klastojimas), C-510/19, EU:C:2020:953, 74 punktas ir jame nurodyta
jurisprudencija).

Nagrinéjamu atveju pazymétina, kad nei prasyme priimti prejudicinj sprendima, nei Teisingumo
Teismui pateiktose pastabose néra duomeny, galinciy patvirtinti, kad $iame sprendime pateiktas
Teisingumo Teismo aiSkinimas sukelty dideliy sunkumuy rizika, nes néra tiksliai nurodyta, kiek
yra saziningai uzmegzty teisiniy santykiy, kuriems sis aiskinimas gali turéti jtakos.

Sio vertinimo nepaneigia buvusiy piloty mokiniy ir BFS rasytinése pastabose pateiktas

argumentas, kad atsakymai j pirmajj—treciajj klausimus nei§vengiamai automatiskai lems visy CPL
(A) licencijy, isduoty visose valstybése narése po neteiséty mokymy, panaikinima atgaline data.
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I$ tiesy, nors $is argumentas atrodo pagrijstas prielaida, kad galutiniais sprendimais iS$duotos CPL
(A) licencijos turés buti panaikintos, primintina, kad, nepazeidziant sio sprendimo 53 punkte
nurodytos jurisprudencijos, laikantis teisinio saugumo principo pagal Sajungos teise
nereikalaujama i§ principo jpareigoti administracine institucija perziaréti administracinj
sprendima, kuris tapo galutinis pasibaigus pagrjstam apskundimo terminui arba i$naudojus visas
teisiy gynimo priemones. Sio principo laikymasis leidzia i$vengti begalinio teisiniy pasekmiy
sukelianciy administraciniy akty gincijimo ($iuo klausimu zr. 2004 m. sausio 13 d. Sprendimo
Kiihne & Heitz, C-453/00, EU:C:2004:17, 22 ir 24 punktus ir 2020 m. geguzés 14 d. Sprendimo
Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatosdg Dél-alfoldi Regiondlis Igazgatosdg, C-924/19 PPU ir
C-925/19 PPU, EU:C:2020:367, 186 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Tokiomis aplinkybémis joks $ios bylos elementas nepateisina nukrypimo nuo principo, pagal kurj
sprendimas dél iSaiskinimo sukelia pasekmes aiskinamos normos jsigaliojimo diena.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, néra pagrindo apriboti $io sprendimo padariniy laiko atzvilgiu.

Be to, siekiant pateikti prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui i$samuy
atsakyma, reikia pridurti, kad Sgjungos teisés visiskas veiksmingumas ir veiksminga i$ $ios teisés
kylanc¢iy privaciy asmeny teisiy apsauga tam tikrais atvejais gali buati uztikrinami remiantis
valstybés atsakomybés uz Sajungos teisés pazeidimais asmenims padaryta zala principu; Sis
principas neatsiejamas nuo Sutarc¢iy, kuriomis Sgjunga grindziama, sistemos ($iuo klausimu Zr.
1996 m. kovo 5 d. Sprendimo Brasserie du pécheur ir Factortame, C-46/93 ir C-48/93,
EU:C:1996:79, 20, 39 ir 52 punktus ir 2019 m. gruodzio 19 d. Sprendimo Deutsche Umwelthilfe,
C-752/18, EU:C:2019:1114, 54 punkta).

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos Salims yra vienas i§ etapy praSyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti Sis
teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré
minétos Salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (devintoji kolegija) nusprendzia:

1. 2011 m. lapkricio 3 d. Komisijos reglamento (ES) Nr. 1178/2011, kuriuo pagal Europos
Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 216/2008 nustatomi su civilinés aviacijos
orlaiviy jgula susije techniniai reikalavimai ir administracinés procediiros, i§ dalies
pakeisto 2018 m. liepos 31 d. Komisijos reglamentu (ES) 2018/1119, I priedo 3 priedélio
A dalies 9 punkto e papunktis turi bati aiSkinamas taip, kad nustatant $ioje nuostatoje
numatyta 115 valanduy skrydzio pagal prietaisus laika negalima jskaiciuoti daugiau kaip
55 valanduy treniruokliu imituojamo skrydzio pagal prietaisus.

2. Reglamento Nr. 1178/2011, i$ dalies pakeisto Reglamentu 2018/1119, I priedo 3 priedélio
A dalies 10 punktas turi buti aiskinamas taip, kad tuo atveju, kai kandidatas islaiké
jgiadziy patikrinimo egzamina dar nesukaupes visy reikiamy mokymo valandy, CPL(A)
licencija gali buti iSduota tik jam baigus mokymo kursa ir i§ naujo islaikius atitinkama
igudziy patikrinimo egzamina.
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