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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS

2022 m. balandzio 26 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé —
Laisvas asmeny judéjimas — Reglamentas (ES) 2016/399 — Sengeno sieny kodeksas —

25 straipsnio 4 dalis — Laikinas vidaus sieny kontrolés atnaujinimas ne ilgesniam kaip Sesiy
ménesiy laikotarpiui — Nacionalinés teisés normos, nustatancios kelis i$ eilés taikomus kontrolés
laikotarpius, kuriy bendra trukmeé virsija $j laikotarpj — Tokiy teisés normy neatitiktis Sengeno
sieny kodekso 25 straipsnio 4 daliai, jei vienas po kito einantys laikotarpiai grindziami ta pacia
grésme arba tomis paciomis grésmémis — Nacionalinés teisés normos, kuriomis grasinant taikyti
sankcija reikalaujama pateikti pasa arba asmens tapatybés kortele atliekant vidaus sieny
kontrole — Tokios pareigos neatitiktis Sengeno sieny kodekso 25 straipsnio 4 daliai, kai pati
kontrolé priestarauja Siai nuostatai”

Sujungtose bylose C-368/20 ir C-369/20
dél Landesverwaltungsgericht Steiermark (Stirijos federalinés Zemés administracinis teismas,
Austrija) 2020 m. liepos 23 d. sprendimais, kuriuos Teisingumo Teismas gavo 2020 m. rugpjucio
5 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikty prasymu priimti prejudicinj sprendima bylose
NW
pries
Landespolizeidirektion Steiermark (C-368/20),
Bezirkshauptmannschaft Leibnitz (C-369/20),

TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),
kurj sudaro pirmininkas K. Lenaerts, kolegijuy pirmininkai A. Arabadjiev, K. Jiirimée, C. Lycourgos,
E. Regan (praneséjas), S. Rodin, L. Jarukaitis ir J. Passer, teiséjai M. Ilesi¢, J.-C. Bonichot, M. Safjan,
F. Biltgen, P. G. Xuereb, N. Picarra ir L. S. Rossi,
generalinis advokatas H. Saugmandsgaard Qe,

posédzio sekretorius D. Dittert, skyriaus vadovas

atsizvelges j radytine proceso dalj ir jvykus 2021 m. birzelio 15 d. posédziui,

* Proceso kalba: vokieciy.

LT
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iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:
— NW, atstovaujamo Rechtsanwalt C. Tometten,
— Austrijos vyriausybés, atstovaujamos A. Posch, M. Witzmann, ]. Schmoll ir M. Augustin,

— Danijos vyriausybés, i§ pradziy atstovaujamos M. Sendahl Wolff, ]. Nymann-Lindegren ir
P. Brochner Jespersen, véliau M. Sondahl Wolff ir V. Jergensen,

— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos J. Moller ir R. Kanitz,

— Prancazijos vyriausybés, i§ pradziy atstovaujamos E. de Moustier, D. Dubois ir T. Stéhelin,
véliau D. Dubois ir T. Stéhelin,

— Svedijos vyriausybés, atstovaujamos H. Shev, C. Meyer-Seitz, A. Runeskjold, M. Salborn
Hodgson, R. Shahsavan Eriksson ir H. Eklinder,

— Europos Komisijos, atstovaujamos G. Wils ir J. Tomkin,
susipazines su 2021 m. spalio 6 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Prasymai priimti prejudicinj sprendima pateikti dél 2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (ES) 2016/399 dél taisykliy, reglamentuojanciy asmeny judéjima per sienas,
Sajungos kodekso (Sengeno sieny kodeksas) (OL L 77, 2016, p. 1), i$ dalies pakeisto 2016 m.
rugséjo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2016/1624 (OL L 251, 2016, p. 1)
(toliau — Sengeno sieny kodeksas), 22, 25 ir 29 straipsniy, SESV 21 straipsnio 1 dalies ir Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 45 straipsnio 1 dalies isaiskinimo.

Sie prasymai pateikti nagrinéjant NW gin¢a su Landespolizeidirektion Steiermark (Stirijos
policijos generalinis direktoratas, Austrija) (C-368/20) ir Bezirkshauptmannschaft Leibnitz
(Leibnico apygardos administraciné institucija, Austrija) (C-369/20) dél patikrinimy kertant

sieng, per kuriuos suinteresuotasis asmuo vienu atveju buvo prasomas pateikti pasa arba asmens
tapatybés kortele, o kitu atveju — pasa.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Direktyva 2004/38/EB
2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/38/EB dél Sajungos

pilieciy ir ju Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i$ dalies
keic¢iancios Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinancios direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB,
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72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB
(OL L 158, 2004, p. 77; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 5 t., p. 46), 5 straipsnio
»lvaziavimo teisé“ 1 dalyje nustatyta:

»,Nepazeidziant nuostaty dél kelionés dokumenty, taikomy nacionaliniam pasienio patikrinimui,
valstybés narés suteikia tapatybés kortele ar pasa turintiems [Europos Sajungos] pilieciams ir pasa
turintiems Seimos nariams teis¢ jvaZiuoti i jy teritorija.

“«

<.o.>

Reglamentas (EB) Nr. 562/2006

2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 562/2006, nustatancio
taisykliy, reglamentuojanciy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny
kodeksas) (OL L 105, 2006, p. 1), 21 straipsnyje ,Patikrinimas teritorijoje” nustatyta:

»Kontrolés kertant vidaus sienas panaikinimas neturi jtakos:

a) valstybiy nariy kompetentingy institucijy naudojimuisi policijos jgaliojimais pagal nacionaline
teise, jei naudojimasis $iais jgaliojimais néra lygiavertis patikrinimams kertant sieng; tai taip pat
taikoma pasienio ruozuose. <...>

“«

<.o>

Reglamentas (ES) Nr. 1051/2013

2013 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1051/2013, kuriuo i$
dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 562/2006, kad buaty nustatytos bendros iSimtinémis
aplinkybémis laikinai atnaujinamos vidaus sieny kontrolés taisyklées (OL L 295, 2013,
p. 1), 1 ir 2 konstatuojamosiose dalyse nustatyta:

»(1) erdvés, kurioje uztikrinamas laisvas asmeny judéjimas per vidaus sienas, sukarimas yra

vienas didziausiy Sgjungos pasiekimy. Erdvéje be vidaus sieny kontrolés batina bati
pasirengus bendrai reaguoti j padétj, dél kurios kyla rimta grésmé viesajai tvarkai ar vidaus
saugumui toje erdvéje, jos dalyse arba vienoje ar daugiau valstybiy nariy, sudarant salygas
iSimtinémis aplinkybémis laikinai atnaujinti vidaus sieny kontrole, taciau nekeliant
pavojaus laisvo asmeny judéjimo principo taikymui.
Atsizvelgiant i tokiy krastutiniy priemoniy galima poveikj visiems asmenims, turintiems
teise judéti erdvéje be vidaus sieny kontrolés, reikéty nustatyti tokiy priemoniy
atnaujinimo salygas ir procediras, kad buty uztikrinta, jog jos yra iSimtinés ir bty
laikomasi proporcingumo principo. Tokiy priemoniy laikino atnaujinimo mastas ir trukme
turéty buti apriboti iki minimumo, reikalingo apsisaugoti nuo rimtos grésmés viesajai
tvarkai ar vidaus saugumui;

(2) laisvas asmenu judéjimas erdvéje be vidaus sieny kontrolés yra vienas didziausiy Sajungos
pasiekimy. Kadangi laisvam asmeny judéjimui daromas poveikis dél laikino vidaus sieny
kontrolés atnaujinimo, bet koks sprendimas atnaujinti tokia kontrole turéty buti priimamas
laikantis bendrai sutarty kriterijy ir apie jj turéty btti tinkamai pranesta [Europos] Komisijai
arba ji priimti turéty rekomenduoti Sgjungos institucija. Bet kuriuo atveju vidaus sieny
kontrolés atnaujinimas turéty tebebati iSimtis ir turéty bati taikomas tik kaip krastutiné
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grieztai riboto masto ir trukmeés priemoné, grindziama konkreciais objektyviais kriterijais ir
jos butinumo vertinimu, ir stebima Sgjungos lygmeniu. Jei dél rimtos grésmeés viesajai
tvarkai ar vidaus saugumui batina imtis skubiy veiksmy, valstybé naré turéty galéti
atnaujinti savo vidaus sieny kontrole ne ilgesniam nei desimties dieny laikotarpiui. Bet koks
to laikotarpio pratesimas turi bati stebimas Sajungos lygmeniu[.]*

Sengeno sieny kodeksas
Reglamentas Nr. 562/2006 ir jo pakeitimai buvo kodifikuoti ir pakeisti Sengeno sieny kodeksu.
Sio kodekso 21 konstatuojamojoje dalyje nustatyta:

»(21) teritorijoje, kurioje asmenys gali laisvai judéti, vidaus sieny kontrolés atnaujinimas turi likti
iSimtimi. Sieny kontrolé neturéty bati vykdoma ir formalumai neturéty buti atliekami vien dél to,
kad siena yra kertamal.]*

Minéto kodekso 22 ir 23 konstatuojamosiose dalyse i§ esmés pakartojamos Reglamento
Nr. 1051/2013 1 ir 2 konstatuojamosios dalys.

Sengeno sieny kodekso 27 ir 34 konstatuojamosiose dalyse nurodyta:

»(27) laikantis Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktikos, nuostata, leidzianti nukrypti
nuo pagrindinio laisvo asmenuy judéjimo principo, turi buti aiSkinama grieztai, o
atsizvelgiant i vieSosios tvarkos koncepcija daroma prielaida, kad kilo tikra, esama ir
pakankamai rimta grésmé vienam i$ pagrindiniy visuomenés interesy;

<.0n>

(34) kadangi Reglamento (EB) Nr. 562/2006 ir jo vélesniy pakeitimy tikslo, t. y. asmeny
judéjimui per sienas taikomuy taisykliy nustatymo, valstybés narés negaléjo deramai
pasiekti, o to tikslo baty buve geriau siekti Sgjungos lygmeniu, laikydamasi Europos
Sajungos sutarties (toliau — ES sutartis) 5 straipsnyje nustatyto subsidiarumo principo
Sajunga galéjo patvirtinti priemones. <...>*

Sio kodekso 1 straipsnyje ,Reguliavimo dalykas ir principai“ nustatyta:

,Siame reglamente numatoma, kad nebus asmeny kontrolés jiems kertant Sajungos valstybiy nariy
vidaus sienas.

“«

<.o.>

Sengeno sieny kodekso 22 straipsnis ,,Vidaus sieny kirtimas“ suformuluotas taip:

»Vidaus sienas galima kirsti bet kurioje vietoje, ir jas kertantys asmenys, nepaisant jy pilietybés, kertant
sieng netikrinami.”
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Sio kodekso 23 straipsnyje ,Patikrinimas teritorijoje“ nustatyta:
»Kontrolés kertant vidaus sienas nebuvimas neturi jtakos:
<>

c) valstybés narés galimybei teisés aktais nustatyti prievole turéti ar nesiotis dokumentus;

“

<oon>

Sengeno sieny kodekso 25 straipsnyje ,Laikino vidaus sieny kontrolés atnaujinimo bendroji
sistema“ nustatyta:

»1. Erdvéje be vidaus sieny kontrolés iskilus rimtai grésmei viesajai tvarkai arba vidaus saugumui
valstybéje naréje, ta valstybé naré iSimties tvarka gali atnaujinti sieny kontrole prie visy savo
vidaus sieny arba konkreciuose ju ruozuose ribotam, ne ilgesniam nei 30 dieny, laikotarpiui arba
numatomam rimtos grésmés trukmés laikotarpiui, jei jis virsija 30 dieny. Laikino vidaus sieny
kontrolés atnaujinimo mastas ir trukmé nevirsija to, kas tikrai butina siekiant reaguoti j rimta
grésme.

2. Vidaus sieny kontrolé atnaujinama tik kaip krastutiné priemoné ir laikantis 27, 28 ir
29 straipsniy. Kiekvienu atveju svarstant galimybe pagal atitinkamai 27, 28 arba 29 straipsnius
priimti sprendima atnaujinti vidaus sieny kontrole, atsizvelgiama j 26 ir 30 straipsniuose
nurodytus kriterijus.

3. Jeigu rimta grésmé viesajai tvarkai ar vidaus saugumui atitinkamoje valstybéje naréje islieka
ilgesnj nei Sio straipsnio 1 dalyje numatyta laikotarpj, ta valstybé naré gali pratesti savo vidaus
sieny kontrole atsizvelgdama j 26 straipsnyje nurodytus kriterijus ir laikydamasi 27 straipsnio, dél
ty paciy priezasciy, kaip nurodyta $io straipsnio 1 dalyje, ir, atsizvelgusi i visus naujus elementus,
ne ilgesniems nei 30 dieny laikotarpiams, kuriuos galima pratesti.

4. Visas laikotarpis, kurj atnaujinama vidaus sieny kontrolé, jskaitant bet kurj pratesima,
numatytg pagal Sio straipsnio 3 dalj, neturi vir$yti SeSiy ménesiy. Jei esama iSimtiniy aplinkybiy,
kaip nurodyta 29 straipsnyje, visas tas laikotarpis gali buti tesiamas daugiausia iki dvejy mety
pagal to straipsnio 1 dalj.”

To paties kodekso 26 straipsnyje ,,Laikino vidaus sieny kontrolés atnaujinimo kriterijai“ nustatyta:
»Jei valstybé naré nusprendzia krastutinés priemonés atveju laikinai atnaujinti savo vidaus sienos,
sieny ar jyu ruozy kontrole arba nusprendzia pratesti tokio atnaujinimo laikotarpj pagal
25 straipsnj ir 28 straipsnio 1 dalj, ji jvertina, kokiu mastu, taikant tokia priemone, gali bati
tinkamai pasalinta grésmé vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui, taip pat jvertina priemonés
proporcinguma tai grésmei. Atlikdama tokj jvertinima valstybé naré visy pirma atsizvelgia i:

a) tikétina grésmiy jos viesajai tvarkai ar vidaus saugumui, jskaitant grésmes po teroro akty ar
terorizmo ir jskaitant organizuoto nusikalstamumo keliamas grésmes, poveikj;

b) tikétina tokios priemonés poveikj laisvam asmeny judéjimui erdvéje be vidaus sieny kontrolés.”
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Sengeno sieny kodekso 27 straipsnis , Laikino vidaus sieny kontrolés atnaujinimo procediira pagal
25 straipsnj“ suformuluotas taip:

»1. Kai valstybé naré planuoja atnaujinti vidaus sieny kontrole pagal 25 straipsnj, likus véliausiai
keturioms savaitéms iki planuojamo atnaujinimo arba likus trumpesniam laikotarpiui, kai
aplinkybés, dél kuriy reikia atnaujinti vidaus sieny kontrole, paaiskéja likus maziau kaip
keturioms savaitéms iki planuojamo atnaujinimo, ji apie tai atitinkamai pranesa kitoms
valstybéms naréms ir Komisijai. Tuo tikslu valstybé naré pateikia Sia informacija:

a) sitlomo atnaujinimo priezastis, jskaitant visus svarbius duomenis apie jvykius, dél kuriy kilo
rimta grésmeé jos viesajai tvarkai ar vidaus saugumui;

b) siilomo atnaujinimo masta, nurodant, kuriame konkreciame vidaus sienos ruoze ar ruozuose
turi buti atnaujinta sieny kontrolé;

c) nustatyty sienos peréjimo punkty pavadinimus;

d) planuojamo atnaujinimo data ir trukme;

e) atitinkamais atvejais priemones, kuriy turi imtis kitos valstybés narés.
<>

4. Gavusi valstybés narés praneSima pagal 1 dalj ir atsizvelgdama j 5 dalyje numatytas
konsultacijas, Komisija ar bet kuri kita valstybé naré gali pateikti nuomone, nedarydama poveikio
SESV 72 straipsniui.

Jeigu Komisijai, remiantis pranesime pateikta informacija ar bet kuria papildoma jos gauta
informacija, kyla abejoniy dél planuojamo sieny kontrolés atnaujinimo butinumo ar
proporcingumo arba jeigu ji mano, kad buty tinkama pasikonsultuoti dél tam tikro pranesimo
aspekto, ji tuo tikslu pateikia nuomone.

5. Dél 1 dalyje nurodytos informacijos ir dél bet kurios Komisijos ar valstybés narés nuomonés
pagal 4 dalj vyksta konsultacijos, iskaitant atitinkamais atvejais bendrus posédzius tarp valstybés
narés, planuojancios atnaujinti vidaus sieny kontrole, kity valstybiy nariy, ypac ty, kurioms
tiesioginio poveikio turés tokios priemonés, ir Komisijos, siekiant atitinkamais atvejais
organizuoti valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavima ir iSnagrinéti, ar priemonés
proporcingos jvykiams, dél kuriy atnaujinama sieny kontrolé, ir grésmei vie$ajai tvarkai ar vidaus
saugumui.

“

<ion>

Sio kodekso 28 straipsnyje ,Speciali procediira atvejais, kai butina imtis skubiy veiksmy“
nustatyta:

»1. Kai dél rimtos grésmeés vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui valstybéje naréje butina imtis
skubiy veiksmuy, atitinkama valstybé naré gali iSimties tvarka nedelsdama atnaujinti vidaus sieny

kontrole ribotam, ne ilgesniam kaip desimties dieny, laikotarpiui.

<...>
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3. Jeigu rimta grésmeé vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui islieka ilgesnj nei sio straipsnio 1 dalyje
numatyta laikotarpj, valstybé naré gali nuspresti pratesti vidaus sieny kontrole ne ilgesniam kaip
20 dieny laikotarpiui, kuris gali bati pratestas. Priimdama tokj sprendima atitinkama valstybé
naré atsizvelgia j 26 straipsnyje nurodytus kriterijus, jskaitant naujausia priemonés batinumo ir
proporcingumo vertinimag, ir atsizvelgia i naujus elementus.

<inl>

4. Nedarant poveikio 25 straipsnio 4 daliai, visas laikotarpis, kurj atnaujinama vidaus sieny
kontrolé, apskaiciuojamas remiantis $io straipsnio 1 dalyje nustatytu pirminiu laikotarpiu ir
galimybe ji pratesti pagal $io straipsnio 3 dalj, neturi vir§yti dvieju ménesiy.

“

<eon>

Minéto kodekso 29 straipsnyje ,Speciali procedura, kai iSimtinémis aplinkybémis kyla grésmé
erdvés be vidaus sieny bendram veikimui“ numatyta:

»1. I$skirtinémis aplinkybémis, kai kyla grésmé erdvés be vidaus sieny bendram veikimui dél
ilgalaikiy rimty trakumy, susijusiy su iSorés sieny kontrole, kaip nurodyta $io Reglamento
21 straipsnyje, arba dél valstybés narés neatitikties [Europos Sajungos] Tarybos sprendimui,
nurodytam [Reglamento 2016/1624] 19 straipsnio 1 dalyje, ir tiek, kiek tos aplinkybés laikomos
rimta grésme vies$ajai tvarkai ar vidaus saugumui erdvéje be vidaus sieny kontrolés ar jos dalyse,
vidaus sieny kontrolé gali buti atnaujinta vadovaujantis $io straipsnio 2 dalimi ne ilgesniam kaip
se$iy ménesiy laikotarpiui. Tas laikotarpis gali buti pratestas ne daugiau kaip tris kartus ne
ilgesniam nei $esiy ménesiy tolesniam laikotarpiui, jei iSimtinés aplinkybés islieka.

2. Taryba kaip krastutine priemone ir biida apsaugoti bendrus interesus erdvéje be vidaus sieny
kontrolés, kai visomis kitomis priemonés, visy pirma 21 straipsnio 1 dalyje nurodytomis
priemonémis, nepajégiama veiksmingai su$velninti nustatytos rimtos grésmeés, gali rekomenduoti
vienai ar kelioms valstybéms naréms priimti sprendima atnaujinti sieny kontrole prie visy ju
vidaus sieny arba konkreciuose jyu ruozuose. Valstybés narés gali paprasyti Komisijos pateikti
Tarybai tokj pasitlyma dél rekomendacijos.

Savo rekomendacijoje Taryba nurodo bent ta informacija, kuri yra nurodyta 27 straipsnio 1 dalies
a—e punktuose.

Taryba gali rekomenduoti priemoniy taikyma pratesti $iame straipsnyje nustatytomis salygomis ir
tvarka.

Valstybé naré, prie§ atnaujindama kontrole prie visy savo vidaus sieny arba konkreciuose ju
ruozuose pagal $ia dalj, atitinkamai informuoja kitas valstybes nares, Europos Parlamenta ir
Komisija.

<oo>
4. Dél tinkamai pagrjsty skubos priezasciy, susijusiy su aplinkybémis, dél kuriy prireikia pratesti
vidaus sieny kontrole pagal 2 dalj ir apie kurias suzinoma likus maziau kaip 10 dieny iki anksc¢iau

nustatyto sieny kontrolés atnaujinimo laikotarpio pabaigos, Komisija, priimdama nedelsiant
taikytinus jgyvendinimo aktus laikydamasi 38 straipsnio 3 dalyje nurodytos procedtros, gali
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priimti reikiamas rekomendacijas. Per 14 dieny po tokiy rekomendacijy priémimo Komisija
pateikia Tarybai pasitlyma dél rekomendacijos pagal Sio straipsnio 2 dalj.

5. Siuo straipsniu nedaromas poveikis priemonéms, kurias valstybés narés pagal 25,
27 ir 28 straipsnius gali priimti iSkilus rimtai grésmei viesajai tvarkai ar vidaus saugumui.”

Kaip matyti i$ to paties kodekso 30 straipsnio pavadinimo, Siame straipsnyje numatyti kriterijai
taikomi laikinam vidaus sieny kontrolés atnaujinimui, kai 29 straipsnyje numatytomis
iSimtinémis aplinkybémis kyla grésmé erdvés be vidaus sieny kontrolés bendram veikimui.

Austrijos teisé

Pasy jstatymas

Pagrindinése bylose taikytinos redakcijos Bundesgesetz betreffend das Passwesen fiir
osterreichische Staatsbiirger (Passgesetz 1992) (Federalinis jstatymas dél pasy iSdavimo Austrijos
pilieciams (1992 m. pasy jstatymas) (BGBIl  839/1992; toliau -  Pasy
jstatymas) 2 straipsnio 1 dalyje numatyta:

sJeigu tarptautinéje konvencijoje arba pagal tarptautinius paprocius nenustatyta kitaip, Austrijos
pilieciai <...> privalo turéti galiojantj kelionés dokumenta (pasa ar pasui prilyginama dokumenta), kad
galéty atvykti j Austrijos Respublikos teritorijq ir i$ jos iSvykti. <...>“

Sio jstatymo 24 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Kiekvienas asmuo, kuris:

1) neteisétai atvyksta j nacionaline teritorija ar i$ jos neteisétai iSvyksta (2 straipsnis),

<en>

jeigu veiksmai nepripazjstami nusikalstama veika pagal baudziamaja teise, padaro administracinj
nusizengima, uz kurj gali bati skirta iki 2 180 eury bauda arba iki $esiy savaiciy laisvés atémimo

bausmé. Pakartotinio nusizengimo atveju bauda ir laisvés atémimo bausmé skiriamos
kumuliatyviai, jeigu yra atsakomybe sunkinanciy aplinkybiy.“

Sieny kontrolés jstatymas

Bundesgesetz iiber die Durchfiihrung von Personenkontrollen aus AnlafS des Grenziibertritts
(Grenzkontrollgesetz — GrekoG) (Federalinis jstatymas dél siena kertanc¢iy asmeny kontrolés
vykdymo (Sieny kontrolés jstatymas), BGBI. 435/1996) (toliau - Sieny kontrolés
jstatymas) 10 straipsnyje ,Sienos kirtimas“ nustatyta:

»1. Jeigu tarptautinéje konvencijoje arba pagal tarptautinius paprocius nenustatyta kitaip, iSorés
sieng galima kirsti tik sienos peréjimo punktuose.

2. Vidaus siena gali bati kertama bet kurioje vietoje. Vis délto, jeigu to reikia viesajai rimciai,
tvarkai ir saugumui islaikyti, federalinis vidaus reikaly ministras jgaliotas, kiek tai leidzia
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tarptautinés konvencijos, priimti nutarimag ir nustatyti, kad tam tikrg laikotarpj tam tikri vidaus
sienos ruozai gali buti kertami tik sienos peréjimo punktuose.

“«

<>
Sio jstatymo 11 straipsnyje ,,Sieny kontrolés pareiga“ nustatyta:

»1. Sienos peréjimo punkte sieng kertantis <...> suinteresuotasis asmuo turi pareiga praeiti
kontrole (sieny kontrolés pareiga).

2. Vidaus sienos kirtimas nelemia sienos kontrolés pareigos, iSskyrus 10 straipsnio 2 ir 3 dalyse
nurodytus atvejus.

“«

<.o>

Minéto jstatymo 12 straipsnio ,Sieny kontrolés vykdymas“ 1 dalyje nustatyta:

»Sieny kontrole vykdo administraciné institucija. Jeigu tam administraciné institucija turi naudotis
tiesioginiais jpareigojimuy ir prievartos jgaliojimais, sieny kontrole vykdo teisésaugos institucijos ir
policijos generaliné direkcija (12b straipsnis). <...>“

To paties jstatymo 12a straipsnio , Teisésaugos institucijy jgaliojimai“ 1 dalyje nustatyta:

» L eisésaugos institucijos jgaliotos vykdyti sieng kertancio asmens kontrole, jeigu yra pagrindas manyti,
kad $is asmuo privalo vykdyti sieny kontrolés pareiga. <...>*

Nutarimas Nr. 114/2019 dél sieny kontrolés

2019 m. geguzés 9 d. Verordnung des Bundesministers fiir Inneres iiber die voriibergehende
Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen an den Binnengrenzen (Austrijos federalinio vidaus
reikaly ministro nutarimas dél laikino vidaus sieny kontrolés atnaujinimo, BGBI. 11, 114/2019,
toliau — Nutarimas Nr. 114/2019 dél sieny kontrolés) suformuluotas taip:

»Remdamasis [Sieny kontrolés jstatymo] 10 straipsnio 2 dalimi nutariu:
1 straipsnis. Siekiant apsaugoti vie$aja rimtj, tvarka ir sauguma vidaus sieng su Slovénijos
Respublika ir Vengrija sausumos keliais galima kirsti tik sienos peréjimo punktuose nuo 2019 m.

geguzés 13 d. 00.00 val. iki 2019 m. lapkricio 13 d. 24 val.

2 straipsnis. Sis nutarimas galioja iki 2019 m. lapkri¢io 13 d. vidurnak¢io.

Gincai pagrindinése bylose, prejudiciniai klausimai ir procesas Teisingumo Teisme

Kaip matyti i§ Teisingumo Teismo turimos informacijos, nuo 2015 m. rugséjo 16 d. Austrijos
Respublika atnaujino sieny su Vengrija ir Slovénijos Respublika kontrole. Per du pirmuosius
ménesius $i kontrolé buvo grindziama Reglamento Nr. 562/2006 25 straipsniu (dabar — Sengeno
sieny kodekso 28 straipsnis). Nuo lapkri¢io 16 d. Austrijos Respublika rémési Reglamento
Nr. 562/2006 23 ir 24 straipsniais (dabar — Sengeno sieny kodekso 25 ir 27 straipsniai). Nuo
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2016 m. geguzés 16 d. Si valstybé naré rémeési keturiomis viena po kitos einanciomis Tarybos
rekomendacijomis, pagristomis Sengeno sieny kodekso 29 straipsniu, kad minéta kontrole
vykdyty dar 18 ménesiy. Ketvirtoji i$ §iy rekomendacijy nustojo galioti 2017 m. lapkricio 10 d.

2017 m. spalio 12 d. Austrijos Respublika kitoms valstybéms naréms ir kelioms Sajungos
institucijoms, jskaitant Komisija, prane$é apie savo sieny su Vengrija ir Slovénijos Respublika
kontrolés atnaujinima $eSiems ménesiams nuo 2017 m. lapkricio 11 d. iki 2018 m. geguzés 11 d.
Véliau si kontrolé buvo atnaujinta keliais i$ eilés einanciais $eSiy ménesiy laikotarpiais nuo
2018 m. geguzés 11 d. iki lapkricio 11 d., véliau — nuo 2018 m. lapkricio 12 d. iki 2019 m. geguzés
12 d. ir 2019 m. geguzés 13 d. iki lapkricio 13 d. Véliau $i valstybé naré pateiké pranesimus, kad
minéta kontrole taikys iki 2021 m. lapkricio mén.

Byla C-368/20

Remiantis [statymo dél sieny kontrolés 12a straipsnio 1 dalimi, 2019 m. lapkri¢io 16 d. Spilfeldo
(Austrija) pasienio kontrolés punkte buvo atliktas pareiskéjo pagrindinéje byloje NW, vykstancio
i$ Slovénijos i Austrijos teritorija, patikrinimas kertant siena.

Sieny kontrolés pareigiinas NW paprasé patvirtinti savo tapatybe pateikiant pasa arba asmens
tapatybés kortele. NW $io sieny kontrolés pareigiino paklausé, ar tai yra patikrinimas kertant
sieng, ar asmens tapatybés nustatymas. Suzinojes, kad tai yra patikrinimas kertant siena, NW
paklausé $io sieny kontrolés pareigiino jo tarnybos registracijos numerio. NW buvo paprasytas
patraukti savo transporto priemone j kelkrastj, kur prie patikrinimo operacijos prisijungé kitas
sieny kontrolés pareigiinas. Sieny kontrolés pareigiinai nutrauké Sia operacija ir pranesé N'W
savo tarnybinés registracijos numerius.

2019 m. gruodzio 19 d. NW pateiké skunda prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiame
teisme Landesverwaltungsgericht Steiermark (Stirijos regiono administracinis teismas, Austrija),
gin¢ydamas Austrijos kontrolés institucijy tiesioginio jgaliojimo duoti nurodymus ir jpareigojimo
vykdyma. Jis teigé, kad patikrinimas kertant sieng remiantis [statymo dél sieny kontrolés
12a straipsnio 1 dalimi yra aktas, priimtas jgyvendinant $j jgaliojima.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui kyla klausimas, ar Nutarimas
Nr. 114/2019 dél sieny kontrolés ir Pasy jstatymo 24 straipsnio 1 dalis, kurios taikymas
nustatomas $iuo nutarimu, suderinami su Sajungos teise, visy pirma su Sengeno sieny kodekso
nuostatomis, atsizvelgiant, be kita ko, j Sgjungos pilie¢iy teise laisvai judéti, jtvirtinta
SESV 21 straipsnio 1 dalyje ir Chartijos 45 straipsnio 1 dalyje ir patikslinta Direktyvos 2004/38
nuostatomis.

Konkreciai kalbant, $is teismas pazymi, kad pagrindinéje byloje nagrinéjamas patikrinimas kertant
siena i§ principo pagal Sengeno sieny kodekso 22 straipsnj yra draudziamas. Taciau $iame
straipsnyje numatytos dvi $io principo i$imtys. Pirma, pagal Sengeno kodekso 25 straipsnio 1 dalj
baty galima atnaujinti vidaus sieny kontrole tuo atveju, jei kyla didelé grésmé viesajai tvarkai ar
vidaus saugumui. Antra, vidaus sieny kontrolé taip pat galéty buti atnaujinta pagal minéto
kodekso 29 straipsnio 1 dalj, su salyga, kad yra ilgalaikiy dideliy trakumuy, susijusiy su iSorés sieny
kontrole, dél kuriy kyla grésmé erdvés be vidaus sieny bendram veikimui ir viesajai tvarkai ar
vidaus saugumui.
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Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad Austrijos Respublikos
pasirinktas metodas, pagal kurj paeiliui priimami jvairds ministerijos nutarimai, kuriuose
numatyta atnauyjinti vidaus sieny kontrole, lémé tai, kad $is atnaujinimas tesési ilgiau, nei
Sengeno sieny kodekso 25 straipsnio 4 dalyje numatytas maksimalus $e$iy ménesiy laikotarpis.
Todél siam teismui kyla klausimas, ar toks veikimo budas atitinka Sajungos teise, pirmiausia $io
kodekso 25 ir 29 straipsnius.

Visy pirma prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad nors siekdama
pateisinti kontrolés kertant vidaus sienas atnaujinima Austrijos Respublika i$ pradziy rémeési
Sengeno sieny kodekso 29 straipsniu, po 2017 m. lapkri¢io 11 d., Komisijai nepateikus Tarybai
naujy pasitlymy pratesti vidaus sieny kontrole pagal $j straipsnj, i valstybé naré galéjo remtis tik
25 straipsnio 1 dalimi, kad pateisinty tokj pratesima po tos datos.

Taigi prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui kyla klausimas, ar atsizvelgiant j
tai, kad pagal pacia Sengeno sieny kodekso 25 straipsnio 4 dalies formuluote neleidziama virsyti
maksimalios leistinos vidaus sieny kontrolés atnaujinimo trukmés, valstybés narés ministras gali
paeiliui ir nepertraukiamai priimti nutarimus, numatancius atnaujinti vidaus sieny kontrole, kuri,
susumavus laikotarpius, vir$ija §ia maksimalig trukme.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad Federalinio vidaus reikaly
ministro praneSimuose Komisijai apie vidaus sieny kontrolés atnaujinima nebuvo remtasi
SESV 72 straipsniu, nes jis nebuvo paminétas né viename i$ atitinkamy prane$imy. Bet kuriuo
atveju $is teismas abejoja, ar galima remtis SESV 72 straipsniu, nes pacios nukrypti leidziancios
sio kodekso nuostatos yra vidaus sieny kontrolés iSimtys, susijusios su vie§gja tvarka ir vidaus
saugumu, todél jas reikia laikyti specialiu jstatymu SESV 72 straipsnio atzvilgiu. Tame paciame
kodekse nustatytas vidaus sieny kontrolés atnaujinimo terminas netekty savo naudingo poveikio,
jei pasibaigus antrinés teisés aktuose aiskiai nustatytam terminui valstybé naré galéty pakartotinai
remtis SESV 72 straipsniu.

Siomis aplinkybémis Landesverwaltungsgericht Steiermark (Stirijos federalinés Zemés
administracinis teismas, Austrija) nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo
Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar pagal Sajungos teise draudziami nacionalinés teisés aktai, kurie, priimant kelis
nacionalinius nutarimus, lemia pratesimo laikotarpiy kumuliacijg, ir taip sudaroma galimybé
atnaujinti sieny kontrole ilgesniam nei dvejy mety laikotarpiui, virsijant [Sengeno sieny
kodekso] 25 ir 29 straipsniuose nustatytus apribojimus, be atitinkamo [$io
kodekso] 29 straipsnyje numatyto [Tarybos] jgyvendinimo sprendimo?

Jei atsakymas j pirmajj klausima buaty neigiamas:

2. Ar SESV 21 straipsnio 1 dalyje ir [Chartijos] 45 straipsnio 1 dalyje nustatyta Sajungos pilieciy
teisé laisvai judéti, visy pirma atsizvelgiant j [to kodekso] 22 straipsnyje jtvirtinta principa, kad
vidaus sienas kertantys asmenys netikrinami, turi bati aiskinama taip, kad $i teisé apima
asmens teise nebuti tikrinamam kertant vidaus sieng, jei laikomasi Sutartyse, visy pirma
[tame kodekse], nurodyty salygu ir i§imciy?“

ECLI:EU:C:2022:298 11
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Byla C-369/20

2019 m. rugpjacio 29 d. NW vél noréjo patekti j Austrijos teritorija per Spilfeldo pasienio
kontrolés punkta.

Atlikdamas kontrole atitinkamas kontrolés pareigiinas atsitiktinai paprasé NW pateikti pasa.
Tuomet NW paklausé, ar tai buvo patikrinimai kertant siena, ar asmens tapatybés kontrolé.
Kadangi $is kontrolés pareigtinas atsaké, kad tai yra patikrinimas kertant sieng, NW atsisaké
pateikti pasa ir tapatybei nustatyti pateiké vairuotojo pazymeéjima, tvirtindamas, kad sieny
kontrolé tuo metu priestaravo Sajungos teisei. Nors minétas kontrolés pareigiinas kelis kartus
paprasé NW pateikti pasa ir informavo suinteresuotajj asmenj, kad atsisakydamas jis pazeidé Pasy
istatyma, jis nepateiké paso. Todél tas pats kontrolés pareigiinas nutrauké nagrinéjama operacija ir
informavo NW, kad dél jos bus pateiktas skundas.

2019 m. rugséjo 6 d. Stirijos policijos generalinés direkcijos pareigiinai skundu institucijoms
pranesé apie veiksmus, kuriais kaltinamas NW.

2019 m. rugséjo 9 d. pranesimu apie nusizengima NW buvo pripazintas kaltas, nes pazeidé Pasy
jstatymo 2 straipsnio 1 dalj. Dél Sio pranesimo rugséjo 23 d. pateiktame skunde NW teigé, kad,
pirma, taip atliktas patikrinimas kertant siena yra neteisétas, nes Sengeno sieny kodekso
III antrastinéje dalyje néra jokio teisinio atitinkamos operacijos pagrindo, ir, antra, Siuo
patikrinimu ir 2019 m. rugséjo 9 d. pranesimu apie nusizengima pazeidziama laisvo judéjimo
teisé, kuri jam pripazjstama pagal SESV 21 straipsnio 1 dalj, siejama su $io kodekso 22 straipsniu.

Tuo paciu metu 2019 m. lapkricio 7 d. sprendimu dél administracinés teisés pazeidimo N'W buvo
pripazintas kaltas, nes padaré baudziamajj nusizengima, kai kirsdamas Austrijos siena atvyko j
Austrijos teritorija neturédamas galiojancio kelionés dokumento. Siais veiksmais pareiskéjas
pazeidé Pasy jstatymo 2 straipsnio 1 dalj ir jam skirta 36 eury bauda pagal Sio jstatymo
24 straipsnio 1 dalj.

NW pateiké skunda prasyma priimti prejudicinj sprendimg pateikusiam teismui, kuriam kyla
klausimas, ar NW atliktas patikrinimas ir dél to paskirta sankcija yra suderinami su Sajungos teise.

Konkreciai kalbant, be to, kas iSdéstyta Sio sprendimo 31-35 punktuose, viena vertus, prasyma
priimti prejudicinj sprendimg pateikusiam teismui kyla klausimas, ar, atsizvelgiant j
SESV 21 straipsnio 1 dalj ir Chartijos 45 straipsnio 1 dalj, Sgjungos pilieciai turi teis¢ buti
netikrinami, kai kerta vidaus sienas tuo atveju, jei toks patikrinimas neatitinka Sutartyse ir, be kita
ko, Sengeno sieny kodekse numatyty salygy ir nepatenka j Sutartyse ir, be kita ko, Sengeno sieny
kodekse numatytas iSimtis.

Kita vertus, praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad pagal
Teisingumo Teismo jurisprudencija, suformuota 1999 m. rugséjo 21 d. Sprendime Wijsenbeek
(C-378/97, EU:C:1999:439, 43 ir 44 punktai), valstybés narés iSsaugo teise jpareigoti asmenj
pateikti galiojancius asmens tapatybés kortele arba pasa ir bausti uz $ios pareigos pazeidima.
Taciau nacionalinés teisés nuostatos, kaip antai Pasy jstatymo 24 straipsnis, turi biti aiskinamos
taip, kad atitikty Sajungos teise. Be kita ko, pagal Teisingumo Teismo jurisprudencija, suformuota
2003 m. balandzio 10 d. Sprendime Steffensen (C-276/01, EU:C:2003:228, 66—71 punktai), reikia
uztikrinti, kad nacionalinés teisés nuostatos taikymas buty suderinamas su pagrindinémis
teisémis.
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Taigi 2018 m. gruodzio 13 d. Sprendime Touring Tours und Travel ir Sociedad de Transportes
(C-412/17 ir C-474/17, EU:C:2018:1005) Teisingumo Teismas nusprendé, kad jeigu sankcija
siekiama uztikrinti, kad baty laikomasi pareigos vykdyti kontrole, kuri pati neatitinka Sajungos
teisés, $i sankcija taip pat priestarauja siai teisei.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad $iuo atveju bendroji pareiga
turéti galiojantj kelionés dokumenta jtvirtinta Pasy jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje. Sio jstatymo
24 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta speciali pareiga reiskia, kad suinteresuotasis asmuo turi ne tik turéti
pasa, bet ir pateikti ji per Sajungos teisei priestaraujantj patikrinima kertant siena. Prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas abejoja, ar tokia pareiga suderinama su
SESV 21 straipsnio 1 dalimi ir Chartijos 45 straipsnio 1 dalimi.

Siomis aplinkybémis Landesverwaltungsgericht Steiermark (Stirijos federalinés Zemés
administracinis teismas, Austrija) nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo
Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar pagal Sgjungos teise draudziami nacionalinés teisés aktai, kurie, priimant kelis
nacionalinius nutarimus, lemia pratesimo laikotarpiy kumuliacija, ir taip sudaroma galimybé
atnaujinti sieny kontrole ilgesniam nei dvejy mety laikotarpiui, virsijant [Sengeno sieny
kodekso] 25 ir 29 straipsniuose nustatytus apribojimus, be atitinkamo [$io
kodekso] 29 straipsnyje numatyto [Tarybos] jgyvendinimo sprendimo?

2. Ar SESV 21 straipsnio 1 dalyje ir [Chartijos] 45 straipsnio 1 dalyje nustatyta Sajungos pilieciy
teisé laisvai judéti, visy pirma atsizvelgiant j [to kodekso] 22 straipsnyje jtvirtinta principa, kad
vidaus sienas kertantys asmenys netikrinami, turi bati aiSkinama taip, kad $i teisé apima
asmens teise nebuti tikrinamam kertant vidaus sieng, jei laikomasi Sutartyse, visy pirma
[tame kodekse], nurodyty salygu ir isimciy?

3. Jeigu atsakymas j antrgjj klausima baty [teigiamas]:

Ar, atsizvelgiant j praktinj teisés laisvai judéti veiksminguma, SESV 21 straipsnio 1 dalis ir
[Chartijos] 45 straipsnio 1 dalis turi buti aiskinamos taip, kad pagal jas draudziama taikyti
nacionalinés teisés norma, pagal kuria asmuo, grasinant administracine sankcija,
jpareigojamas jvaziuojant per vidaus siena parodyti pasa arba asmens tapatybés kortele, net
jei konkreti vidaus sieny kontrolé prieStarauja Sajungos teisei?”

Procesas Teisingumo Teisme
2020 m. rugséjo 10 d. Teisingumo Teismo pirmininko sprendimu bylos C-368/20 ir C-369/20

buvo sujungtos, kad bty bendrai vykdoma rasytiné ir Zodiné proceso dalys ir priimtas galutinis
sprendimas.

ECLI:EU:C:2022:298 13
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Dél prejudiciniy klausimuy

Dél byloje C-368/20 pateikto pirmojo klausimo ir byloje C-369/20 pateikto pirmojo klausimo

Remiantis Teisingumo Teismo suformuota jurisprudencija, vykstant SESV 267 straipsnyje
jtvirtintai nacionaliniy teismy ir Teisingumo Teismo bendradarbiavimo procedarai, pastarasis
nacionaliniam teismui turi pateikti naudinga atsakyma, kuris leisty iSnagrinéti jam pateikta byla.
Atsizvelgiant j tai, Teisingumo Teismui gali tekti performuluoti jam pateiktus klausimus
(2021 m. spalio 26 d. Sprendimo PL Holdings, C-109/20, EU:C:2021:875, 34 punktas ir jame
nurodyta jurisprudencija).

Remiantis Teisingumo Teismo turima informacija, pateikta $io sprendimo 26 ir 27 punktuose,
Austrijos Respublika 2015 m. atnaujino sieny su Vengrija ir Slovénijos Respublika kontrole. Tai
buvo padaryta kelis kartus. PraSyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo paskutinis
nurodytas toks atnaujinimas galiojo iki 2021 m. lapkri¢io ménesio. Kaip matyti i$ $iy aplinkybiy,
siekdama pateisinti minétos kontrolés atnaujinima Austrijos Respublika rémeési, atsizvelgiant j
atitinkama data, jvairiomis Sengeno sieny kodekso 25-29 straipsniuose jtvirtintomis
nuostatomis. Negincijama, kad paskutiné i$ keturiy Tarybos rekomendacijy, priimty pagal $io
kodekso 29 straipsnio 2 dalj, kuriomis §i valstybé naré rémeési siekdama pateisinti tos pacios
kontrolés atnaujinimg, baigé galioti 2017 m. lapkricio 10 d. Po Sios datos kontrolé buvo
atnayjinta iki 2021 m. lapkri¢io ménesio, remiantis minéto kodekso 25 ir 27 straipsniais.

Taigi dvi NW 2019 m. rugpjucio 29 d. ir lapkric¢io 16 d. taikytos kontrolés priemonés, kuriy
teisétumas gincijamas pagrindinése bylose, buvo grindziamos ne Tarybos rekomendacijomis,
priimtomis pagal Sengeno sieny kodekso 29 straipsnj, bet $io kodekso 25 ir 27 straipsniais. Tuo
metu, kai buvo imtasi Siy kontrolés priemoniy, Austrijos Respublika atnaujino sieny su
Slovénijos Respublika kontrole, pagal 25 ir 27 straipsnius jau virsijusi maksimalia bendra Sesiy
ménesiy trukme, numatyta minéto kodekso 25 straipsnio 4 dalyje, siekiant atnaujinti kontrole
pagal 25 ir 27 straipsnius.

Siomis aplinkybémis darytina i$vada, kad pirmuoju klausimu byloje C-368/20 ir pirmuoju
klausimu byloje C-369/20 prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmeés siekia
suzinoti, ar Sengeno sieny kodekso 25 straipsnio 4 dalis turi bati aiskinama taip, kad pagal ja
draudziama laikinai atnaujinti vidaus sieny kontrole pagal Sio kodekso 25 ir 27 straipsnius, jeigu
$is atnaujinimas dél vienas po kito taikyty laikotarpiy, nustatyty minéto kodekso 25 straipsnyje,
vir$ija §io kodekso 25 straipsnio 4 dalyje nustatyta maksimalia bendra $eSiy ménesiy trukme.

Pirmiausia reikia pazymeéti, kad Sengeno sieny kodekso 25 straipsnyje, kuris kartu su jo
26-35 straipsniais yra $io kodekso III antrastinés dalies II skyriuje, susijusiame su laikinu
Sajungos vidaus sieny kontrolés atnaujinimu, numatyta bendra sistema, reglamentuojanti tokj
atnaujinima esant didelei grésmei valstybés narés viesajai tvarkai ar vidaus saugumui, ir jame, be
kita ko, nustatyti maksimalas laikotarpiai, per kuriuos tokia kontrolé gali buti atnaujinta.
Konkreciai kalbant, pagal $io kodekso 25 straipsnio 1 dalj valstybé naré iSimties tvarka gali Sia
kontrole atnaujinti ne ilgesniam kaip 30 dieny laikotarpiui arba numatomam tokios grésmeés
laikotarpiui, jeigu jis ilgesnis nei 30 dieny. Visais atvejais laikinojo minétos kontrolés atnaujinimo
trukmé neturi vir$yti to, kas tikrai butina siekiant reaguoti j $ia grésme. Pagal minéto kodekso
25 straipsnio 3 dalj, jei ta pati grésmé islieka, valstybé naré gali pratesti ta pacia kontrole ne
ilgesniam kaip 30 dieny laikotarpiui, kuris gali buati pratestas. Galiausiai, nors pagal to paties
kodekso 25 straipsnio 4 dalj bendra tokios kontrolés atnaujinimo trukmé - jskaitant visus
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pratesimus, numatytus $io 25 straipsnio 3 dalyje — negali virSyti SeSiy ménesiy, pastarojoje
nuostatoje patikslinama, kad Sengeno sieny kodekso 29 straipsnyje numatytomis iSimtinémis
aplinkybémis §i bendra trukmé gali bati pratesta iki dvejy mety.

NW ir Komisija teigia, kad vidaus sieny kontrolés atnaujinimas pagal S$io kodekso
25 ir 27 straipsnius ilgesniam laikotarpiui, nei numatyta minéto kodekso 25 straipsnio 4 dalyje,
nei$vengiamai lemia $iy patikrinimy nesuderinamuma su Sajungos teise. Siy $aliy teigimu, tik
didelé ir dél savo pobudzio nauja grésmé vél galéty pateisinti Sio 25 straipsnio taikyma, t. y.
vidaus sieny kontrolei i§ naujo taikyti Sioje nuostatoje numatytus laikotarpius. Nors Prancuzijos
ir Svedijos vyriausybés teigia, kad dél naujos rimtos grésmeés viesajai tvarkai ar vidaus saugumui
tie laikotarpiai gali bati taikomi i$ naujo, Pranciizijos vyriausybé, kaip ir Austrijos ir Danijos
vyriausybés, taip pat mano, kad naujas ankstesnés grésmeés jvertinimas turéty leisti i§ naujo
taikyti atitinkamas nuostatas. Galiausiai Vokietijos vyriausybé tvirtina, kad valstybés narés turéty
galéti nukrypti nuo minéty laikotarpiu tiesiogiai remdamosi SESV 72 straipsniu.

Siuo klausimu reikia priminti, jog i$ suformuotos jurisprudencijos matyti, kad aikinant Sajungos
teisés nuostata reikia atsizvelgti ne tik j jos formuluote, bet ir j konteksta bei teisés akto, kuriame ji
jtvirtinta, tikslus (2021 m. geguzés 12 d. Sprendimo Bundesrepublik Deutschland (Interpolo
raudonasis pranesimas), C-505/19, EU:C:2021:376, 77 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Visy pirma dél Sengeno sieny kodekso 25 straipsnio 4 dalies formuluotés reikia pazyméti, kad
zodziy junginys ,neturi vir§yti SeSiy ménesiy” reiskia, kad pasalinama bet kokia galimybé pratesti
$j laikotarpi.

Toliau, kiek tai susije su Sengeno sieny kodekso 25 straipsnio 4 dalies kontekstu ir, pirma, su
kitomis §io straipsnio nuostatomis, reikia pazyméti, kad, viena vertus, sio kodekso 25 straipsnyje
aiSkiai ir tiksliai nustatyti maksimalas terminai tiek pradiniam vidaus sieny kontrolés
atnaujinimui, tiek $ios kontrolés pratesimui, jskaitant tokiai kontrolei taikoma bendra trukme.

I$ Reglamento Nr. 1051/2013, kuriuo j Reglamenta Nr. 562/2006 buvo jtraukta taisykle, susijusi su
maksimalia $e$iy ménesiy trukme, véliau pakartota Sengeno sieny kodekso 25 straipsnio
4 dalyje, 1 konstatuojamosios dalies matyti, kad Sajungos teisés akty leidéjas noréjo nustatyti
laikino vidaus sieny kontrolés atnaujinimo salygas ir tvarka, kad baty uztikrintas iSimtinis $iy
priemoniy pobudis ir atitiktis proporcingumo principui. Si 1 konstatuojamoji dalis pakartota
Sengeno sieny kodekso 22 konstatuojamojoje dalyje.

Kita vertus, reikia pazyméti, kad pagal Sengeno sieny kodekso 25 straipsnio 3 dalj, jeigu pradiné
rimta grésmé tesiasi ilgiau nei trisdesimt dieny, kaip numatyta $io straipsnio 1 dalyje, atitinkama
valstybé naré gali pratesti $ig kontrole dél ty paciy priezasciy kaip ir tos, kurios pateisino pirminj
jos atnaujinima, atsizvelgdama j galimas naujas aplinkybes, ne ilgesniems nei 30 dieny
laikotarpiams, kuriuos galima pratesti.

Darytina i$vada, kad dél aiskios nuorodos j Sengeno sieny kodekso 25 straipsnio 3 dalj $io
straipsnio 4 dalyje vienas po kito pratesti kontrolés laikotarpiai, dél kuriy nuspresta pagal Sia
3 dalj, negali virSyti bendros SeSiy ménesiy trukmés. Be to, maksimali pradiné vidaus sieny
kontrolés trukmeé, kai ji nustatoma atsizvelgiant j numatoma didelés grésmés trukme pagal
minéto straipsnio 1 dalj, gali virsyti trisdeSimties dieny, taciau negali vir$yti Sesiy ménesiy, nes
priesingu atveju to paties straipsnio 4 dalyje vartojamas jvardis ,visas“ ir jame daroma nuoroda j
3 dalj netekty prasmeés.
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Siuo klausimu reikia patikslinti, kad nors valstybé naré gali remtis Sengeno sieny kodekso
25 straipsnio 3 dalyje nurodytais ,vis[ais] nauj[ais] element[ais]“, sieckdama pateisinti vidaus sieny
kontrolés pratesima ne ilgesniems nei trisdesimties dieny laikotarpiams, kuriuos galima pratesti,
vis délto Sie elementai turi buti tiesiogiai susije su grésme, kuri i§ pradziy pateisino kontrolés
atnaujinimg, nes pagal $ios nuostatos formuluote kontrolé i$ tiesy turi buti pratesta ,dél ty paciy
priezasciy, kaip nurodyta [Sengeno sieny kodekso 25 straipsnio] 1 dalyje*.

Antra, reikia konstatuoti, kad Sengeno sieny kodekso 25 straipsnis, kiek jame numatyta galimybé
atnauyjinti Sajungos vidaus sienuy kontrole, atsizvelgiant i bendra sio kodekso struktiira, yra minéto
kodekso 22 straipsnyje jtvirtinto principo, pagal kurj vidaus sienas galima kirsti bet kurioje vietoje,
netikrinant jas kertanciy asmeny, nepaisant ju pilietybés, iSimtis. IS tiesy pagal to paties kodekso
1 straipsnj jo tikslas — numatyti, kad nebus atliekama asmeny, kertanciy Sajungos valstybiy nariy
vidaus sienas, kontrolé.

Vis délto, kaip nusprendé Teismas ir kaip primenama Sengeno sieny kodekso
27 konstatuojamojoje dalyje, laisvo asmenu judéjimo iSimtys ir nukrypti leidziancios nuostatos
turi buti aiskinamos siaurai ($iuo klausimu Zr. 1986 m. birzelio 3 d. Sprendimo Kempf, 139/85,
EU:C:1986:223, 13 punkta ir 2008 m. liepos 10 d. Sprendimo Jipa, C-33/07, EU:C:2008:396,
23 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Bitent atsizvelgiant j tai Sengeno sieny kodekso 21-23 konstatuojamosiose dalyse nurodyta, kad
laisvo asmeny judéjimo be vidaus sieny erdvéje, kuri yra vienas i§ didziausiy Sajungos pasiekimy
pagal ESS 3 straipsnio 2 dalj, vidaus sieny kontrolé turéty bati atnaujinama iSimtine tvarka ir
turéty buti taikoma tik krastutiniu atveju.

Tai, kad Sengeno sieny kodekso 25 straipsnio nuostatos turi biti aiskinamos siaurai, paneigia $io
kodekso 25 straipsnio 4 dalies aiskinima, pagal kurj i§ pradziy nustatytos grésmés islikimas, net ir
jvertinus naujas aplinkybes arba vél jvertinus siekiant reaguoti j jas nustatytos kontrolés biatinuma
ir proporcinguma, atsizvelgiant j Sengeno sieny kodekso 25 straipsnio 1 dalj in fine, bity
pakankamas pateisinti pakartotinj Sios kontrolés atnaujinimag pasibaigus Sioje nuostatoje
numatytam maksimaliam SeSiy ménesiy laikotarpiui. I§ tiesy toks aiskinimas reiksty, kad
praktiskai leidziama atnaujinti vidaus sieny kontrole dél tos pacios grésmés neribotam laikui, ir
taip buty pazeistas pats vidaus sieny kontrolés nebuvimo principas, jtvirtintas ESS
3 straipsnio 2 dalyje ir primintas SESV 67 straipsnio 2 dalyje.

Trecia, kalbant apie kitas Sengeno sieny kodekso III antrastinés dalies II skyriaus nuostatas, viena
vertus, reikia pazymeéti, kad atliktino vertinimo rasis ir tvarka, kurios reikia laikytis siekiant laikinai
atnaujinti vidaus sieny kontrole pagal $io kodekso 25 straipsnj, iSsamiai reglamentuotos $io
kodekso 26-28 straipsniuose.

IS Sengeno sieny kodekso 26 ir 27 straipsniy, be kita ko, matyti, kad tiek pakartotinis vidaus sieny
kontrolés atnaujinimas pagal sio kodekso 25 straipsnj, tiek bet koks $ios kontrolés pratesimas turi,
viena vertus, buti baitinas ir proporcingas konstatuotai grésmei, kita vertus, atitikti Siame kodekse
aiskiai nurodytus i§samius kriterijus ir procedarines taisykles, o tai aiskiai leidzia manyti, kad jeigu
pagal Siuos batinumo ir proporcingumo kriterijus pakakty paprasto pakartotinio jvertinimo, kad
baty galima pateisinti vidaus sieny kontrolés atnaujinima pagal 25 straipsnj ilgesniam nei Sesiy
ménesiy laikotarpiui, Sajungos teisés aktuy leidéjas tai baty aiskiai numates.

16 ECLL:EU:C:2022:298



69

70

71

72

73

74

2022 M. BALANDZIO 26 D. SPRENDIMAS — SUJUNGTOS BYLOS C-368/20 1R C-369/20
LANDESPOLIZEIDIREKTION STEIERMARK (MAKSIMALI VIDAUS SIENY KONTROLES TRUKME)

Tokj Sengeno sieny kodekso aiskinima taip pat patvirtina $io kodekso 23 konstatuojamoji dalis,
kurioje nustatyta: kadangi laikinas vidaus sieny kontrolés atnaujinimas turi jtakos laisvam asmeny
judéjimui, bet koks sprendimas atnaujinti tokia kontrole turéty bati priimamas vadovaujantis
konkreciais objektyviais kriterijais, dél kuriy turi bati susitarta. Sunku suderinti pagal minéto
kodekso 25 straipsnj atnaujinto vidaus sieny kontrolés pratesima ilgesniam nei Kodekso
25 straipsnio 4 dalyje aiskiai numatytam maksimaliam laikotarpiui su aiskiy ir objektyviy tokio
atnaujinimo kriterijy nustatymu bendru susitarimu.

Kita vertus, aiskinti Sengeno sieny kodekso 25 straipsnj taip, kad grésmés, kaip ji suprantama
pagal Sio straipsnio 1 dalj, atveju valstybé naré galéty virsyti $io straipsnio 4 dalyje nustatyta
vidaus sieny kontrolés bendra Sesiy ménesiy laikotarpj, netekty prasmés Sajungos teisés akty
leidéjo nustatytas skirtumas tarp vidaus sieny kontrolés, atnaujintos pagal $j straipsnj, ir
kontrolés, atnaujintos kodekso 29 straipsnyje nurodytomis iSimtinémis aplinkybémis, kai kyla
grésmé erdveés be vidaus sieny bendram veikimui, nes dél pastarosios kontrolés aiskiai numatyta
taikyti ilgesnj maksimaly dvejy mety laikotarpj. Remiantis tokiu aiskinimu, pagal minéto kodekso
25 straipsnj atnaujinta vidaus sieny kontrolé galéty bati pratesta neribotam laikotarpiui, kuris gali
buti ilgesnis nei dveji metai, net jei kodekso 29 ir 30 straipsniuose numatytos konkrecios
aplinkybés ir kriterijai atitinkamai nebaty nustatyti ar jvykdyti. Be to, toks aiskinimas
priestarauty Sengeno sieny kodekso 25 straipsnio 4 dalies paskutiniam sakiniui, nes jame
numatyta, kad biatent pagal Sio kodekso 29 straipsnj, o ne pagal jo 25 straipsnj, maksimali vidaus
sieny kontrolés atnaujinimo trukmé gali bati pratesta iki dvejy metuy.

Pazymétina, kad vidaus sieny kontrolés atnaujinimas pagal Sengeno sieny kodekso 29 straipsnj ne
ilgesniam kaip dvejy mety laikotarpiui netrukdo atitinkamai valstybei narei tuo atveju, kai kyla
nauja didelé grésmé vie$ajai tvarkai ar vidaus saugumui, i$ karto po ty dvejy mety vél nustatyti
kontrole pagal to kodekso 25 straipsnj ne ilgesniam kaip Sesiy ménesiy laikotarpiui, jei laikomasi
pastarojoje nuostatoje nustatyty salygy. I$ tiesy, kaip matyti i Sengeno sieny kodekso
29 straipsnio 5 dalies, $io kodekso 29 straipsniu nepazeidziamos priemonés, kuriy gali imtis
valstybés narés kilus didelei grésmei vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui pagal 25, 27 ir
28 straipsnius.

Galiausiai, kiek tai susije su Sengeno sieny kodekso 25 straipsnio 4 dalimi ir pa¢iu kodeksu
siekiamu tikslu, reikia priminti, kad minétas kodeksas yra bendresnés laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvés sistemos, kurioje pagal ESS 3 straipsnio 2 dalj ir SESV 67 straipsnio 2 dalj
uztikrinamas laisvas asmenuy judéjimas, kartu taikant atitinkamas iSorés sieny kontrolés
priemones, dalis (pagal analogija zr. 2020 m. vasario 5 d. Sprendimo Staatssecretaris van Justitie
en Veiligheid (Jurininky darbo pradzZia Roterdamo jiury woste), C-341/18, EU:C:2020:76,
55 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija). Tokia sistema siekiama uztikrinti teisinga
pusiausvyrg tarp, viena vertus, laisvo asmenuy judéjimo ir, kita vertus, buatinybés uztikrinti
teritorijos, kurioje jie juda, vie$gja tvarka ir vidaus sauguma.

I§ tiesy, pirma, pagal Sengeno sieny kodekso 26 straipsnj valstybé naré, norinti atnaujinti vidaus
sieny kontrole pagal $io kodekso 25 straipsnj, vertindama S$ios kontrolés proporcinguma
ipareigojama atsizvelgti j nustatyta grésme, visy pirma j galima bet kokios grésmés jos vieSajai
tvarkai ar vidaus saugumui poveikj ir, antra, galima tokios kontrolés poveikj vidaus sieny
kontrolei.

Be to, Sengeno sieny kodekso 22 konstatuojamojoje dalyje pabréziama, kad erdvés, kurioje

uztikrinamas laisvas asmeny judéjimas be vidaus sieny kontrolés, sukirimas yra vienas i$§
didziausiy Sgjungos pasiekimuy ir kad toje erdvéje butina bendrai reaguoti j situacijas, dél kuriy
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kyla didelé grésmé viesajai tvarkai ar vidaus saugumui, sudarant galimybe iSimtinémis
aplinkybémis laikinai atnaujinti vidaus sieny kontrole, taCiau nepazeidziant laisvo asmeny
judéjimo principo. Sioje 22 konstatuojamojoje dalyje taip pat patikslinama, kad nustatant vidaus
sieny kontrolés atnaujinimo salygas ir procediras siekiama uztikrinti, kad $i kontrolé buty
iSimtiné ir taikoma laikantis proporcingumo principo, taip garantuojant, kad bet kokio laikino
tokios kontrolés atnaujinimo trukmé nevirSyty to, kas yra grieztai batina siekiant reaguoti j
didele grésme vie$ajai tvarkai ar vidaus saugumui.

Galiausiai i§ Reglamento Nr. 1051/2013 2 konstatuojamosios dalies matyti, kad vidaus sieny
kontrolé turéty bati atnaujinama tik grieztai ribotam laikotarpiui ir turi buti grindziama
konkreciais objektyviais kriterijais. Tie patys argumentai pateikti Sengeno sieny kodekso
23 konstatuojamojoje dalyje.

Taigi Sengeno sieny kodekso 25 straipsnio 4 dalyje numatytos taisyklés, susijusios su maksimalia
SeSiy ménesiy trukme, tikslas yra $io bendrojo tikslo suderinti laisvo judéjimo principa su
valstybiy nariy interesu uztikrinti savo teritorijy sauguma rezultatas.

Nors tiesa, kad didelé grésmé valstybés narés viesajai tvarkai ar vidaus saugumui erdvéje be vidaus
sieny kontrolés nebiitinai yra apribota laiko atzvilgiu, atrodo, kad Sajungos teisés akty leidéjas
mané, jog SeSiy ménesiy laikotarpis yra pakankamas, kad atitinkama valstybé naré, prireikus
bendradarbiaudama su kitomis valstybémis narémis, imtysi priemoniy tokiai grésmei jveikti,
kartu i$saugodama laisvo judéjimo principa po $io Sesiy ménesiy laikotarpio.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta Sio sprendimo 57-77 punktuose, reikia konstatuoti, kad gengeno
sieny kodekso 25 straipsnio 4 dalyje numatytas bendras Sesiy ménesiy vidaus sieny kontrolés
atnaujinimo laikotarpis yra privalomas, todél jj virSijus bet kokia pagal Sio kodekso
25 ir 27 straipsnius atnaujinta vidaus sieny kontrolé nei$vengiamai nesuderinama su Siuo
kodeksu pasibaigus $iam laikotarpiui.

I $iy argumenty taip pat matyti, kad toks laikotarpis gali buti taikomas i$ naujo tik tuo atveju, kai
atitinkama valstybé naré gali jrodyti, kad egzistuoja nauja didelé grésmé, daranti poveikj jos
vie$ajai tvarkai ar vidaus saugumui. Tokiu atveju gali bati laikoma, kad nauji Sengeno sieny
kodekso 25 straipsnyje numatyti konkretas laikotarpiai pradedami skaiciuoti su salyga, kad $i
valstybé naré laikosi visy Sio kodekso 26-—28 straipsniuose numatyty kriterijy ir proceduriniy
taisykliy.

Kalbant apie salygas, kuriomis galima manyti, kad konkreti grésmé yra nauja, palyginti su grésme,
kuri anksc¢iau pateisino vidaus sieny kontrolés atnaujinima remiantis Sengeno sieny kodekso
25 straipsniu, reikia pazymeéti, kad kai atitinkama valstybé naré pranesa kitoms valstybéms
naréms ir Komisijai apie savo ketinima atnaujinti Sgjungos vidaus sieny kontrole, $io kodekso
27 straipsnio 1 dalies a punkte, be kita ko, daroma nuoroda i ,aplinkyb[es], dél kuriy reikia
atnaujinti vidaus sieny kontrole®, ir i ,jvykius, dél kuriy kilo rimta grésmé [atitinkamos valstybés
narés| vieSajai tvarkai ar vidaus saugumui®. Taip pat minéto kodekso 27 straipsnio 5 dalyje
daroma nuoroda j ,jvyk[ius], dél kuriy atnaujinama sieny kontrolé®.

Taigi, atsizvelgiant i $ias aplinkybes ir jvykius, reikia jvertinti, ar pasibaigus Sengeno sieny kodekso
25 straipsnio 4 dalyje numatytam maksimaliam $eSiy ménesiy terminui grésmé, su kuria susiduria
valstybé naré, islieka tokia pati, ar tai yra nauja grésmé, leidzianti tai valstybei narei i§ karto
pasibaigus SeSiy ménesiy laikotarpiui testi vidaus sieny kontrole, siekiant nuo tos grésmés
apsiginti. Siomis aplinkybémis reikia konstatuoti, kad, kaip i§ esmés teigia Komisija, naujos
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grésmeés, kuri skiriasi nuo i$ pradziy nustatytos grésmeés, atsiradimas, jei laikomasi kity taikytiny
salygy, gali pateisinti $io kodekso 25 straipsnyje numatyty vidaus sieny kontrolés atnaujinimo
laikotarpiy taikyma.

Nagrinéjamu atveju, kaip teigia Komisija, atrodo, kad Austrijos Respublika nejrodé, kad nuo
2017 m. lapkricio 10 d., t. y. paskutinés i§ keturiy Tarybos rekomendacijy, priimty remiantis
Sengeno sieny kodekso 29 straipsniu, galiojimo pabaigos datos, egzistuoja nauja grésmé pagal $io
kodekso 25 straipsnj, dél kurios buty buve pagrjsta Siame 25 straipsnyje numatytus terminus
skaiciuoti i$ naujo ir buty galima laikyti, kad dvi kontrolés priemonés, kurios NW buvo taikytos
atitinkamai 2019 m. rugpjucio 29 d. ir lapkricio 16 d., buvo atliktos per kodekso
25 straipsnio 4 dalyje numatyta maksimaly bendra Sesiy ménesiy laikotarpj; taciau tai vis délto
turés patikrinti praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas.

Siy argumenty nepaneigia Vokietijos vyriausybés pateiktas argumentas, kad, esant i§imtinéms
aplinkybéms, valstybés narés gali remtis SESV 72 straipsniu, siekdamos nukrypti nuo Sengeno
sieny kodekso nuostaty, nustatanciy maksimalius laikinos vidaus sieny kontrolés atnaujinimo
laikotarpius.

Remiantis Teisingumo Teismo suformuota jurisprudencija, nors tik pacios valstybés narés turi
nustatyti savo esminius saugumo interesus ir imtis priemoniy vidaus ir iSorés saugumui
uztikrinti, vien aplinkybé, kad buvo imtasi nacionalinés priemonés, siekiant uztikrinti nacionalinj
sauguma, $iuo atveju — priimtas sprendimas dél vidaus sieny kontrolés, nereiskia, kad Sajungos
teisé netaikoma ir kad valstybés narés neturi jos laikytis, kaip reikalaujama ($iuo klausimu Zr.
2021 m. liepos 15 d. Sprendimo Ministrstvo za obrambo, C-742/19, EU:C:2021:597, 40 punkta ir
jame nurodyta jurisprudencija). Tas pats pasakytina apie nacionalines priemones, priimtas
siekiant palaikyti valstybés narés vie$aja tvarka.

Konkreciai dél SESV 72 straipsnio pazymétina, kad Sioje nuostatoje i$ tiesy numatyta, jog ESV
sutarties V antrastiné dalis neatleidzia valstybiy nariy nuo pareigos palaikyti vie$gja tvarka ir
uztikrinti vidaus sauguma.

Vis délto, kaip jau yra konstataves Teisingumo Teismas, ESV sutartyje aiSkios nukrypti
leidziancios nuostatos, taikytinos esant vie$ajai tvarkai ar visuomenés saugumui galincioms
pakenkti aplinkybéms, numatytos tik 36, 45, 52, 65, 72, 346 ir 347 straipsniuose,
reglamentuojanciuose i$skirtinius ir aiskiai apibréztus atvejus. SESV 72 straipsnyje numatyta
leidzianti nukrypti nuostata, kaip matyti i§ suformuotos jurisprudencijos, turi bati aiskinama
siaurai. I§ to iSplaukia, kad 72 straipsnis negali buti aiskinamas kaip suteikiantis valstybéms
naréms teise nukrypti nuo Sajungos teisés nuostaty paprasciausiai pasiremiant joms tenkancia
atsakomybe uz vie$osios tvarkos palaikyma ir vidaus saugumo uztikrinima ($iuo klausimu Zr.
2020 m. gruodzio 17 d. Sprendimo Komisija / Vengrija (Tarptautinés apsaugos prasytojy
priémimas), C-808/18, EU:C:2020:1029, 214—215 punktus ir juose nurodyta jurisprudencija).

Kiek tai susije su Sengeno sieny kodeksu, i$ $io sprendimo 72—77 punktuose i$déstyty argumenty
matyti, kad sprendimas nustatyti maksimalia bendra SeSiy ménesiy trukme, numatyta sio kodekso
25 straipsnio 4 dalyje, kuri gali buti pratesta maksimaliam dvejy mety laikotarpiui minéto kodekso
29 straipsnyje numatytomis iSimtinémis aplinkybémis, yra Sajungos teisés akty leidéjo
igyvendinant jgaliojimus, kurie jam suteikti pagal ESS 3 straipsnio 2 ir 6 dalis ir 5 straipsnio 1 ir
2 dalis, siejant jas su SESV 4 straipsnio 2 dalies j punktu ir 77 straipsnio 2 dalies b ir e punktais,
nustatyty iSsamiy taisykliy, reglamentuojanciy valstybiy nariy pareigas palaikyti viesaja tvarka ir
uztikrinti vidaus sauguma, dalis.
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Taigi Siomis taisyklémis butent siekiama uztikrinti tinkama pusiausvyra, jtvirtinta ESS 3 straipsnio
2 dalyje, tarp, viena vertus, Sgjungos tikslo sukurti vidaus sieny neturincia erdve, kurioje
uztikrinamas laisvas asmeny judéjimas, ir, kita vertus, atitinkamy iSorés sieny kontrolés,
prieglobscio suteikimo, imigracijos ir nusikalstamumo prevencijos bei kovos su juo priemoniy.

Vadinasi, atsizvelgiant j esmine reik§me, kuria laisvas asmeny judéjimas turi tarp ESS 3 straipsnyje
nurodyty Sgjungos tiksly, ir j $io sprendimo 58—77 punktuose iSdéstytus argumentus, susijusius su
iSsamiomis taisyklémis, kuriomis Sgjungos teisés akty leidéjas apribojo valstybiy nariy galimybe
riboti sig laisve laikinai atnaujinant vidaus sieny kontrole, o tai rodo ketinima tinkamai suderinti
jvairius aptariamus interesus, reikia konstatuoti, kad nustatydamas Sengeno sieny kodekso
25 straipsnio 4 dalies taisykle dél maksimalaus bendro $esiy ménesiy laikotarpio Sgjungos teisés
akty leidéjas tinkamai atsizvelgé j valstybéms naréms tenkancia atsakomybe vieSosios tvarkos ir
vidaus saugumo srityje.

Darytina i$vada, kad siekiant iSvengti didelés grésmés viesajai tvarkai ar vidaus saugumui pagal
SESV 72 straipsnj valstybei narei neleidziama atnaujinti Sengeno sieny kodekso
25 ir 27 straipsniais grindziamos laikinos vidaus sieny kontrolés laikotarpiu, kuris virsija $io
kodekso 25 straipsnio 4 dalyje aiskiai numatyta bendra Sesiy ménesiy trukme.

Be to, reikia pazymeéti, kad pagal Sengeno sieny kodekso 27 straipsnio 4 dalj, jei remdamasi i3
valstybés narés, norincios atnaujinti vidaus sieny kontrole, gautame praneSime pateikta
informacija Komisija abejoja dél planuojamo atnaujinimo butinumo ar proporcingumo, ji privalo
pateikti atitinkama nuomone. Taciau $iose bylose, kaip pati Komisija aiskiai pripazino per teismo
posédj, ji nepateiké tokios nuomoneés, kai gavo Austrijos Respublikos pranesimus apie vidaus sieny
kontrole, kuriuos $i valstybé naré atnaujino nuo 2017 m. lapkric¢io 10 d., nors mané, kad nuo $ios
datos tokia kontrolé buvo nesuderinama su Sengeno sieny kodekso nuostatomis, taigi, ir su
Sgjungos teise.

Siuo klausimu reikia pazymeéti, jog tam, kad bty uztikrintas tinkamas Sengeno sieny kodekse
nustatyty taisykliy veikimas, labai svarbu, kad, kai valstybé naré nori atnaujinti vidaus sieny
kontrole, tiek Komisija, tiek valstybés narés jgyvendinty pagal $j kodeksa joms suteiktus
jgaliojimus, be kita ko, kiek tai susije su pasikeitusia informacija, nuomonémis, konsultacijomis ir
prireikus tarpusavio bendradarbiavimu, konkreciai numatytais minéto kodekso 27 straipsnyje.

Vis délto tai, kad konkreciu atveju po valstybés narés pranesimo pagal Sengeno sieny kodekso
27 straipsnio 1 dalj Komisija nepateikia nuomonés, jog mano, kad kontrolé, apie kuria pranesta,
nesuderinama su $iuo kodeksu, savaime neturi jtakos Teisingumo Teismo atliekamam minéto
kodekso nuostaty aiskinimui.

Atsizvelgiant | visa tai, kas iSdéstyta, j pirmaji klausima byloje C-368/20 ir j pirmajj klausima,
pateikta byloje C-369/20, reikia atsakyti, kad Sengeno sieny kodekso 25 straipsnio 4 dalis turi
buti aiSkinama taip, kad pagal ja valstybei narei draudziama laikinai atnaujinti vidaus sieny
kontrole remiantis §io kodekso 25 ir 27 straipsniais, kai $io atnaujinimo trukmé virsija
25 straipsnio 4 dalyje nustatyta maksimaly bendra $esiy ménesiy laikotarpj ir néra jokios naujos
grésmés, kuri pateisinty 25 straipsnyje pakartotinj nustatyty laikotarpiy taikyma.

Dél antrojo klausimo byloje C-368/20 ir antrojo klausimo byloje C-369/20

Atsizvelgiant j atsakymga, pateikta j pirmuosius $iose bylose pateiktus klausimus, nereikia atsakyti
nei j antrajj klausima byloje C-368/20, nei j antrgji klausima byloje C-369/20.
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Dél treciojo klausimo byloje C-369/20

Treciuoju klausimu byloje C-369/20 prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$
esmés siekia suzinoti, ar pagal Sengeno sieny kodekso 25 straipsnio 4 dalj draudZziamos
nacionalinés teisés nuostatos, pagal kurias valstybé naré jpareigoja asmenj pateikti pasa ar
asmens tapatybés kortele, kai jis atvyksta i Sios valstybés narés teritorija kirsdamas vidaus siena,
jeigu vidaus sieny kontrolés atnaujinimas, dél kurio $i pareiga nustatyta, prieStarauja siai nuostatai.

Siuo klausimu pakanka priminti, kad, kaip nusprendé Teisingumo Teismas, sankcija numatanti
nuostata nesuderinama su Sengeno sieny kodekso nuostatomis, jeigu ji taikoma siekiant
uztikrinti, kad buaty laikomasi kontrolés vykdymo pareigos, kuri pati savaime neatitinka Siy
nuostaty (Siuo klausimu zr. 2018 m. gruodzio 13 d. Sprendimo Touring Tours und Travel ir
Sociedad de Transportes, C-412/17 ir C-474/17, EU:C:2018:1005, 72 punktg).

Taigi | treciagjj klausima byloje C-369/20 reikia atsakyti, kad Sengeno sieny kodekso
25 straipsnio 4 dalis turi bati aiskinama taip, kad pagal ja draudziamos nacionalinés nuostatos,
kuriomis valstybé naré nustato pareiga asmeniui pateikti pasa ar asmens tapatybés kortele, kai jis
atvyksta i Sios valstybés narés teritorija per vidaus siena, numatant sankcijas uz $ios pareigos
nesilaikyma, jeigu vidaus sieny kontrolé, dél kurios $i pareiga nustatyta, atnaujinta pazeidziant $ia
nuostata.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos Salims yra vienas i§ etapy praSyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti Sis
teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré
minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

1. 2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/399 dél taisykliy,
reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso (Sengeno sieny
kodeksas), i§ dalies pakeisto 2016 m. rugséjo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) 2016/1624, 25 straipsnio 4 dalis turi buati aiskinama taip, kad pagal ja
valstybei narei draudziama laikinai atnaujinti vidaus sieny kontrole remiantis $io kodekso
25 ir 27 straipsniais, kai Sio atnaujinimo trukmé virsija 25 straipsnio 4 dalyje nustatyta
maksimaly bendra sesiy ménesiy laikotarpj ir néra jokios naujos grésmés, kuri pateisinty
25 straipsnyje nustatyty laikotarpiy pakartotinj taikyma.

2. 2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2016/399 dél taisykliy,
reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso (Sengeno sieny
kodeksas), i§ dalies pakeisto 2016 m. rugsé¢jo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) 2016/1624, 25 straipsnio 4 dalis turi biuti aiskinama taip, kad pagal ja
draudziamos nacionalinés nuostatos, pagal kurias valstybé naré nustato pareiga asmeniui
pateikti pasa ar asmens tapatybés kortele, kai jis atvyksta j Sios valstybés narés teritorija
per vidaus sieng, ir numatytos sankcijos uz $ios pareigos nesilaikyma, jeigu vidaus sieny
kontrolé, dél kurios $i pareiga nustatyta, atnaujinta pazeidziant s$ia nuostata.
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Parasai.
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