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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS

2022 m. sausio 13 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Akcizai — Direktyva 2008/118/EB — Atleidimas nuo
suderinto akcizo — Prekeés, skirtos naudoti diplomatiniy ar konsuliniy santykiy kontekste —
Priimanciosios valstybés narés nustatytos atleidimo nuo mokescio taikymo salygos —
Mokéjimas kitomis nei grynieji pinigai priemonémis”®

Byloje C-326/20

dél Administrativa apgabaltiesa (Administracinis apygardos teismas, Latvija) 2020 m. liepos 10 d.
nutartimi, kurig Teisingumo Teismas gavo 2020 m. liepos 22 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto
prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

»MONO“ SIA

pries

Valsts ienémumu dienests

TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro treciosios kolegijos pirmininko pareigas einanti antrosios kolegijos pirmininké
A. Prechal, teiséjai J. Passer (praneséjas), F. Biltgen, L. S. Rossi ir N. Wabhl,

generalinis advokatas A. Rantos,
kancleris A. Calot Escobar,
atsizvelges i radytine proceso dalj,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

»MONO* SIA, atstovaujamos M. Ulmans,

Latvijos vyriausybés, atstovaujamos i$ pradziy K. Pommere, V. Soneca ir E. Bardins, véliau
K. Pommere ir E. Bardins,

Ispanijos vyriausybés, atstovaujamos M. J. Ruiz Sanchez,

Europos Komisijos, atstovaujamos C. Perrin ir A. Sauka,

* Proceso kalba: latviy.

LT
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susipazines su 2021 m. rugséjo 2 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima
Sis prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2008 m. gruodzio 16 d. Tarybos
direktyvos 2008/118/EB dél bendros akcizy tvarkos, panaikinancios Direktyva 92/12/EEB
(OL L9, 2009, p. 12), 12 straipsnio isaiskinimo.
Sis praymas pateiktas nagrinéjant ,MONO* SIA ir Valsts ienémumu dienests (Latvijos mokesciy
administratorius, toliau — VID) ginc¢a dél atleidimo nuo akcizo uz jvairiy valstybiy ambasadoms,

konsulinéms jstaigoms ir Siaurés Atlanto sutarties organizacijos (NATO) atstovybei Latvijoje
patiektas prekes ir suteiktas paslaugas.

Teisinis pagrindas
Tarptautiné teisé

Vienos konvencija dél diplomatiniy santykiy

1961 m. balandzio 18 d. Vienos konvencijos dél diplomatiniy santykiy (Jungtiniy Tauty sutarciy
rinkinys, 500 t., p. 95, toliau — VKDS) 34 straipsnyje nustatyta:

»Diplomatas atleidziamas nuo visy asmeny ir nekilnojamojo turto, valstybiniy, regioniniy ar
municipaliniy mokesciy ir rinkliavy, isskyrus:

a) netiesioginius mokescius, paprastai jskaic¢iuotus j prekiy ir paslaugy kaing;

<>

VKDS 36 straipsnio 1 dalyje nurodyta:

»Priimancioji valstybé, vadovaudamasi savo jstatymais ir kitais teisés aktais, leidzia jvezti ir
atleidzia nuo visy muito mokesciy ir susijusiy rinkliavy, i$skyrus atlyginima uz sandéliavima,
pervezima ir panasias paslaugas:

a) prekes, skirtas oficialiam naudojimui atstovybéje;

b) prekes, skirtas diplomato arba kartu gyvenanciy jo Seimos nariy asmeniniam naudojimui,
iskaitant daiktus, skirtus [jam jsikurti].
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Vienos konvencija dél konsuliniy santykiy

1963 m. balandzio 24 d. Vienos konvencijos dél konsuliniy santykiy (Jungtiniy Tauty sutarciy
rinkinys, 596 t., p. 261, toliau — VKKS) 49 straipsnio ,Atleidimas nuo mokes¢io“ 1 dalyje numatyta:

»Konsuliniai pareiginai, konsuliniai darbuotojai ir kartu gyvenantys jy Seimy nariai atleidziami
nuo visy asmeny ir nekilnojamojo turto, valstybiniy, regioniniy ar municipaliniy mokesciy ir
rinkliavy, i$skyrus:

a) netiesioginius mokescius, paprastai jskaic¢iuotus i prekiy ir paslaugy kaing;

“«

<>
VKKS 50 straipsnio ,Atleidimas nuo muito mokesciy ir muitinio patikrinimo® 1 dalyje nustatyta:

»Priimancioji valstybé, vadovaudamasi savo jstatymais ir kitais teisés aktais, leidzia jvezti ir
atleidzia nuo visy muito mokesciy ir susijusiy rinkliavy, i$skyrus atlyginima uz sandéliavima,
pervezima ir panasias paslaugas:

a) prekes, skirtas oficialiam naudojimui konsulinéje jstaigoje;

b) prekes, skirtas konsulinio pareigiino arba kartu gyvenanciy jo $eimos nariy asmeniniam
naudojimui, jskaitant daiktus skirtus [jam jsikurti]. Vartojimo prekiy turi bati ne daugiau, nei
reikia Siems asmenims tiesiogiai suvartoti.”

Sajungos teisé

Direktyva 2008/118
Direktyvos 2008/118 2, 8, 10 ir 13 konstatuojamosios dalys suformuluotos taip:

»(2) Salygos skaiciuoti akciza prekéms, kurias apima [1992 m. vasario 25 d. Tarybos
direktyva 92/12/EEB dél bendros tvarkos, susijusios su akcizais apmokestinamais
produktais ir jy laikymu, judéjimu ir kontrole (OL L 76, 1992, p. 1; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 9 sk., 1 t., p. 179)], turi likti suderintos, kad baty uztikrintas deramas
vidaus rinkos veikimas.

(8) Kadangi siekiant uztikrinti tinkama vidaus rinkos veikima, vis dar svarbu, kad akcizy savoka
ir prievolés juos apskaic¢iuoti salygos buty vienodos visose valstybése narése; Bendrijos lygiu
reikia paaiskinti, kada akcizais apmokestinamos prekés yra isleidziamos vartoti ir kas yra tas
asmuo, kuriam tenka prievolé mokéti akcizus.

<.o.>

(10) Mokescio rinkimo ir grazinimo tvarka daro poveikj tinkamam vidaus rinkos veikimui ir
todél turi atitikti nediskriminacinius kriterijus.
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(13) Prekiy pristatymui, kuriam taikomas atleidimas nuo akcizy mokéjimo, skirtos taisyklés ir
salygos turi likti suderintos. Prekiy pristatymo, kuriam taikomas atleidimas nuo akcizy
mokéjimo, kitose valstybése narése esanCioms organizacijoms atveju, reikéty naudotis
atleidimo sertifikatais.”

Direktyvos 2008/118 1 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta:

,Sia direktyva nustatomos bendrosios nuostatos dél akcizy, kuriais tiesiogiai ar netiesiogiai yra
apmokestinamas toliau nurodyty prekiy (toliau — akcizais apmokestinamos prekeés) vartojimas:

<eon>

b) alkoholio ir alkoholiniy gérimy, kuriuos apima [1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/83
dél akcizy uz alkoholj ir alkoholinius gérimus struktiary suderinimo (OL L 316, 1992, p. 21;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 9 sk., 1 t., p. 206) ir [1992 m. spalio 19 d. Tarybos
direktyva 92/84/EEB dél alkoholiui ir alkoholiniams gérimams taikomy akcizo tarify
suderinimo (OL L 316, 1992, p. 29; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 9 sk., 1 t., p. 213)];

c) apdoroto tabako, kurj apima [1995 m. lapkricio 27 d. Tarybos direktyva 95/59/EB dél kity nei
apyvartos mokesciy, kurie turi jtakos apdoroto tabako suvartojimui (OL L 291, 1995, p. 40;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 9 sk., 1 t., p. 283), 1992 m. spalio 19 d. Tarybos
direktyva 92/79/EB dél mokesciy, taikomuy cigaretéms, derinimo (OL L 316, 1992, p. §;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 13 t.,, p. 202) ir 1992 m. spalio 19 d. Tarybos
direktyva 92/80/EB dél mokesciy, taikomuy kitam nei cigaretés pramoniniam tabakui, derinimo
(OL L 316, 1992, p. 10; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 13 t., p. 204)].”

Direktyvos 2008/118 12 straipsnyje nurodyta:

»1. Akcizais apmokestinamoms prekéms akcizai netaikomi tais atvejais, kai jos skirtos naudoti:

a) diplomatiniy ar konsuliniy santykiy kontekste;

b) tarptautinéms organizacijoms, kurias tokiomis pripazjsta priimanciosios valstybés nareés
valdzios institucijos, ir tokiy organizacijy nariams, laikantis apribojimuy ir salygy, nustatyty
tokias organizacijas jsteigianciomis tarptautinémis konvencijomis arba susitarimais dél
pagrindiniy bastiniy;

c) valstybés, kuri yra Siaurés Atlanto sutarties[, pasirasytos Vasingtone (Jungtinés Amerikos
Valstijos) 1949 m. balandzio 4 d.] $alis, isskyrus valstybe nare, kurioje atsirado prievolé
apskaiciuoti akcizus, ginkluotosioms pajégoms, tokiy pajégy panaudojimui, jas lydintiems
civiliams darbuotojams arba jy maitinimui ar valgyklom:s;

<...>

2. Atleidimui nuo akcizy taikomos priimanciosios valstybés narés nustatytos salygos ir
apribojimai. Valstybés narés gali atleisti nuo akcizy juy grazinimo forma.”
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Sios direktyvos 13 straipsnyje nustatyta:

»1. Nedarant poveikio 21 straipsnio 1 dalies taikymui, 12 straipsnio 1 dalyje nurodytam gavéjui
skirtos prekés, kurioms pritaikytas akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezimas, turi buti
gabenamos su atleidimo sertifikatu.

2. 43 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka [Europos] Komisija gali nustatyti atleidimo sertifikato
forma ir turinj.

“«

<.o.>

Igyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011

2011 m. kovo 15 d. Tarybos jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 282/2011, kuriuo nustatomos
Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos jgyvendinimo
priemonés (OL L 77, 2011, p. 1), 51 straipsnyje numatyta:

»1. <...> $io reglamento II priede numatytu atleidimo nuo [pridétinés vertés mokescio (PVM)] ir
(arba) akcizy sertifikatu, atsizvelgiant j to sertifikato priede pateiktas aiskinamasias pastabas,
patvirtinama, kad sandoris gali buti neapmokestinamas pagal [2006 m. lapkric¢io 28 d. Tarybos
direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos (OL L 347, 2006, p. 1)]
151 straipsnj.

<>

2. Priimanciosios valstybés narés kompetentingos institucijos 1 dalyje nurodyta sertifikata
patvirtina antspaudu. Taciau jei tos prekeés ar paslaugos yra skirtos oficialia[i] varto[ti], valstybés
narés gali jy paciy nustatytomis salygomis atleisti prekiy ar paslaugy gavéja nuo reikalavimo, kad
sertifikatas buty patvirtintas antspaudu. Piktnaudziavimo atveju $is atleidimas gali buti atSauktas.

Valstybés narés Komisijai pranesa paskirta kontaktinj punkta, nurodantj tarnybas, kurioms
pavesta antspaudu tvirtinti sertifikatus, ir atvejus, kuriais jos netaiko sertifikato tvirtinimo
antspaudu reikalavimo. Komisija pranesa kitoms valstybéms naréms i$ kity valstybiy nariy gauta
informacija.

3. Jeigu valstybé naré, kurioje tiekiamos prekés ar teikiamos paslaugos, taiko tiesioginj atleidima
nuo mokescio, prekiy tiekéjas ar paslauguy teikéjas i§ prekiy ar paslaugy gavéjo turi gauti Sio
straipsnio 1 dalyje nurodyta sertifikata ir jtraukti ji j savo apskaitos dokumentus. Jeigu nuo
mokescio atleidziama taikant PVM grazinimo procedura pagal

Direktyvos [2006/112] 151 straipsnio 2 dalj, sertifikatas pridedamas prie atitinkamai valstybei
narei pateikiamo mokescio grazinimo prasymo.“
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Latvijos teisé

2003 m. spalio 30 d. likums ,Par akcizes nodokli“ (Akcizy jstatymas) (Latvijas Veéstnesis, 2003,
Nr. 161, toliau — Akcizy jstatymas) 7 straipsnyje nustatyta:

»Akcizag moka:
1) importuotojas;
<>

Akcizy jstatymo 20 straipsnio 1 dalyje nurodyta:

»,Nepazeidziant $io straipsnio 2, <...> 5, <...> daliy nuostaty, nuo akcizy atleidziamos akcizais
apmokestinamos prekés, patiektos:

1) diplomatinéms ir konsulinéms atstovybéms;

2) diplomatiniy ir konsuliniy atstovybiy diplomatiniams ir konsuliniams, administraciniams ir
techniniams darbuotojams ir $iy asmeny Seimos nariams, jeigu jie néra Latvijos Respublikos
pilieciai arba nuolatiniai $ios $alies gyventojai. <...>;

3) Latvijos Respublikos pripazintoms tarptautinéms organizacijoms arba jy atstovybéms, laikantis
tokias organizacijas jsteigiancCiose tarptautinése sutartyse arba susitarimuose dél bustiniy

jtvirtinty apribojimuy ir salygy;

4) Latvijos Respublikoje diplomatinj statusa turinciy tarptautiniy organizacijy ar jy atstovybiy
darbuotojams, jeigu jie néra Latvijos Respublikos pilieciai arba nuolatiniai Sios $alies gyventojai;

<>
6) valstybés, Siaurés Atlanto sutarties dalyveés (i$skyrus valstybes nares, kuriose atsirado prievolé

apskaiciuoti akciza), ginkluotosioms pajégoms, jas lydintiems civiliams darbuotojams arba jy
maitinimo ar valgykly poreikiams;

9) <...>
a) Latvijos Respublikoje pripazintoms sgjungininky pajégy vyriausiosioms vadavietéms <...>

b) sajungininky pajégu vyriausiyjy vadavieciy darbuotojams ar $iy asmeny islaikytiniams, jeigu jie
néra Latvijos Respublikos piliec¢iai arba nuolatiniai Sios $alies gyventojai.”

Akcizy jstatymo 20 straipsnio 2 dalyje nurodyta:

,Sio straipsnio 1 dalyje nurodyti subjektai gali Latvijos Respublikoje gauti akcizu apmokestinamas
prekes is:

<.oo>
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2) Latvijos Respublikoje esanciy apmokestinamuy prekiy sandéliy tokiomis salygomis:
a) akcizais apmokestinamuy prekiy siuntéjas uzpildo Reglamento Nr. 282/2011 II priede
pateikta dokumentg, patvirtinantj iy prekiy atleidima nuo akcizy,
b) akcizais apmokestinamuy prekiy siuntéjas parengia patvirtinamajj dokumenta pagal akcizais
apmokestinamy prekiy gabenima reglamentuojancius teisés aktus,
c) uz akcizais apmokestinamas prekes atsiskaitoma negrynaisiais pinigais,

“«

<>
Akcizy jstatymo 20 straipsnio 5 dalyje nustatyta:

»Akcizais apmokestinamos prekes, skirtos $io straipsnio 1 dalyje nurodyty subjekty poreikiams
tenkinti ir importuotos j Latvijos Respublikos teritorija i§ kity Saliy, ne valstybiy nariy, ar Sio
jstatymo 2 straipsnio 3' dalyje nurodytos teritorijos, siekiant jas iSleisti i laisva apyvarta <...>,
atleidziamos nuo akcizy Siomis salygomis:

1) akcizais apmokestinamy prekiy siuntéjas uzpildo Reglamento Nr. 282/2011 II priede pateikta
dokumentgy, patvirtinantj $iy prekiy atleidima nuo akcizy;

2) uz akcizais apmokestinamas prekes atsiskaitoma negrynaisiais pinigais.

“«

<...>

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Pareiskéja pagrindinéje byloje MONO Latvijos Respublikos muitinei deklaravo i§ Jungtinés
Karalystés bendrovés (toliau — JK bendrové) ir jos filialo Latvijoje jsigytas akcizais
apmokestinamas prekes (alkoholj ir cigaretes), siekdama jas laisvai platinti jvairiy valstybiy
ambasadoms ir konsulinéms jstaigoms, taip pat NATO atstovybei Latvijoje pagal akcizy
mokéjimo laikino atidéjimo rezima.

Pagal MONO ir JK bendrovés sudaryta sutartj dél MONO reikalavimy perleidimo $iai bendrovei
jos klienty atzvilgiu $i bendrové gavo minéty klienty mokéjimus ir pervedé MONO sumag, i$ jos
atémusi savo prekiy pardavimo kaina.

Atlikes mokestinj patikrinima 2018 m. lapkri¢io 2 d. VID priémé sprendimg, juo MONO
ipareigota sumokéti akcizus uz minéty prekiy isleidima i laisva apyvarty, baudas ir delspinigius.
Siame sprendime nurodyta, kad atsizvelgiant j tai, jog diplomatinés atstovybés uz akcizais
apmokestinamas prekes MONO neatsiskaité negrynaisiais pinigais, Akcizy jstatymo
20 straipsnio 5 dalies 2 punkte numatyta atleidimo nuo akcizy salyga nebuvo jvykdyta.

MONO kreipési | Administrativa rajona tiesa (Apylinkés administracinis teismas, Latvija) su
skundu dél minéto sprendimo panaikinimo. Ji tvirtino, be kita ko, kad Akcizy jstatymo
20 straipsnio 5 dalies 2 punkte nustatyta atleidimo taikymo salyga neturéjo lemiamos reiksmeés ir
nebuvo jtvirtinta kaip atleidimo nuo akcizy salyga Latvijos Respublika saistanciuose
tarptautiniuose dokumentuose.

2019 m. birzelio 10 d. sprendimu $is teismas atmeté skunda, kiek jis susijes su pareiga sumokéti
akciza.
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MONO dél sio sprendimo pateiké apeliacinj skunda prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusiame teisme. Sis teismas pazymi, jog negin¢ijama, kad MONO muitinés sandélyje,
kuriam pritaikytas akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezimas, deklaravo akcizu apmokestinamas
prekes, siekdama jas iSleisti j laisva apyvarta diplomatiniams darbuotojams, kad ji pateiké
Igyvendinimo reglamento Nr. 282/2011 II priede numatyta sertifikata (toliau — atleidimo nuo
mokescio sertifikatas), taip pat jrodymuy, susijusiy su $iy prekiy tiekimu jvairiy valstybiy ir NATO
atstovybés Latvijoje diplomatiniams darbuotojams, ir galiausiai tai, kad uz S$ias prekes jai
mokétinas atlygis buvo sumokétas JK bendrovés pagal reikalavimy perleidimo sutartj.

Vis délto, VID teigimu, atleidimas nuo akcizy netaikomas, nes pagal Akcizy jstatymo
20 straipsnio 5 dalies 2 punkta reikalaujama, kad uz akcizais apmokestinamas prekes $iy prekiy
gavéjas sumokeéty kitomis nei grynieji pinigai mokéjimo priemonémis.

Be to, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo teigimu, i§ VID pozicijos matyti,
kad butina jrodyti ne tik tai, kad sandorio $alys sutaré dél mokéjimo kitomis nei grynieji pinigai
priemonémis, bet ir tai, kad uz Sias prekes faktiskai buvo sumokéta tokiomis priemonémis ir kad
$i mokéjima konkreciai atliko asmenys, kuriems prekés buvo patiektos. VID teigimu, atsizvelgiant
i tai, jog pagal reikalavimy perleidimo sutartf MONO uz ambasadoms ir konsulinéms jstaigoms
patiektas akcizais apmokestinamas prekes sumokéjo JK bendrové, o ne Sias prekes gavusios
ambasados ir konsulinés jstaigos, nejmanoma nustatyti, ar sios ambasados ir konsulinés jstaigos,
gavusios $ias prekes, faktiskai uz jas atsiskaité kitomis nei grynieji pinigai priemonémis.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodo, kad Direktyvoje 2008/118/EB
nenustatyta salyga, kad diplomatinéms ir konsulinéms jstaigoms patiektos prekeés atleidziamos
nuo akcizy tik tuomet, kai uz jas atsiskaitoma negrynaisiais pinigais. Ja nustato tik nacionaliné
teise.

Minétam teismui kyla klausimas dél Direktyvos 2008/118 12 straipsnio 1 ir 2 daliy isaiskinimo.
Siuo klausimu jis pazymi, pirma, kad $ios direktyvos 12 straipsnio 2 dalyje i$ tiesy numatyta, jog
atleidimo nuo mokescio atvejai taikomi priimanciosios valstybés narés nustatytomis salygomis ir
neperzengiant  nustatyty riby. Vis délto tai, kad pagal Akcizy jstatymo
20 straipsnio 5 dalies 2 punkta reikalaujama naudotis kitomis nei grynieji pinigai mokéjimo
priemonémis uz ambasadoms ir konsulinéms jstaigoms patiektas prekes, ir tai, kad Sioms
prekéms pagal Sig nuostata atleidimas nuo akcizo netaikomas, neatitinka minétos direktyvos
12 straipsnio 1 dalies, nes pagal minéta nuostata atitinkamos prekés atleidziamos nuo akcizy, kai
jos patiekiamos ambasadoms ir konsulinéms jstaigoms. Siuo klausimu reikia atsizvelgti j tai, kad
VID negincija kity Direktyvoje 2008/118 ir Akcizy jstatyme nustatyty salygy laikymosi ir faktinio
aptariamy prekiy pristatymo ambasadoms ir konsulinéms jstaigoms.

Tokiomis aplinkybémis Administrativa apgabaltiesa (Apygardos administracinis teismas) nutaré
sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui §iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar [Direktyvos 2008/118] 12 straipsnio 1 dalis turi bati aiskinama taip, kad akcizais
apmokestinamoms prekéms, skirtoms naudoti diplomatiniy ar konsuliniy santykiy kontekste,
akcizai netaikomi su salyga, kad uz $ias prekes numatyta atsiskaityti kitomis nei grynieji pinigai
priemonémis, uz prekes yra faktiskai atsiskaityta ir su tiekéju yra atsiskaite tikrieji $iy prekiy
gaveéjai?

8 ECLL:EU:C:2022:7
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2. Ar [Direktyvos 2008/118] 12 straipsnio 2 dalis turi bati aiSkinama taip, kad valstybés narés gali
nustatyti salygas ir apribojimus, pagal kuriuos diplomatiniy ir konsuliniy santykiy atveju
atleidimas nuo akcizy uz jais apmokestinamas prekes priklauso nuo to, ar iy prekiy pirkéjas
uz jas faktiskai sumokéjo kitomis nei grynieji pinigai priemonémis?“

Dél prejudiciniy klausimy

Siais klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas i§ esmés teiraujasi, ar Direktyvos 2008/118 12 straipsnis turi bati aiskinamas taip, kad
pagal ji priimancioji valstybé naré, nustatydama prekiy, naudojamy diplomatiniy ar konsuliniy
santykiy kontekste, atleidimo nuo akcizy salygas ir apribojimus, gali nustatyti, kad tokio
atleidimo nuo akcizy taikymas priklauso nuo salygos, kad faktinis $iy prekiy gavéjas su tiekéjais
turi buti tiesiogiai atsiskaites kitomis nei grynieji pinigai priemonémis.

I§ Direktyvos 2008/118 2, 8 ir 10 konstatuojamuyjy daliy matyti, kad ja norima nustatyti suderinta
bendra akcizy sistema, siekiant uztikrinti laisva atitinkamuy prekiy judéjima ir tinkama vidaus
rinkos veikima. Nors visos Sioje direktyvoje nurodytos prekés i§ esmés apmokestinamos akcizais,
joje numatyti tam tikri atleidimo nuo mokescio atvejai, visy pirma jos 12 straipsnyje, be kita ko,
kai jos tiekiamos diplomatinéms atstovybéms ir konsulinéms jstaigoms.

Kalbant apie Direktyvos 2008/118 12 straipsnyje numatyta atleidimo nuo mokescio tvarka,
pirmiausia reikia pazyméti, kad jos pagrindinis tikslas yra uztikrinti, kad prekiy, priklausanciy
vienai i$ §ios nuostatos 1 dalyje nurodytu kategorijy, gavéjai i$ tikryjy galéty pasinaudoti tokiu
atleidimu nuo mokescio. Taigi akcizais apmokestinamos prekés, be kita ko, atleidziamos nuo
atitinkamy akcizy mokéjimo, kai jos skirtos naudoti diplomatiniy arba konsuliniy santykiy
kontekste, kaip matyti i$ Sios direktyvos 12 straipsnio 1 dalies a punkto.

Siomis aplinkybémis reikia patikslinti, kad nors pastarojoje nuostatoje aiskiai neminimas
atleidimas nuo akcizy uz diplomatiniy arba konsuliniy jstaigy darbuotoju asmeniniam
naudojimui skirtas prekes, vis délto nekyla jokiy abejoniy dél $ios nuostatos taikymo $iy asmeny
tokiam naudojimui skirtoms prekéms. I§ tiesy toks aiskinimas atitinka VKDS
36 straipsnio 1 dalies b punkta ir VKKS 50 straipsnio 1 dalies b punkta. Be to, ji patvirtina tiek
Direktyvos 2008/118 12 straipsnio 1 dalies b punktas, kuriame, kiek tai susije su tarptautinémis
jstaigomis, minimi $iy jstaigy ,nariai“, tiek Igyvendinimo reglamento Nr. 282/2011 II priedas,
kuriame pateiktas atleidimo nuo mokesc¢io sertifikato pavyzdys su aiSkiai numatytomis
diplomatiniy ir konsuliniy jstaigy nariy ir tarptautiniy jstaigy darbuotojy asmeniniam
naudojimui skirtomis prekémis.

Nors taikydamos atleidimo nuo akcizy tvarka, kaip matyti i§ Direktyvos 2008/118 12 straipsnio
2 dalies, pagal kuria joms leidziama nustatyti atleidimo nuo akcizy taikymo salygas ir
apribojimus, valstybés narés turi diskrecija, reikia konstatuoti, kad $i diskrecija, be kita ko,
ribojama Sios direktyvos 13 straipsnyje nustatant atleidimo nuo mokescio sertifikata, kurio
funkcija — apibrézti atleidimg nuo mokescio ir uztikrinti, kad minétos direktyvos 12 straipsnyje
nurodytas tikslas buty pasiektas, kartu garantuojant, kad prekiy gavéjai veiksmingai jomis
naudotuysi.

Reikia priminti, kad apskritai suk¢iavimo ir piktnaudziavimo prevencija yra bendras tiek Sajungos,

tiek valstybiy nariy teiseés tikslas. Konkreciai kalbant apie Direktyva 2008/118, jau buvo nuspresta,
kad valstybés narés turi teiséta interesa imtis priemoniy, tinkamuy juy finansiniams interesams
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apsaugoti, ir kad kova su galimu sukciavimu, mokes¢iy vengimu ir piktnaudziavimu yra $ia
direktyva siekiamas tikslas (2017 m. birzelio 29 d. Sprendimo Komiisija / Portugalija, C-126/15,
EU:C:2017:504, 59 punktas ir nurodyta jurisprudencija).

Nagrinéjamu atveju i§ prasymo priimti prejudicinj sprendima ir Latvijos vyriausybés pastaby
matyti, kad Akcizy jstatymo 20 straipsnio 5 dalies 2 punkte numatytas reikalavimas, pagal kurj
mokéjimas turi buti atliekamas kitomis nei grynaisiais pinigais priemonémis, t. y. mokéjimu per
banka, grindziamas noru uztikrinti, kad atleidimas nuo mokescio buty faktiskai taikomas tik
asmenims, turintiems teise i tokj atleidima, ir taip kovoti su sukciavimu ir piktnaudziavimu.

Nors, kaip priminta $io sprendimo 32 punkte, toks tikslas yra teisétas, valstybés narés, vykdydamos
Sajungos teisés joms suteiktus jgaliojimus, privalo paisyti bendryjy teisés principy, tarp kuriy yra
proporcingumo principas (2017 m. birzelio 29 d. Sprendimo Komisija / Portugalija, C-126/15,
EU:C:2017:504, 62 punktas).

Proporcingumo principas jpareigoja valstybes nares imtis tokiy priemoniy, kurios, leisdamos
veiksmingai pasiekti vidaus teisés tikslus, nevir§yty to, kas butina, ir kuo maziau priestarauty
atitinkamuose Sajungos teisés aktuose nustatytiems kitiems tikslams ir principams. Siuo
klausimu Teisingumo Teismo jurisprudencijoje patikslinama, kad, kai galima rinktis i§ keliy
tinkamy priemoniy, reikia taikyti maziausiai varzancia, o sukelti nepatogumai neturi buti
neproporcingi nurodytiems tikslams (2017 m. birzelio 29 d. Sprendimo Komisija / Portugalija,
C-126/15, EU:C:2017:504, 64 punktas ir nurodyta jurisprudencija).

Dél $io sprendimo 33 punkte priminto reikalavimo pazymétina, kad jo laikantis galima gauti
informacijos siekiant nustatyti mokétojo tapatybe ir $io mokéjimo tikrumo jrodymy, o tai i$
principo leidzia kontroliuoti, ar laikytasi atleidimo nuo mokescio salygos, susijusios su pirkéjo
priklausymu asmeny, kuriems taikomas Direktyvos 2008/118 12 straipsnyje jtvirtintas atleidimas
nuo akcizy, ratui.

Vis délto, kalbant apie salygy, kurias reikia jvykdyti norint pasinaudoti minétu atleidimu nuo
mokescio, laikymosi kontrole, reikia pazymeéti, kad Direktyvos 2008/118 13 straipsnyje jau
numatyta, kad prie akcizais apmokestinamuy prekiy, gabenamuy taikant akcizy mokéjimo laikino
atidéjimo rezimg, siekiant jas pristatyti gavéjui, nurodytam $ios direktyvos 12 straipsnio 1 dalyje,
turi buti pridétas atleidimo nuo akcizy sertifikatas.

Siame Jgyvendinimo reglamento Nr. 282/2011 II priede aprasytame sertifikate nurodoma asmens,
kuriam taikomas atleidimas nuo mokescio (atleidziamos nuo mokescio jstaigos arba fizinio
asmens), tapatybé ir kontaktiniai duomenys, pateikiamas i$samus atitinkamy prekiy ar paslaugy
aprasymas (ju pobudis, kiekis ar skaicius), jy vienetai ir visuma, taip pat naudojama valiuta, aiSkus
asmens, kuriam taikomas atleidimas nuo mokescio, pareiskimas, kad minétos prekés ar paslaugos
yra skirtos oficialiam naudojimui, numatytam Direktyvos 2008/118 12 straipsnyje, arba
asmeniniam naudojimui, kaip diplomatiniy atstovybiy arba konsuliniy jstaigy nario,
organizacijos spaudas su data ir parasu tuo atveju, jeigu prasymas pateiktas dél asmeniskai vartoti
skirty prekiy, ir priimanciosios valstybés narés kompetentingy instituciju spaudas su data ir
parasu, patvirtinantis, kad sandoris — visas arba tiek, kiek jis susijes su nurodytu kiekiu, — atitinka
atleidimo nuo akcizy salygas.

Igyvendinimo reglamento Nr. 282/2011 II priede esanciose aiskinamosiose pastabose dél

atleidimo nuo mokescio sertifikato nurodyta, kad $is sertifikatas, kurj sudaro du egzemplioriai, i$
kuriy vieng saugo apmokestinamasis asmuo arba sandélio savininkas pagal jo valstybéje naréje
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taikomas nacionalines nuostatas kaip atleidimo nuo mokesc¢io patvirtinimag, turi bati lengvai
iskaitomas, nenutrinamas, be galimybés kazka prirasyti, be iStrynimy arba gadinimo Zenkly.
Prireikus turi bati pateikiamas informacijos, susijusios su atitinkamomis prekémis ar
paslaugomis ir atitinkamu uzsakymu, vertimas j kalba, kuri pripazjstama apmokestinamojo
asmens arba sandélio savininko valstybéje naréje. I$ siy pastaby 4 punkto taip pat matyti, kad ant
sertifikato diplomatinéje atstovybéje ar konsulinéje jstaigoje uzdétu pirmesniame punkte minétu
spaudu atitinkama tarptautiné jstaiga patvirtina, kad asmuo, kurj galima atleisti nuo mokescio,
yra jo personalo dalis ir kad atitinkamos prekeés ar paslaugos skirtos asmeniniam naudojimui.

Taigi atleidimo nuo mokescio sertifikate ir aisSkinamosiose pastabose tiksliai aprasomi etapai ir
taisykles, kuriy turi laikytis jvairios atleidimo nuo mokescio procediroje dalyvaujancios salys, t. y.
apmokestinamasis asmuo, priimancioji valstybé naré, diplomatinés atstovybés, konsulinés jstaigos
arba atitinkamos tarptautinés organizacijos institucijos, o pirkimo asmeniniam naudojimui
atveju — juy narys, jsigyjantis prekiy, kurioms taikomas atleidimas nuo mokescio.

I§ atleidimo nuo mokescio sertifikato aprasymo matyti, kad Siame sertifikate pateikiama jvairi
informacija (i$samus atitinkamuy prekiy ir paslaugy aprasymas, ji pasirasiusiy asmeny statusas ir
atitinkamos diplomatinés, konsulinés ar tarptautinés jstaigos ir priimanciosios valstybés narés
kompetentingy institucijy patvirtinimas), kuria remiantis savaime galima veiksmingai
kontroliuoti, ar laikomasi Direktyvos 2008/118 12 straipsnyje apibrézty atleidimo nuo mokescio

salygu.

Dél Latvijos ir Ispanijos vyriausybiy pozicijos, kad mokéjimas kitomis nei grynaisiais pinigais
priemonémis leidzia mokesCiy administratoriui pasinaudojant turima banko informacija
patikrinti, ar laikomasi atleidimo nuo mokescio salygy, ir mokéjimo operacijos tikruma, reikia
pazyméti, kad, pirma, kiek tai susije su atleidimo nuo mokescio salygomis, duomenys apie
pirkéja, kuriam taikomas atleidimas nuo mokescio, ir i§sami informacija apie prekes, paslaugas ir
kaing yra nurodyti atleidimo nuo mokescio sertifikate. Taigi kita nei grynaisiais mokéjimo
priemoné, t. y. mokéjimas per banka, nepateikia informacijos apie atleidimo nuo mokescio salygy
laikymasi, kurios dar néra nurodytos atleidimo nuo mokescio sertifikate.

Dél klausimo, ar mokéjimo kitomis nei grynaisiais pinigais priemonémis reikalavimas gali bati
pateisinamas siekiant patikrinti komercinio sandorio, dél kurio prasoma atleisti nuo akcizo
mokescio, tikruma, reikia pazymeéti, kad pardavimo fakta i§ esmés pakankamai jrodo apmokéta
saskaita faktara arba tuo pagrindu i§duotas kasos cekis, t. y. apskaitos dokumentai, kuriuos kartu
su atleidimo nuo mokescio sertifikatu gali reikalauti pateikti priimancioji valstybé naré.

Atsizvelgiant | visa tai, kas iSdéstyta, reikia konstatuoti, kad, kiek tai susije su
Direktyvos 2008/118 12 straipsnyje nurodytais sandoriais, reikalavimas atlikti mokéjima kitomis
nei grynaisiais pinigais priemonémis, siekiant patikrinti atitinkamo sandorio tikruma, neatrodo
atitinkantis proporcingumo principg, taciau tai turi patikrinti praSyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas.

Galiausiai, kalbant apie prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo prejudiciniame
klausime nurodytas salygas, pagal kurias tiekéjui faktiskai turi sumokéti tikrieji prekiy, kurioms
taikomas atleidimas nuo akcizy, gavéjai, reikia pazyméti, kad nors neabejotina, jog atleidimas nuo
akcizy gali bati taikomas tik toms prekéms, kurios faktiskai parduodamos asmenims, turintiems
teise | atleidimg nuo akcizy (tai pakankamai jrodo atleidimo nuo mokescio sertifikatas ir
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apmokeéta saskaita fakttra arba kasos cekis), nei i$ Teisingumo Teismo turimos bylos medziagos,
nei i§ Akcizy jstatymo 20 straipsnio 5 dalies nematyti, kad Latvijos teisés aktuose buty
reikalaujama, kad pirkéjas mokéjima atlikty tiesiogiai tiekéjui.

IS viso to, kas iSdéstyta, matyti, kad | pateiktus klausimus reikia atsakyti:
Direktyvos 2008/118 12 straipsnis turi bati aiskinamas kaip draudziantis, kad nustatydama
atleidimo nuo akcizy salygas ir apribojimus prekéms, naudojamoms diplomatiniy ir konsuliniy
santykiy kontekste, siam atleidimui nuo mokescio taikyti priimancioji valstybé naré jtvirtinty
salyga, kad $iy prekiy jsigijimo kaina baty sumokéta kitomis nei grynieji pinigai priemonémis.

Dél bylinéjimosi islaidu

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos Salims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy klausima turi spresti $Sis
teismas. ISlaidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré
minétos Salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

2008 m. gruodzio 16 d. Tarybos direktyvos 2008/118/EB dél bendros akcizy tvarkos,
panaikinancios Direktyva 92/12/EEB, 12 straipsnis turi buti aiSkinamas kaip draudziantis,
kad nustatydama atleidimo nuo akcizy salygas ir apribojimus prekéms, naudojamoms
diplomatiniy ir konsuliniy santykiy kontekste, Siam atleidimui nuo mokescio taikyti
priimancioji valstybé naré jtvirtinty salyga, kad $iy prekiy jsigijimo kaina baty sumokéta
kitomis nei grynieji pinigai priemonémis.

Parasai.
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