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(Niedersdchsisches Finanzgericht prasymas priimti prejudicinj sprendima)

2022 m. balandzio 7 d. Teisingumo Teismo (antroji kolegija) sprendimas

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Bendra pridétinés vertés mokescio (PVM) sistema —
Direktyva 2006/112/EB — 132 straipsnio 1 dalies b punktas — Tam tikros su visuomeneés
interesais susijusios veiklos neapmokestinimas — Ligoniniy ir medicininés priezitros veiklos
neapmokestinimas — Privati ligoniné — Deramai pripazinta jstaiga — PanaSios
socialinés salygos”

1. Mokesciy teisés akty suderinimas — Bendra pridétinés vertés mokescio sistema  —
Neapmokestinimas - Tam tikros su visuomenés interesais susijusios veiklos
neapmokestinimas — Ligoniniy ir medicininés priezitiros bei glaudZiai su ja susijusios veiklos
neapmokestinimas — Deramai pripazintos jstaigos — Sgvoka - Privacios ligoninés -
Itraukimas

(Tarybos direktyvos 2006/112 132 straipsnio 1 dalies b punktas ir 133 straipsnis)
(zr. 48-52, 55—-60 punktus)

2. Mokesciy teisés akty suderinimas — Bendra pridétinés vertés mokescio sistema —
Neapmokestinimas — Tam tikros su visuomenés interesais susijusios veiklos
neapmokestinimas — Ligoniniy ir medicininés prieziiiros bei glaudZiai su ja susijusios veiklos
neapmokestinimas — Deramai pripaZintos jstaigos — Aplinkybés, | kurias reikia atsizvelgti,
sprendziant dél jstaigy pripazZinimo —  Valstybiy nariy diskrecija - Riba -
Mokesciy neutralumo principo paisymas
(Tarybos direktyvos 2006/112 132 straipsnio 1 dalies b punktas)

(Zr. 61-63 punktus)

3. Mokesciy teisés akty suderinimas — Bendra pridétinés vertés mokescio sistema —
Neapmokestinimas - Tam tikros su visuomenés interesais susijusios veiklos
neapmokestinimas — Ligoniniy ir medicininés prieziniros bei glaudZiai su ja susijusios veiklos
neapmokestinimas —  Privaciy ligoniniy teikiamos sveikatos prieziiiros paslaugos -

Panasiy paslaugy teikimas socialinémis sglygomis, kurios yra panasios | viesosios teisés
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regulivojamoms jstaigoms taikomas sqlygas — Nacionalinés teisés aktai, lemiantys skirtingg
vertinimag, sprendziant dél neapmokestinimo — Nepriimtinumas
(Tarybos direktyvos 2006/112 132 straipsnio 1 dalies b punktas)

(Zr. 70 punkta ir rezoliucinés dalies 1 punkta)

4. Mokesciy teisés akty suderinimas — Bendra pridétinés vertés mokescio sistema —
Neapmokestinimas - Tam tikros su visuomenés interesais susijusios veiklos
neapmokestinimas — Ligoniniy ir medicininés prieziiros bei glaudZiai su ja susijusios veiklos
neapmokestinimas —  Privaciy ligoniniy teikiamos sveikatos prieZitiros paslaugos —
Panasiy paslaugy teikimas socialinémis sglygomis, kurios yra panasios | viesosios teisés
regulivojamoms jstaigoms taikomas sglygas —  Socialiniy sqlygy panasaus pobidzZio
patikrinimas — Aplinkybés, | kurias reikia atsizZvelgti
(Tarybos direktyvos 2006/112 132 straipsnio 1 dalies b punktas)

(Zr. 75—-83 punktus ir rezoliucinés dalies 2 punkta)
Santrauka

I GmbH yra pagal Vokietijos privatine teise jsteigta bendrové, kurios veiklos tikslas, be kita ko, yra
neurologijos srities ligoninés eksploatavimas. Ji turi valstybés isduota licencijq ir teikia ligoniniy
paslaugas, kaip jos suprantamos pagal Vokietijos teise, tiems pacientams, kuriy gydymo islaidos
padengiamos skirtingy sistemy (jskaitant privataus ir valstybinio sveikatos draudimo sistemas)
léSomis. Sie pacientai gydomi kiekvienu konkrec¢iu atveju, gavus patvirtinima, kad jy patirtas
islaidas padengia ,Beihilfe“ (paramos tarnautojams ligos atveju) tarnybos, ligoniy kasos,
alternatyvaus sveikatos draudimo kasos ar privataus draudimo bendrovés.

2009-2012 m. mokesciy deklaracijose I pagal nustatytus sveikatos prieziiros paslaugy jkainius
apmokamas ligoninés paslaugas ir vizituojanciy gydytojy uz naudojimasi ligoniniy paslaugomis
mokama atlygi nurodé kaip pridétinés vertés mokesciu (toliau — PVM) neapmokestinamus
sandorius.

Pagal Sgjungos teise! PVM neapmokestinamos ligoniniy paslaugos, kurias teikia vieSosios teisés
reglamentuojamos jstaigos arba, panasiomis socialinémis sglygomis, ligoninés ir kitos panasaus
pobudzio deramai pripazintos jstaigos®. Vokietijos jstatyme, kuriuo perkeliama PVM direktyva,
jtvirtinta, kad vieSosios teisés reguliuojamy jstaigy suteiktos ligoniniy paslaugos
neapmokestinamos PVM, ir kad ligoninés, ne vieSosios teisés reguliuojamos jstaigos, suteiktos
ligoniniy paslaugos taip pat gali biiti neapmokestinamos, jeigu $i ligoniné yra licencijuota pagal
nacionaline teise, nes yra jtraukta j federalinés zZemés ligoniniy poreikio plang arba sudariusi
sveikatos priezitros paslaugy teikimo sutartj su valstybinémis ligoniy kasomis arba alternatyvaus
sveikatos draudimo kasomis.

! 2006 m. lapkric¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokesc¢io bendros sistemos (OL L 347, 2006, p. 1; toliau —
PVM direktyva).

2 Minétos direktyvos 132 straipsnio 1 dalies b punkte numatyta, kad valstybés narés neapmokestina PVM ligoniniy ir medicininés
prieziaros ir glaudZiai su ja susijusios veiklos, kai ja vykdo vieSosios teisés reguliuojamos jstaigos arba, panasiomis socialinémis
salygomis, kokios taikomos vie$osios teisés reguliuojamoms jstaigoms, ligoninés, gydymo ar diagnozavimo centrai ir kitos panasaus
pobudzio deramai pripazintos jstaigos.
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Siuo atveju iki 2012 m. liepos 1 d. I nebuvo laikoma licencijuota ligoniné, kaip tai suprantama
pagal Vokietijos teise. Vis délto, kadangi / su nuo nelaimingy atsitikimy kasa buvo sudariusi
bendra nurodyta dieng jsigaliojusj susitarimag, ji galéjo remtis po Sios datos suteikty ligoniniy
paslaugy neapmokestinimu.

I prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiame teisme uzgincijo mokesciy
administratoriaus sprendimg; jame nurodyta, kad didzioji dalis iki 2012 m. liepos 1 d. suteikty
paslaugy turéjo buti apmokestinamos PVM. [ teigimu, Sios paslaugos yra neapmokestinamos
pagal PVM direktyva.

Nacionalinis teismas laikési nuomonés, kad pritaikius Vokietijoje galiojancia tvarka ligoniniy,
isskyrus vieSosios teisés reguliuojamas jstaigas, teikiamoms paslaugoms, panasios paslaugos gali
bati vertinamos skirtingai. Siomis aplinkybémis tas teismas paklausé Teisingumo Teismo, ar su
PVM direktyva suderinama tai, kad privacios ligoninés teikiamy sveikatos prieziaros paslaugy
neapmokestinimas PVM priklauso nuo to, ar $i jstaiga yra licencijuota pagal nacionalinés teisés
nuostatas, nustatancias bendraja sveikatos draudimo sistema, o jei ne, pagal kokias aplinkybes
galima nustatyti, kad tokiy privaciy ligoniniy paslaugos teikiamos ,tokiomis pat [panasiomis]
socialinémis sglygomis®, kokios taikomos vieSosios teisés reguliuojamoms jstaigoms, kaip tai
suprantama pagal PVM direktyva.

Savo sprendime Teisingumo Teismas nusprendé, kad pagal PVM direktyva draudziamos
nacionalinés teisés nuostatos, dél kuriy privacios ligoninés, teikiancios panasias paslaugas
socialinémis salygomis, panasiomis j vieSosios teisés reguliuojamoms jstaigoms taikomas salygas,
yra vertinamos skirtingai, kiek tai susije su minétoje direktyvoje numatytu neapmokestinimu.
Tokiomis aplinkybémis Teisingumo Teismas patikslino salygas, i kurias gali atsizvelgti valstybés
narés kompetentingos institucijos, siekdamos nustatyti, ar privacios ligoninés sveikatos
prieziiros paslaugos teikiamos ,tokiomis pat [panaSiomis] socialinémis salygomis“, kokios
taikomos viesosios teisés reguliuojamoms jstaigoms, kaip tai suprantama pagal PVM direktyvy;
prie $iy salygy priskiriamos ir salygos, kuriomis siekiama sumazinti sveikatos prieziaros islaidas ir
padaryti jas labiau prieinamas fiziniams asmenims, taip pat ligoninés veiklos rodikliai.

Teisingumo Teismo vertinimas

Viena i§ dviejy kumuliaciniy salygy pagal PVM direktyva tam, kad ligoniniy paslaugos, kurias
teikia ne vieSosios teisés reguliuojamos jstaigos, galéty biti neapmokestinamos PVM, susijusi su
Sias paslaugas teikiancios jstaigos statusu ir reikalauja, kad jas teikty ligoniné, gydymo ar
diagnozavimo centras arba kita panasaus pobudzio deramai pripazinta jstaiga. Siuo klausimu
Teisingumo Teismas visy pirma pazyméjo, kad reikalavimas biuti ,deramai pripazintoms®
taikomas visoms PVM direktyvos 132 straipsnio 1 dalies b punkte nurodytoms jstaigoms, o ne tik
sKitoms panasaus pobudzio <..> jstaigoms®“. Vadinasi, valstybé naré, jgyvendindama savo
diskrecija, gali privaciai ligoninei nustatyti ,deramo pripazinimo“ salyga tam, kad jos teikiamos
sveikatos prieziGros paslaugos panasiomis socialinémis salygomis, kurios taikomos vie$osios
teisés reguliuojamoms jstaigoms, galéty biti neapmokestinamos pagal PVM direktyva.

Toliau Teisingumo Teismas i$nagrinéjo aplinkybes, j kurias reikia atsizvelgti siekiant pripazinti
jstaigas, kurios gali pasinaudoti nagrinéjamu neapmokestinimu. ]gyvendinant §j
neapmokestinima pagal mokesc¢iy neutralumo principa reikalaujama, kad visiems kitiems nei
vieSosios teisés reguliuojamiems subjektams buty taikomos vienodos salygos juos pripazjstant dél
panasiy paslaugy teikimo. Jei naudojamasi diskrecija sprendziant, ar sudaryti sutartj su ligonine, ir
valdzios institucijos neprivalo j savo ligoniniy poreikio plana jtraukti privaciy ligoniniy, kurios
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vykdo veikla panasiomis socialinémis salygomis, kokios taikomos vie$osios teisés reguliuojamoms
jstaigoms, tuomet, pazeidziant mokesciy neutralumo principg, panasios privacios ligoninés gali
bati vertinamos skirtingai ju neapmokestinimo klausimu.

Galiausiai, dél kitos PVM direktyvoje jtvirtintos ne vieSosios teisés reguliuojamos jstaigos teikiamuy
ligoniniy paslaugy neapmokestinimo salygos, kuri susijusi su teikiamomis paslaugomis bei pagal
kuria reikalaujama, kad jos buty teikiamos ,tokiomis pat [panasiomis] socialinémis salygomis®,
kurios galioja vieSosios teisés reguliuojamoms jstaigoms, Teisingumo Teismas pazyméjo, kad
siekiant jvertinti, ar privacios ligoninés paslaugos teikiamos tokiomis salygomis, reikia atsizvelgti,
pirma, j valstybiniy ligoniniy teikiamoms paslaugoms taikomas reguliavimo salygas, kuriomis
siekiama sumazinti sveikatos prieziaros paslaugy islaidas ir padaryti kokybiskas sveikatos
prieziiros paslaugas prieinamesnes fiziniams asmenims, ir, antra, j pacientams tenkancias
privacios ligoninés teikiamy paslaugy islaidas®. Be to, galima atsizvelgti | privacios ligoninés
veiklos (jos darbuotojy, ploto, jrangos ir vadovavimo efektyvumo) rodiklius, jeigu panasis
vadovavimo rodikliai taikomi ir valstybinéms ligoninéms ir jeigu jie padeda siekti tikslo —
sumazinti sveikatos prieziaros islaidas ir padaryti kokybiskas sveikatos priezitros paslaugas
labiau prieinamas fiziniams asmenims.

Siuo klausimu Teisingumo Teismas nurodé, kad gali bati svarbu i$siaiskinti, ar privaciose ir valstybinése ligoninése dienos jkainiai
apskaiciuojami panasiai, o prayma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi jvertinti, ar privacios ligoninés teikiamy paslaugy
i$laidos padengiamos socialinés apsaugos sistemos léSomis arba pagal sutartis su valdZios institucijomis, todél pacientui tenkancios
i$laidos yra panasios j valstybinés jstaigos pacientui tenkancias i$laidas.
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