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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO ($estoji kolegija) SPRENDIMAS

2021 m. gruodzio 16 d.*

,Pragymas priimti prejudicinj sprendima — Zemés tikis — Bendra zemés ikio politika —
Deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 640/2014 — Pagalbos uz plota schema — Vienkartiné i$moka
uz plota — Atitikties kriterijai — Zemés tkio paskirties zemés ploto koncesijos sutartis —

_ Sios zemés ploto naudojimo paskirties pakeitimas be koncesijos suteikéjo sutikimo —
Zuvininkystei skirto zemés ploto naudojimas zemés ukiui — Deklaruoto ploto ir remiamo ploto
skirtumas — Per didelis deklaravimas — Administracinés nuobaudos”

Byloje C-225/20

dél Curtea de Apel Constanta (Konstancos apeliacinis teismas, Rumunija) 2020 m. geguzeés 7 d.
nutartimi, kurig Teisingumo Teismas gavo 2020 m. geguzés 29 d., pagal SESV 267 straipsnj
pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Euro Delta Danube SRL

pries

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura — Centrul Judetean Tulcea

TEISINGUMO TEISMAS ($estoji kolegija),

kurj sudaro $eStosios kolegijos pirmininko pareigas einantis Teisingumo Teismo pirmininko
pavaduotojas L. Bay Larsen (praneséjas), teiséjai N. Jadskinen ir M. Safjan,

generalinis advokatas P. Pikamae,

kancleris A. Calot Escobar,

atsizvelges i rasytine proceso dalj,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Rumunijos vyriausybés, atstovaujamos E. Gane ir A. Wellman,
— Europos Komisijos, atstovaujamos G.-D. Balan ir A. Sauka,

atsizvelges j sprendima, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

* Proceso kalba: rumuny.
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priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2014 m. kovo 11 d. Komisijos deleguotojo
reglamento (ES) Nr. 640/2014, kuriuo papildomos Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
(ES) Nr. 1306/2013 nuostatos dél integruotos administravimo ir kontrolés sistemos ir dél iSmoky
neskyrimo arba atSaukimo salygy bei administraciniy nuobaudy, taikomy tiesioginéms i$mokom:s,
paramai kaimo plétrai ir kompleksinei paramai (OL L 181, 2014, p. 48), i$ dalies pakeisto 2016 m.
geguzés 4 d. Komisijos deleguotuoju reglamentu (ES) 2016/1393 (OL L 225, 2016, p. 41), (toliau —
Reglamentas Nr. 640/2014) 2 straipsnio 1 dalies 23 punkto ir 19 straipsnio i$aiskinimo.

Sis pragymas pateiktas nagrinéjant euro Delta Danube SRL ir Agentia de Pliti si Interventie pentru
Agriculturd — Centrul Judetean Tulcea (Zemés tikio mokéjimo ir intervencijos agentiira — Tul¢os
apskrities centras, Rumunija) (toliau — APIA) dél pastarosios atsisakymo iSmokéti siai bendrovei
vienkartine iSmoka uz plota.

Teisinis pagrindas
Sagjungos teisé

Reglamentas (EB) Nr. 1306/2013

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1306/2013 dél
bendros zemés tkio politikos finansavimo, valdymo ir stebésenos, kuriuo panaikinami Tarybos
reglamentai (EEB) Nr. 352/78, (EB) Nr. 165/94, (EB) Nr. 2799/98, (EB) Nr. 814/2000, (EB)
Nr. 1290/2005 ir (EB) Nr. 485/2008 (OL L 347, 2013, p. 549, ir klaidy istaisymas OL L 130, 2016,
p. 9), 63 straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodyta:

»1. Jei nustatoma, kad paramos gavéjas neatitinka atitikties kriterijy, nevykdo jsipareigojimy ar
kity pareigy, susijusiy su zemés ukio sektoriy teisés aktuose numatytomis pagalbos arba paramos
skyrimo sglygomis, nemokama arba at$aukiama visa parama arba jos dalis ir, atitinkamais atvejais,
neskiriamos arba atsaukiamos atitinkamos teisés j iSmokas, nurodytos [2013 m. gruodzio 17 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1307/2013, kuriuo nustatomos pagal
bendros zemés ukio politikos paramos sistemas tkininkams skiriamy tiesioginiy iSmokuy taisyklés
ir panaikinami Tarybos reglamentas (EB) Nr. 637/2008 ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 73/2009
(OL L 347, 2013, p. 608] 21 straipsnyje.

2. Be to, jei taip numatyta Zemés ukio sektoriy teisés aktuose, valstybés narés taip pat skiria
administracines nuobaudas, <...>“

Reglamentas Nr. 1307/2013
Reglamento Nr. 1307/2013 4 konstatuojamojoje dalyje nurodyta:

»butina paaiskinti, kad Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1306/2013 ir pagal jj
priimtos nuostatos turi bati taikomi atsizvelgiant j Siame reglamente nustatytas priemones. <...>“
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Reglamento Nr. 1307/2013 4 straipsnyje nustatyta:
,1. Siame reglamente vartojamy terminy apibréztys:
<>

¢) zemeés ukio veikla —
i) zemés tukio produkty gamyba, kultivavimas arba auginimas, <...>

<...>
<oon>

e) zemés ukio paskirties Zemés plotas — bet koks Zemés plotas, naudojamas kaip ariamoji zemé,
daugiameciai Zolynai ir daugiametés ganyklos arba naudojamas daugiameciams paséliams
auginti;

f) ariamoji Zemé — paséliams auginti naudojama Zemé arba Zemés plotai, kuriuose gali bati
auginami paséliai, bet kurie palikti padymui <...>

“«

<>
Sio reglamento 32 straipsnio 2 dalyje nurodyta:
,Sioje antrastinéje dalyje ,reikalavimus atitinkantis hektaras“ — tai:

a) valdos zemés ukio paskirties zemés plotas, iskaitant plotus, kuriy agrariné buklé valstybése
narése, kurios 2004 m. geguzés 1 d. jstojo j Sgjunga ir kurios pasirinko taikyti vienkartinés
iSmokos uz plotus sistema, 2003 m. birzelio 30 d. nebuvo gera, naudojamas zemés tkio veiklai
arba daugiausia naudojamas zemeés tkio veiklai (jei plotas naudojamas ir ne zemés tkio veiklai);
<>

“«

<.0>

Deleguotasis reglamentas Nr. 640/2014
Reglamento Nr. 640/2014 2 ir 19 konstatuojamosiose dalyse nurodyta:

»(2) visy pirma turéty buti nustatytos taisyklés, kuriomis buty papildytos tam tikros neesminés
Reglamento <...> Nr. 1306/2013 nuostatos, susijusios su integruotos administravimo ir
kontrolés sistemos (toliau — integruota sistema) veikimu, su pagalbos paraisky arba
mokéjimo prasymuy pateikimo terminais, su visos pagalbos arba jos dalies neskyrimo arba
visos nepagristos pagalbos ar paramos arba jos dalies atSaukimo salygomis ir su
administraciniy nuobaudy, taikomy uz pagalbos, skiriamos pagal <...> [R]eglamentu <...>
Nr. 1307/2013 nustatytas sistemas <...>
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(19) administracinés nuobaudos turéty buti nustatomos <...> Jas nustatant turéty buti
atsizvelgiama | jvairiy pagalbos sistemy arba paramos priemoniy ypatumus, susijusius su
atitikties kriterijais, jsipareigojimais ir kitomis pareigomis <...> Pagal $j reglamenta
skiriamos administracinés nuobaudos turéty buti laikomos pakankamai atgrasomomis,
kad jomis biity atgrasyta nuo tycinio reikalavimy nesilaikymo.*

Reglamento Nr. 640/2014 2 straipsnio ,,Apibréztys“ 1 dalies 23 punkte numatyta:
p<ons>

Taip pat vartojami Sie terminai:

<>

(23) remiamas plotas:

a) taikant su plotu susijusios pagalbos sistemas, — visus pagalbos skyrimo kriterijus atitinkantis
plotas, kurio atzvilgiu jvykdytos visos su pagalbos skyrimo salygomis susijusios pareigos,
nepriklausomai nuo to, kiek teisiy j iSmokas turi pagalbos gavéjas, arba,

“«

<>
Sio reglamento 17 straipsnio 1 dalis suformuluota taip:
»Laikant §j skirsnj i$skiriamos $ios paseéliy grupeés:

a) plotai, deklaruojami siekiant pasinaudoti teisémis j iSmokas pagal bazinés iSmokos sistema arba
siekiant gauti vienkartine iSmoka uz plotus;

“«

<.o.>

Sio reglamento 18 straipsnio 6 dalies pirmoje pastraipoje nurodyta:

»,Nedarant poveikio administracinéms nuobaudoms pagal 19 straipsnj, pagalbos paraisky ir (arba)
mokéjimo prasymuy pagal su plotais susijusios pagalbos sistemas arba paramos priemones atveju, jeigu
deklaruotas plotas virsija remiama 17 straipsnio 1 dalyje nurodytos paséliy grupés plota, pagalba
apskaic¢iuojama pagal remiama tos paséliy grupés plota.”

Reglamento 19 straipsnyje nurodyta:

»1. Jeigu 17 straipsnio 1 dalyje nurodytos paséliy grupés, plotas, deklaruojamas siekiant gauti
iSmokas pagal bet kurig su plotais susijusios pagalbos sistema arba paramos priemone, virsija pagal
18 straipsnj nustatyta plota, pagalba apskaic¢iuojama pagal remiama plota <...>

<>

2. Jeigu skirtumas yra didesnis nei 50 %, su plotais susijusi pagalba arba parama uz atitinkama
paséliy grupe neskiriama. Be to, pagalbos arba paramos gavéjui taikoma papildoma nuobauda,

lygi pagalbos arba paramos sumai, atitinkanciai deklaruoto ploto ir pagal Sio reglamento
18 straipsnj nustatyto ploto skirtuma.
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Rumunijos teisé

OUuG Nr. 3/2015

Pagrindinéje byloje taikomos redakcijos 2015 m. kovo 18 d. Ordonanta de urgenta a guvernului
nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de pldti care se aplica in agriculturd in perioada
2015-2020 si pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societdtile agricole si alte
forme de asociere in agriculturd (Nepaprastasis vyriausybés potvarkis Nr. 3/2015, kuriuo
patvirtinamos iSmokuy schemos, taikytinos zemés ukio srityje 2015—2020 m. laikotarpiu, ir i$
dalies keic¢iamas [statymo Nr. 36/1991 dél Zemés tkio bendroviy ir kity asociacijos formy zZemeés
ukio srityje 2 straipsnis) (Monitorul Oficial al Romdniei Nr. 191, 2015 m. kovo 23 d.; toliau — OUG
Nr. 3/2015) 2 straipsnyje nustatyta:

,1. Siame nepaprastajame potvarkyje toliau nurodytos savokos apibréziamos taip <...>:
<>

n) zemeés Ukio paskirties Zemeés plotas — bet koks Zemés plotas, naudojamas kaip ariamoji Zemé,
daugiameciai Zolynai ir daugiametés ganyklos arba naudojamas daugiameciams paséliams auginti;

0) ariamoji zemé — Zemés Ukio gamybai naudojama zemé arba zemés plotai, kuriuose gali buti
plétojama Zemeés tkio gamyba, bet kurie palikti padymui, nepaisant to, ar Sioje Zeméje pastatyta
siltnamiy, fotovoltiniy $iltnamiy, ar ji uzdengta kita nuolatine arba nuimama danga;

<ion>

r) Zemés naudojimas — Zemés ukio paskirties Zemés, kuria paraiskos pateikimo diena tkininkas
disponuoja savo valdoje, naudojimas zemés tkio veiklai paraisky teikimo metais".

Sio potvarkio 8 straipsnio 1 dalies n punkte numatyta:

»Norédami gauti 1 straipsnio 2 dalyje nurodytas tiesiogines iSmokas, tkininkai:

<>

n) pateikdami paraiska dél vienkartinés iSmokos arba jos pakeitimy, turi pateikti buatinus
dokumentus, jrodancius, kad zemés tkio paskirties zemé, jskaitant ekologiniu pozitriu svarbias
zonas, priklauso jiems, arba, jei reikia, pateikti teritoriniy administraciniy vienety civilinés baklés
akty tarnyby iSduoto dokumento 24 priedo kopija. Dokumentai, jrodantys, kad zemés tkio

paskirties zemé priklauso tkininkui, turi bati pasirasyti prie$ pateikiant bendraja iSmokos
paraiska ir turi galioti parai$kos pateikimo diena“.
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Isakymas Nr. 476/2016

Pagrindinéje byloje taikomos redakcijos 2016 m. balandzio 7 d. Ordinul ministrului agriculturii si
dezvoltdrii rurale nr. 476/2016 privind sistemul de sanctiuni aplicabil schemelor de pldti directe si
ajutoarelor nationale tranzitorii in sectoarele vegetal si zootehnic, aferente cererilor unice de platdi
depuse la Agentia de Pldti si Interventie pentru Agriculturd, incepdind cu anul de cerere 2015
(Zemés tkio ir kaimo plétros ministro jsakymas Nr. 476 dél tiesioginés iSmokos schemoms ir
pereinamojo laikotarpio valstybés pagalbai zemés tkio bei gyvulininkystés sektoriuose taikytinos
nuobaudy sistemos, susijusios su bendrosiomis iSmokos paraiskomis, nuo 2015 paraisky teikimo
mety teikiamomis Zemes tikio mokéjimo ir intervencijos agentiirai) 2 straipsnio 2 dalies s punkte
nustatyta:

»Per didelio ploto deklaravimu laikomas ploto, uz kurj prasoma skirti i$mokg, ir remiamo ploto
skirtumas.”

Sio reglamento 6 straipsnio e punkte numatyta:

»Baudos uz deklaruota per didelj plota pagal [OUG Nr. 3/2015] 1 straipsnio 2 dalies a, b,
d—f punktus ir 3 dalj yra tokios:

<onl>

e) Jeigu plotas, deklaruojamas siekiant gauti iSmokas, vir$ija remiama plota didesne kaip 50 %
remiamo ploto procentine dalimi, akininkui neskiriama i$moka uz atitinkama paséliy grupe, be
to, jam skiriama papildoma nuobauda, lygi pagalbos ar paramos sumai, atitinkanciai deklaruoto
ploto ir remiamo ploto skirtuma. <...>“

Isakymas Nr. 619/2015

Pagrindinéje byloje taikomos redakcijos 2015 m. balandzio 6 d. Ordinul Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale nr. 619/2015 pentru aprobarea criteriilor de eligibilitate, conditiilor specifice
si a modului de implementare a schemelor de pldti previzute la articolul 1 alineatele (2) si (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de pldti care se aplicd
in agriculturd in perioada 2015-2020 si pentru modificarea articolului 2 din Legea nr. 36/1991
privind societdtile agricole si alte forme de asociere in agriculturd, precum si a conditiilor specifice
de implementare pentru mdsurile compensatorii de dezvoltare rurald aplicabile pe terenurile
agricole, prevézute in Programul National de Dezvoltare Rurald 2014-2020 (Zemeés tkio ir kaimo
plétros ministro jsakymas Nr. 619/2015, patvirtinantis [OUG] Nr. 3/2015, kuriuo patvirtinamos
iSmoky  schemos, taikytinos Zemés akio srityje = 2015-2020 m. laikotarpiu,
1 straipsnio 2 ir 3 dalyse numatytus tinkamumo mokéjimo schemai kriterijus, konkrecias
mokéjimo schemos salygas ir jgyvendinimo tvarka ir susijes su konkreciomis kaimo plétros
kompensaciniy priemoniy, taikomy zZemeés tkio paskirties zemei, nurodytai 2014—2020 m. kaimo
plétros programoje, igyvendinimo salygomis) 2 straipsnio u punkte numatyta:

p<ees>
u) taikant su plotu susijusios pagalbos sistemas remiamas plotas yra visus pagalbos skyrimo

kriterijus atitinkantis plotas, kurio atzvilgiu jvykdytos visos su pagalbos skyrimo salygomis
susijusios pareigos; <...>"
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Sio jsakymo 10 straipsnio 5 dalyje numatyta:
»Toliau nurodyta Zemé néra tinkama iSmokoms gauti:
<>

o) zuvininkystés jrenginiy uzimami plotai, kaip antai numatyti techniniy taisykliy, papildanciy
zemés ukio registrg 2015-2019 m. laikotarpiu, 23 straipsnio 20 dalyje <...>*

Istatymas Nr. 283/2015

2015 m. lapkricio 18 d. Legea nr. 283/2015 pentru modificarea Legii nr. 82/1993 privind
constituirea Rezervatiei Biosferei “Delta Dundrii’ (Istatymas Nr. 283/2015, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas [statymas Nr. 82/1993 dél Dunojaus deltos biosferos rezervato jsteigimo; Monitorul
Oficial al Romdniei, I dalis, Nr. 863, 2015 m. lapkric¢io 19 d.) I straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Visoje rezervato teritorijoje zemeés tkio paskirties Zemés, naudojamos kaip gamybiné zemeés tkio
paskirties zemé arba akvakulttros objektai, naudojimo paskirtis keiciama administratoriui sutikus,
remiantis tiktai eksperty atliktais techniniais tyrimais.”

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

Euro Delta Danube yra pagal Rumunijos teiseg jsteigtas juridinis asmuo, uzsiimantis zuvininkyste ir
grady auginimu.

Pagal 2002 m. spalio 1 d. su Consiliul Local Maliuc (Maliuko savivaldybés taryba, Rumunija)
sudaryta koncesijos sutartj ir 2011 m. geguzés 4 d. pasirasyta Sios sutarties papildyma buvo
susitarta, kad euro Delta Danube naudos 142,2632 hektaro (ha) dydzio sklypa Zuvininkystei.

2016 m. geguzés 13 d. nutarimu Maliuko savivaldybés taryba leido penkerius metus vykdyti Zemés
tkio veikla Siame Zemés sklype.

Pagal kita koncesijos sutartj, sudaryta su Consiliul Judetean Tulcea (TulCos apskrities taryba,
Rumunija) 2006 m. vasario 16 d., euro Delta Danube buvo perduotas 315 ha ploto ukis vykdyti
zuvininkysteés veiklai.

Pagal 2014 m. geguzés 20 d. sudaryta Sios sutarties papildymo akta 200 ha plote turéjo buti
vykdoma paséliy ir akvakultiiros rotacija ir séjomaina siekiant mineralizuoti dirvozemj ir kita
veikla.

Gavusi euro Delta Danube prasyma suteikti informacijos, TulCos provincijos taryba nurodé, kad si
veikla yra susijusi su paséliy ir akvakultiiros rotacija ir séjomaina, laikinai nutraukiant
akvakultiros gamyba zuvininkystés jrenginiuose ar dalyje jy laikotarpiu nuo Se$iy ménesiy iki
treju mety, siekiant atkurti dirvozemio derlinguma auginant javus, taCiau tos zemés turi buti
naudojamos zuvininkystei.
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2017 prekybos metais euro Delta Danube i$ dalies naudojo abu pagal koncesijos sutartis perduotus
sklypus zemés ukio reikméms. 2017 m. geguzés 15 d. ji pateiké APIA prasyma skirti vienkartine
iSmoka uz bendra 288,37 ha plota, i§ kuriy 100,58 ha jai priklauso pagal koncesijos sutartj su
Maliuko savivaldybés taryba, o 187,79 ha — pagal koncesijos sutartj su Tulcos apskrities taryba.

2018 m. rugséjo 25 d. pranesime dél mokéjimo APIA nusprendé, kad dalis deklaruoto ploto, kuriai
taikoma su Tulcos apskrities taryba sudaryta koncesijos sutartis, pagal nacionaline teise ir nesant
koncesija teikiancio subjekto sutikimo pakeisti dalies zemés ploto naudojimo paskirtj turi buti
naudojama zuvininkystei. Nesant pagrindo, leidzianc¢io euro Delta Danube naudoti $ia Zeme
zemés ukio veiklai, APIA nusprendé, kad reikalavimus atitinka 100,58 ha plotas, t. y. plotas,
naudojamas pagal koncesijos sutartj, sudaryta su Maliuko savivaldybés taryba dél viso deklaruoto
288,37 ha ploto.

Bendra mokétina suma nustatyta uz 100,58 ha remiama plota, o dél per didelio likusios zZemés
ploto deklaravimo buvo skirtos papildomos nuobaudos.

Euro Delta Danube apskundé 2018 m. rugséjo 25 d. prane$ima dél mokéjimo APIA, taciau si
skunda atmeté 2018 m. gruodzio 20 d. sprendimu.

2019 m. sausio 10 d. Euro Delta Danube pareiskeé ieskinj Tribunalul Tulcea (Tulcos apygardos
teismas, Rumunija) dél §io sprendimo panaikinimo ir dalinio $io pranesimo dél mokéjimo
panaikinimo.

2019 m. birzelio 28 d. sprendimu $is teismas skunda atmeté kaip nepagrista. Jo teigimu, nesant
jrodymuy dél gin¢ijamy ploty naudojimo pakeitimo, jie neatitiko euro Delta Danube prasomai
vienkartinei i§mokai taikomuy reikalavimy. Teismas nusprendé, kad Sie plotai pagal nacionaline
teise turi bati laikomi priklausanciais ,zuvininkystés jrenginiams®, todél jie neatitinka salygy, kad
juos buty galima laikyti ariamagja Zeme, o jy deklaravimas yra ,per didelis“, vadinasi,
administraciniy nuobaudy skyrimas yra pagrijstas.

2019 m. rugpjacio 13 d. Euro Delta Danube dél sio sprendimo pateiké apeliacinj skunda prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui Curtea de Apel Constanta (Konstancos
apeliacinis teismas, Rumunija).

Siam teismui kyla klausimas, ar su Sajungos teise suderinama nacionalinés teisés nuostata, pagal
kurig parama neskiriama tkininkui, kuris be koncesijos suteikéjo sutikimo zZemeés tkio reikméms
naudoja sklypus, kurie koncesijos sutartimi suteikti naudoti zuvininkystés reikméms, ir dar jam
taikoma nuobauda uz per didelj deklaruota plota, motyvuojant tuo, kad jis netenkina Sios
paramos skyrimo kriterijy.

Tokiomis aplinkybémis Curtea de Apel Constanta (Konstancos apeliacinis teismas) nusprendé
sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui §j prejudicinj klausima:

»Ar pagal Deleguotojo reglamento Nr. 640/2014 <...> 2 straipsnio [1 dalies] 23 punkto ir
19 straipsnio nuostatas yra draudziama tokia nacionalinés teisés norma, pagal kurig tokiomis
aplinkybémis, kokios susiklosté pagrindinéje byloje, wkininkui taikomos administracinés
nuobaudos uz per didelio ploto deklaravima, nes jis neatitinka paramos skyrimo plotui, kuris
laikomas deklaruotas per didelis, reikalavimy, kadangi tam tikra koncesijos sutarties pagrindu
valdoma plota jdirba akvakultiros jrenginiais ir nepateikia jrodymo, jog koncesijos suteikéjas
sutinka, kad Zemés sklypas buty naudojamas zemés tukio reikméms?*
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Dél prejudicinio klausimo

Savo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés teiraujasi, ar
Deleguotojo reglamento Nr. 640/2014 2 straipsnio 1 dalies 23 punkta ir 19 straipsnio 1 ir 2 dalis
reikia aiskinti taip, kad juose yra numatyta, kad pagal vienkartinés iSmokos uz plotus schema
zemés ukio paramos prasytojui galima taikyti administracines nuobaudas uz deklaruota per didelj
plota dél to, kad jis be koncesijos suteikéjo leidimo keisti Zemés naudojimo paskirtj zemés tkio
reikméms naudoja zemés plotus, kurie jam koncesijos sutartimi buvo perduoti naudoti
Zuvininkystés reikméms.

I$ Deleguotojo reglamento Nr. 640/2014 19 straipsnio 1 dalies pirmos pastraipos ir 2 dalies matyti,
kad jeigu $io reglamento 17 straipsnio 1 dalyje nurodytos paséliy grupés plotas, deklaruojamas
siekiant gauti iSmokas pagal bet kuria su plotais susijusios pagalbos schemg arba paramos
priemone, virsija pagal 18 straipsnj nustatyta plota ir jeigu skirtumas yra didesnis nei 50 %, su
plotais susijusi pagalba arba parama uz atitinkama paséliy grupe neskiriama. Be to, pagalbos arba
paramos gavéjui taikoma papildoma nuobauda, lygi pagalbos arba paramos sumai, atitinkanciai
deklaruoto ploto ir pagal $io reglamento 18 straipsnj nustatyto ploto skirtuma.

Reikia pazyméti, kad tarp Sio reglamento 17 straipsnio 1 dalies a punkte nurodyty paséliy grupiy, j
kurias daroma nuoroda $io reglamento 19 straipsnio 1 dalyje yra plotai, deklaruoti siekiant gauti
vienkartine iSmoka uz plotus.

Be to, reikia konstatuoti, kad Deleguotojo reglamento Nr. 640/2014 2 straipsnio 1 dalies 23 punkto
a papunktyje taikant su plotu susijusios pagalbos schemas remiamas plotas apibréziamas kaip
visus pagalbos skyrimo kriterijus atitinkantis plotas, kurio atzvilgiu jvykdytos visos su pagalbos
skyrimo salygomis susijusios pareigos, nepriklausomai nuo to, kiek teisiy j iSmokas turi pagalbos
gavéjas.

Teisingumo Teismas yra nusprendes, jog tam, kad galéty atitikti atitinkamos pagalbos skyrimo
reikalavimus, Zemés plotai turi bati zemés tkio paskirties zZemé, jeinanti j tdkininko valda ir
naudojama zemeés tkio veiklai; arba, jeigu ji naudojama dar ir kitai veiklai, zemés tkio veiklos turi
bati daugiausia ($iuo klausimu zr. 2021 m. balandzio 29 d. Sprendimo Piscicola Tulcea ir Ira
Invest, C-294/19 ir C-304/19, EU:C:2021:340, 64 punkta).

Visy pirma, kalbant apie sgvoka , Zemés tikio paskirties zemés plotas®, kaip ji apibrézta Reglamento
Nr. 1307/2013 4 straipsnio 1 dalies e punkte, pazymeétina, kad ji apima, be kita ko, ,bet kokj zemés
plota, naudojama kaip ariamoji zemé*“, o ariamoji Zemé pagal $io 4 straipsnio 1 dalies f punkta yra
paséliams auginti naudojama Zemé arba zemeés plotai, kuriuose gali bati auginami paséliai, bet
kurie palikti padymui.

Taigi zemé turi bati pripazjstama ,zemés tkio paskirties zeme®, jeigu ji faktiskai naudojama kaip
»ariamoji zemé“, kaip tai suprantama pagal pastaraja nuostatg, o Sio kvalifikavimo negali paneigti
vien tai, kad tokia Zemé buvo naudojama kaip ariamoji zemé pazeidziant pagrindinéje byloje
nagrinéjamos koncesijos sutarties nuostatas (2021 m. balandzio 29 d. Sprendimo Piscicola Tulcea
ir Ira Invest, C-294/19 ir C-304/19, EU:C:2021:340, 63 punkta).

Toliau reikia priminti, kad Zemés tkio paskirties zemés plotas priklauso tkininko valdai, jeigu $is
turi teise ja valdyti Zemés tukio veiklos tikslais, t. y. Siuose Zemés plotuose ukininkas gali
pakankamai laisvai vykdyti savo zemeés ukio veikla (2015 m. liepos 2 d. Sprendimo Demmer,
C-684/13, EU:C:2015:439, 58 punktas).
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Jeigu gincijamy zemés ploty naudojimo apribojimai, be kita ko, susije su veiklos, kuri gali bati joje
taikoma, pobtudziu, kylantys i$ koncesijos sutarties, pagal kuria tkininkui sie plotai buvo suteikti,
nekliudo tkininkui juose vykdyti zZemés ukio veiklos (o tai turi patikrinti prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas), nelaikytina, kad $ie Zemés plotai nejeina i jo valda (Siuo
klausimu zr. 2015 m. liepos 2 d. Sprendimo Demmer, C-684/13, EU:C:2015:439, 60 punkty).

Reikia pazymeéti, kad nors valdymo savoka nereiskia, kad wkininkas gali neribotai disponuoti
atitinkama Zeme, jeigu ji naudojama zemés ukio veiklai, vis délto svarbu, kad tkininkas nebtty
visiskai suvarzytas koncesijos suteikéjo nurodymu pagal Sia koncesijos sutartj ir turéty tam tikra
laisve tuose Zemeés plotuose verstis zemés tkio veikla (Siuo klausimu zr. 2015 m. liepos 2 d.
Sprendimo Demmer, C-684/13, EU:C:2015:439, 61 ir 62 punktus).

Galiausiai, kalbant apie zemés ukio paskirties zemés naudojimo Zemés tkio reikméms kriterijy,
nurodyta $io sprendimo 38 punkte, pazymétina, kad sgvoka ,zemeés tukio veikla® Reglamento
Nr. 1307/2013 4 straipsnio 1 dalies ¢ punkte apibrézta, be kita ko, kaip Zemés tkio produkty
gamyba, kultivavimas arba auginimas.

Vadinasi, kadangi $iuo atveju gincijami plotai buvo kultivuojami, euro Delta Danube juose
vykdoma veikla turi bati laikoma zemeés akio veikla, kaip ji suprantama pagal $ia nuostaty, taigi ir
tenkinancia §j kriterijy.

Vis délto prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, atsizvelgdamas j visas
pagrindinés bylos aplinkybes, turi patikrinti, ar laikomasi visy tinkamumo kriterijy ar kity
pareigy, susijusiy su paramos suteikimo salygomis.

Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, i pateikta klausima reikia atsakyti: Deleguotojo reglamento
Nr. 640/2014 2 straipsnio 1 dalies 23 punkta ir 19 straipsnio 1 ir 2 dalis reikia aiskinti taip, kad
juose néra numatyta, kad pagal vienkartinés iSmokos uz plotus schema zemés tkio paramos
prasytojui galima taikyti administracines nuobaudas uz deklaruota per didelj plota dél to, kad jis
be koncesijos suteikéjo leidimo keisti Zemés naudojimo paskirtj zemés tkio reikméms naudoja
zemeés plotus, kurie jam koncesijos sutartimi buvo perduoti naudoti Zuvininkystés reikméms, jei
Siuose zemés plotuose tkininkas gali pakankamai laisvai vykdyti savo Zzemeés tkio veikla.

Dél bylinéjimosi islaidu

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos Salims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti Sis
teismas. ISlaidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré
minétos Salys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (Sestoji kolegija) nusprendzia:

2014 m. kovo 11 d. Komisijos deleguotojo reglamento (ES) Nr. 640/2014, kuriuo papildomos
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1306/2013 nuostatos dél integruotos
administravimo ir kontrolés sistemos ir dél iSmoky neskyrimo arba atsaukimo salygu bei
administraciniy nuobaudy, taikomuy tiesioginéms iSmokoms, paramai kaimo plétrai ir
kompleksinei paramai, i§ dalies pakeisto 2016 m. geguzés 4 d. Komisijos deleguotuoju
reglamentu (ES) Nr. 2016/1393, 2 straipsnio 1 dalies 23 punkta ir 19 straipsnio 1 ir 2 dalis
reikia aiskinti taip, kad juose néra numatyta, kad pagal vienkartinés iSmokos uz plotus
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schema Zemés iikio paramos prasSytojui galima taikyti administracines nuobaudas uz
deklaruota per didelj plota dél to, kad jis be koncesijos suteikéjo leidimo keisti zemés
naudojimo paskirtj zemés ukio reikméms naudoja Zemés plotus, kurie jam koncesijos
sutartimi buvo perduoti naudoti Zuvininkystés reikméms, jei Siuose Zemés plotuose
ukininkas gali pakankamai laisvai vykdyti savo Zemés ukio veikla.

Parasai.
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