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TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPSRENDIMAS

2022 m. kovo 31 d.*

»Valstybés jsipareigojimy nejvykdymas — Daug energijos naudojanciy jmoniy naudojamy
energetikos produkty apmokestinimas — Direktyva 2003/96/EB — 17 straipsnio 1 dalies
b punktas ir 4 dalis — monés, kurioms taikoma Europos Sajungos apyvartiniy tar$os leidimy
prekybos sistema — Atleidimas nuo akcizo”
Byloje C-139/20
dél 2020 m. kovo 16 d. pagal SESV 258 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy nejvykdymo
Europos Komisija, i§ pradziy atstovaujama M. Siekierzynska ir A. Armenia, véliau — A. Armenia,
ieskove,
pries
Lenkijos Respublika, atstovaujama B. Majczyna,
atsakove,

TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro pirmosios kolegijos pirmininko pareigas einantis Teisingumo Teismo pirmininko
pavaduotojas L. Bay Larsen, teiséjai ].-C. Bonichot (praneséjas) ir M. Safjan,

generalinis advokatas G. Hogan,

kancleris A. Calot Escobar,

atsizvelges i rasytine proceso dalj,

susipazines su 2021 m. rugséjo 30 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

* Proceso kalba: lenky.
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Sprendima

Ieskinyje Europos Komisija praso Teisingumo Teismo pripazinti, kad priimdama jstatyma, kuriuo
visiSkai atleidziama nuo akcizo energetikos produktams, naudojamiems daug energijos
naudojanciy jmoniy, kurioms taikoma ES apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema, Lenkijos
Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal 2003 m. spalio 27 d. Tarybos direktyvos 2003/96/EB,
pakeicianc¢ios Bendrijos energetikos produkty ir elektros energijos mokesciy struktira
(OL L 283, 2003, p. 51), 17 straipsnio 1 dalies b punkta ir 4 dalj.

Teisinis pagrindas
Sagjungos teisé

Direktyva 2003/96
Direktyvos 2003/96 28 ir 29 konstatuojamosiose dalyse nurodyta:

»(28) @Gali paaiskéti, jog butina atleisti nuo mokesciy ar juos sumazinti; ypa¢ todél, kad néra
tikslaus suderinimo Bendrijos lygiu, dél pavojaus prarasti tarptautinj konkurencinguma
arba socialiniais ar ekonominiais sumetimais.

(29) Verslo jmoniy [sudaromi] susitarimai dél zymaus aplinkos apsaugos ir energijos [vartojimo]
efektyvumo padidinimo verti démesio; i$ $iy jmoniy tos, kurios naudoja daug energijos,
[turéty buti vertinamos] ypatingai.”

Sios direktyvos 4 straipsnyje nustatyta:

»1. Apmokestinimo lygiai, kuriuos valstybés narés taiko 2 straipsnyje iSvardytiems energetikos
produktams ir elektros energijai, negali buti mazesni uz $ioje direktyvoje nurodytus minimalius
apmokestinimo lygius.

2. Sioje direktyvoje ,apmokestinimo lygis“ yra visas mokestis, taikomas visy netiesioginiy
mokesciy (iSskyrus PVM) atzvilgiu, atidavimo naudojimui metu tiesiogiai ar netiesiogiai
paskaiciuoty pagal energetikos produkty ir elektros energijos kiekj.“

Minétos direktyvos 17 straipsnyje nustatyta:

»1. Jei Sioje direktyvoje nustatyti apmokestinimo lygiai, bendrai paémus, taikomi kiekvienai
jmonei, valstybés narés gali taikyti mokesCio sumazinima energetikos produktams,
naudojamiems S$ildymui ar 8 straipsnio 2 dalies b ir ¢ punktuose nurodytiems tikslams bei

elektros energijai Siais atvejais:

a) daug energijos naudojanciy jmoniy naudai
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»Daug energijos naudojanti jmoné“ — tai 11 straipsnyje nurodytas verslo subjektas, kai
energetikos produkty ir elektros energijos pirkimas sudaro maziausiai 3,0 % gamybos vertés
arba nacionalinis mokestis uz elektros energija sudaro maziausiai 0,5% pridétinés vertes.
Siame apibrézime valstybés narés gali taikyti labiau apribojancias savokas, tarp jy ir pardavimo
vertés, technologinio proceso ir sektoriaus apibrézimus.

»Energetikos produkty ir elektros energijos pirkimas“ — tai tikroji energijos, pirktos ar
pagamintos jmonéje, kaina. Jtraukti tik elektros energija, Siluma ir energetikos produktai,
naudojami $ildymui ar 8 straipsnio 2 dalies b ir ¢ punktuose nurodytiems tikslams. Jtraukti visi
mokesciai, i§skyrus PVM.

»Gamybos verté” — tai apyvarta, jskaitant su produkto kaina tiesiogiai susijusias subsidijas,
pridedant ar atimant gatavy produkty atsargy, nebaigtos gamybos ir perpardavimui pirkty
prekiy ir paslaugy pokycius, atémus perpardavimui skirty prekiy ir paslaugy pirkima.

»Pridétiné verté” — tai bendroji apyvarta, apmokestinama PVM, jskaitant pardavima eksportui,
atémus bendrajj pirkima, apmokestinama PVM, jskaitant importa.

Valstybéms naréms, kurios $iuo metu taiko nacionalines mokesc¢iy sistemas, kuriose daug
energijos naudojancios jmonés apibréziamos kitais nei elektros energijos kainos palyginimo su
gamybos verte ir mokamo nacionalinio mokescio uz elektros energija palyginimo su pridétine
verte kriterijais, leidziamas pereinamasis prisitaikymo prie a punkto pirmame papunktyje
nurodytos savokos laikotarpis, trunkantis ne véliau kaip iki 2007 m. sausio 1 d.;

b) kai su jmonémis ar jmoniy asociacijomis sudaromi susitarimai, arba yra jgyvendinamos
apyvartiniy leidimy programos ar lygiaverciai susitarimai, tol, kol jy tikslai yra aplinkos
apsauga ar energetikos efektyvumo didinimas [jeigu jie leidzia pasiekti aplinkos apsaugos
tikslus ar padidinti energijos vartojimo efektyvuma].

2. Neatsizvelgdamos j 4 straipsnio 1 dalj, valstybés narés 2 straipsnyje nurodytiems energetikos
produktams ir elektros energijai gali taikyti apmokestinimo iki nulio lygj, kai juos naudoja daug
energijos naudojancios jmonés, apibréztos Sio straipsnio 1 dalyje.

3. Neatsizvelgdamos j 4 straipsnio 1 dalj, valstybés narés 2 straipsnyje nurodytiems energetikos
produktams ir elektros energijai gali taikyti apmokestinimo lygj iki 50 % S$ioje direktyvoje
nustatyto minimalaus lygio, kai juos naudoja 11 straipsnyje apibrézt[i] verslo subjektai,
nenaudojantys daug energijos, kaip apibrézta sio straipsnio 1 dalyje.

4. Imonés, kurios naudojasi 2 ir 3 dalyje nurodytomis galimybémis, sudaro susitarimus,
apyvartiniy leidimy programas ar lygiavercius susitarimus, kaip nurodyta 1 dalies b punkte.
[Susitarimai, apyvartiniy leidimy programos ar lygiaverciai susitarimai turi leisti pasiekti aplinkos
apsaugos tikslus ar energijos vartojimo efektyvumo padidinimg, mazdaug lygiavercius tiems, kurie
buaty pasiekti], jei buty laikomasi Bendrijos standartiniy minimaliy normuy.*

Direktyvos 2003/96 I priede numatyti minimalis apmokestinimo lygiai, taikomi varikliy degalams,
krosniy kurui ir elektros energijai.
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Direktyva 2003/87/EB

2003 m. spalio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87/EB, nustatancios
Siltnamio efekta sukelianc¢iy duju emisijos leidimy sistema Sgjungoje ir i§ dalies keiciancios
Tarybos direktyva 96/61/EB (OL L 275, 2003, p. 32; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
15 sk., 7 t., p. 631), i§ dalies pakeistos 2018 m. kovo 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
(ES) 2018/410 (OL L 76, 2018, p. 3) (toliau — Direktyva 2003/87), 10b straipsnyje ,Pereinamojo
laikotarpio priemonés tam tikriems daug energijos vartojantiems sektoriams remti anglies
dioksido nutekéjimo atveju” nustatyta:

»1. Laikoma, kad sektoriuose ir jy posakiuose esama anglies dioksido nutekéjimo rizikos, jei ju
prekybos su treciosiomis Salimis intensyvuma, kuris apibréziamas kaip bendros eksporto j
treciasias Salis vertés ir importo i$ ty Saliy vertés santykis su bendra Europos ekonominés erdveés
rinkos apimtimi (metiné apyvarta ir bendra importo i$§ treciyjy Saliy verté), padauginus is jy
terdaly iSmetimo intensyvumo, iSreiksto CO, ,, padalytais i§ ju bendrosios pridétinés vertés
(eurais), gaunamas rezultatas virsija 0,2. Tokiems sektoriams ir jyu posakiams laikotarpiui iki
2030 m. nemokamai paskirstoma 100 % apyvartiniy tar$os leidimy kiekio, nustatyto pagal
10a straipsnj.

2. Sektoriai ir jyu posakiai, kuriy atveju jy prekybos su treciosiomis S$alimis intensyvuma
padauginus i$ jy tersaly iSmetimo intensyvumo gaunamas rezultatas virsija 0,15, gali buti jtraukti j
1 dalyje nurodyta grupe naudojant 2014—2016 m. duomenis ir atsizvelgiant j kokybinj vertinima ir
tokius kriterijus:

a) tai, kiek galima sumazinti atskiry atitinkamo sektoriaus arba jo posakio jrenginiy iSmetama
tersaly kiekj arba elektros energijos suvartojima;

b) dabartines ir planuojamas rinkos savybes, jskaitant prireikus bet kokia bendra referencine
kaing;

c) pelno marzas, kaip galima sprendimy dél ilgalaikiy investicijy arba vietos pakeitimo rodiklj,
atsizvelgiant | gamybos sanaudy pokycius, susijusius su iSmetamuyjy tersaly kiekio sumazinimu.

3. Sektoriai ir jyu posakiai, kuriuose nevirsijama 1 dalyje nurodyta riba, taciau kuriuose tersaly
iSmetimo intensyvumas, matuojamas CO, ,, padalintais i§ jy bendrosios pridétinés vertés
(eurais), virsija 1,5, taip pat turi bati vertinami 4 skaitmeny lygmeniu (NACE-4 kodas). Komisija
$io vertinimo rezultatus paskelbia viesai.

Per tris ménesius nuo pirmoje pastraipoje nurodyto paskelbimo, toje pastraipoje nurodyty
sektoriy ir jy posakiy atstovai gali kreiptis j Komisija dél jy anglies dioksido nutekéjimo poveikio
kokybinio vertinimo 4 skaitmenuy lygmeniu (NACE-4 kodas) arba vertinimo remiantis prekiy
klasifikavimu, naudojamu pramonés gamybos statistikai rengti Sgjungoje, 8 skaitmenuy lygmeniu
(Prodcom). Tuo tikslu sektoriy ar ju posakiy atstovai kartu su prasymu pateikia tinkamai
pagristus, iSsamius ir nepriklausomai patikrintus duomenis, kad Komisija galéty atlikti vertinima.

Jei sektorius ar jo posSakis pasirenka buti vertinamas 4 skaitmeny lygmeniu (NACE-4 kodas), jis
gali bati jtrauktas i 1 dalyje nurodyta grupe remiantis 2 dalies a, b ir ¢ punktuose nurodytais
kriterijais. Jei sektorius ar jo posakis pasirenka bati vertinamas 8 skaitmeny lygmeniu (Prodcom),
jis itraukiamas j 1 dalyje nurodyta grupe, jei tuo lygmeniu virsijama 1 dalyje nurodyta 0,2 riba.
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Sektoriai ir ju posakiai, kuriems nemokamai suteikiamy apyvartinés tarSos leidimuy skaicius
apskaiciuojamas remiantis 10a straipsnio 2 dalies ketvirtoje pastraipoje nurodytomis santykiniy
tarsos rodikliy vertémis, taip pat gali prasyti bati jvertinti pagal $ios dalies trecia pastraipa.

Nukrypstant nuo 1 ir 2 daliy, valstybé naré iki 2018 m. birzelio 30 d. gali prasyti, kad j [2014 m.
spalio 27 d. Komisijos sprendimo 2014/746/ES, kuriuo pagal Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2003/87/EB nustatomas 2015-2019 m. laikotarpio sektoriy ir jy posakiy, kuriems
badinga didelé anglies dioksido nutekéjimo rizika, sarasas (OL L 308, 2014, p. 114)] prieda
jitrauktas sektorius ar jo posakis 6 skaitmeny ar 8 skaitmeny lygmens (Prodcom) klasifikavimy
atveju baty laikomas jtrauktu j 1 dalyje nurodyta grupe. Bet kuris toks praSymas svarstomas tik tuo
atveju, jeigu prasancioji valstybé naré nustato, kad sios leidziancios nukrypti nuostatos taikymas
pagristas remiantis atitinkamo sektoriaus ar jo posakio pateiktais tinkamai pagristais, iSsamiais,
patikrintais ir audituotais pastaryjy penkeriy mety duomenimis, ir su savo prasymu pateikia visa
atitinkama informacija. Remiantis tais duomenimis atitinkamas sektorius ar jo posakis
jtraukiamas ty klasifikavimu atveju, jei pagal heterogeninj 4 skaitmeny lygmenj (NACE-4 kodas)
jrodoma, kad 8 skaitmeny lygmeniu (Prodcom) jiems budingas gerokai didesnis prekybos ir
terSaly iSmetimo intensyvumas, vir$ijantis 1 dalyje iSdéstyta riba.

4. Laikoma, kad kiti sektoriai ir jy posakiai gali j produkty kainas perkelti daugiau su apyvartiniais
tarsos leidimais susijusiy i$laidy, ir jlems nemokamai paskirstoma 30 % apyvartiniy tars$os leidimy
kiekio, nustatyto pagal 10a straipsnj. Jeigu atliekant perzitra pagal 30 straipsnj nenusprendziama
kitaip, nemokamuy apyvartiniy tar$os leidimy kitiems sektoriams ir jy posakiams, iSskyrus
centralizuota Silumos tiekimg, kiekis po 2026 m. vienodais kiekiais mazéja, kad 2030 m.
nemokamy apyvartiniy tarsos leidimuy lygis pasiekty nulj.

5. Ne véliau kaip 2019 m. gruodzio 31 d. Komisijai pagal 23 straipsnj suteikiami jgaliojimai
priimti deleguotuosius aktus, kad buty papildytos Sios direktyvos nuostatos, susijusios su sektoriy
ir ju posakiy, kuriuose, kaip laikoma, yra anglies dioksido nutekéjimo rizika, nustatymu, kaip
nurodyta Sio straipsnio 1, 2 ir 3 dalyse, siekiant atlikti veiklos vertinima 4 skaitmeny lygmeniu
(NACE-4 kodas) taikant $io straipsnio 1 dalj, remiantis turimais trijy paskutiniy kalendoriniy
mety duomenimis.”

Lenkijos teisé
2008 m. gruodzio 6 d. Ustawa o podatku akcyzowym (Akcizy istatymas; Dz. U., 2014, poz. 752;
siam ieskiniui taikytina redakcija, toliau — Akcizy jstatymas) 31a straipsnio 1 dalies 8 punkte

numatyta:

»~Apmokestinamyjy sandoriy, kuriems taikomas akcizas, atveju atleidziama nuo akcizo, jeigu sie
sandoriai susije su anglies produktais, naudojamais $ildymui:

<.oo>

8) daug energijos naudojanciy jmoniy, naudojanciy angliy produktus, kuriose taikoma sistema,
skirta aplinkos apsaugos tikslams jgyvendinti ar energijos efektyvumui padidinti.”
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Akcizy jstatymo 31b straipsnio 1 dalies 5 punkte nustatyta:

»~Apmokestinamyjuy sandoriy, kuriems taikomas akcizas, atveju atleidziama nuo akcizo, jeigu Sie
sandoriai susije su anglies produktais, naudojamais $ildymui:

<.oo>

5) daug energijos naudojanciy jmoniy, naudojanciy duju produktus, kuriose taikoma sistema,
skirta aplinkos apsaugos tikslams jgyvendinti ar energijos efektyvumui padidinti.”

Akcizy jstatymo 31c straipsnis suformuluotas taip:

»oistema, skirta aplinkos apsaugos tikslams jgyvendinti ar energijos efektyvumui padidinti,
nurodyta 31a straipsnio 1 dalies 8 punkte ir 31b straipsnio 1 dalies 5 punkte, laikoma:

1) Europos apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema pagal 2015 m. birzelio 12 d. Ustawa o
systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych [Jstatymas dél iSmetamy
siltnamio efekta sukelianciy dujy leidimy prekybos sistemos; Dz. U., 2015, poz. 1223, ir Dz. U.,
2016 m., poz. 266, 542, 1579 ir 1948] ir nuostatas, priimtas remiantis $io jstatymo
25 straipsnio 4 dalimi ir 29 straipsnio 1 dalimi;

“

<iol>

Ikiteisminé procedira

2016 m. vasario 3 d. Komisija atkreipé Lenkijos Respublikos démesj j galima Akcizy jstatymo
nesuderinamuma su Direktyvos 2003/96 17 straipsnio 1 dalies b punktu ir 4 dalimi, kiek pagal $j
nacionalinés teisés akta nuo akcizo atleidziami energetikos produktai (anglies ir dujy produktai),
kuriuos naudoja daug energijos naudojancios jmoneés, jeigu joms taikoma Direktyvoje 2003/87
numatyta Sajungos apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema. Komisija mané, kad $ios jmonés
negali automatiskai, vien dél to, kad patenka j Sios sistemos taikymo sritj, pasinaudoti atleidimu
nuo mokescio pagal Direktyvos 2003/96 17 straipsnj — §iuo tikslu jos turéjo sukurti sistemas,
kurios leisty pasiekti aplinkos apsaugos tikslus arba energijos vartojimo efektyvumo padidinima,
vir§ijancius tai, ka leidzia pasiekti i sistema.

2016 m. kovo 31 d. atsakyme Lenkijos Respublika teigé, kad minéta sistema turi buti laikoma
leidziancia pasiekti aplinkos apsaugos tikslus arba padidinti energijos vartojimo efektyvuma ir
kad vien to, jog daug energijos naudojan¢ioms jmonéms taikoma ta pati sistema, pakanka, kad jas
buaty galima atleisti nuo mokescio pagal Direktyvos 2003/96 17 straipsnj.

2018 m. kovo 8 d. Komisija i$siunté Lenkijos Respublikai oficialy pranesima, kuriame isdésté
priekaistus, kad $i valstybé naré nejvykdé jsipareigojimy pagal

Direktyvos 2003/96 17 straipsnio 1 dalies b punkta ir 4 dalj, nes energetikos produktams,
naudojamiems daug energijos naudojanciy jmoniy, kurioms taikoma Sgjungos apyvartiniy tarsos
leidimy prekybos sistema, taikeé visiska atleidima nuo akcizo.

2018 m. geguzés 8 d. raste Lenkijos Respublika visiSkai atmeté Komisijos priekai$tus, remdamasi

tuo, kad Sgjungos apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema yra ,apyvartiniy leidimy
programa®“, kaip ji suprantama pagal Direktyvos 2003/96 17 straipsnio 1 dalies b punkta ir 4 dalj.
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2019 m. liepos 26 d. Komisija pateiké Lenkijos Respublikai pagrjsta nuomone, joje konstatavo, kad
$i valstybé naré nejvykdé jsipareigojimy pagal $ias nuostatas.

2019 m. rugséjo 19 d. atsakyme Lenkijos Respublika toliau laikési savo pozicijos.

Kadangi Lenkijos Respublikos pateikti atsakymai Komisijos netenkino, ji nusprendé pareiksti $j
ieskinj Teisingumo Teisme.

Dél ieskinio

Saliy argumentai

Grjsdama savo ieskinj Komisija nurodo vienintelj priekaista, kad Lenkijos Respublika nejvykdé
isipareigojimy pagal Direktyvos 2003/96 17 straipsnio 1 dalies b punkta ir 4 dalj, atleidusi nuo
akcizo energetikos produktus, kuriuos naudoja daug energijos naudojancios jmonés, dél to, kad
sioms jmonéms taikoma Sajungos apyvartiniy tars$os leidimy prekybos sistema.

Komisija mano, jog tam, kad buty taikomas $is atleidimas, daug energijos naudojancios jmonés
privalo taikyti susitarimus, apyvartiniy leidimy programas ar lygiavertes priemones, numatytas
Siose nuostatose.

Sios institucijos teigimu, Sajungos apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema negali biti laikoma
»apyvartiniy leidimy programa“, kaip tai suprantama pagal minétas nuostatas.

Komisija, zinoma, pripazjsta, kad Sgjungos apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema yra
apyvartiniy leidimy programa, kuria siekiama skatinti iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy
dujy kiekio mazinima, taigi ir aplinkos apsauga.

Vis délto ji mano, kad vien tai, jog konkrec¢iam veiklos vykdytojui taikoma §i privaloma prekybos
sistema, negali leisti valstybei narei taikyti jam atleidimg nuo akcizo arba jo sumazinima remiantis
Direktyvos 2003/96 17 straipsnio 2 dalimi.

I$ Europos Sajungos Tarybos deklaracijos, pridétos prie posédzio, per kurj priimta
Direktyva 2003/96, protokolo, matyti, kad $§i institucija jsipareigojo ,iSsamiai iSnagrinéti
mokestines priemones, kuriomis turi bati papildytas tolesnis ES apyvartiniy tar$os leidimy
prekybos sistemos jgyvendinimas, siekiant iSvengti dvigubo apmokestinimo atvejy“. Komisijos
teigimu, tai reiSkia, kad Sgjungos teisés akty leidéjas iSties ketino kartu taikyti
Direktyvoje 2003/96 nustatyta apmokestinimo tvarka ir jtraukima j Sajungos apyvartiniy tarsos
leidimy prekybos sistema. Taigi $i deklaracija negali bati aiSkinama taip, kad pagal ja valstybéms
naréms leidziama atleisti nuo akcizy energetikos produktus, kuriuos naudoja jmoneés,
priklausancios Sgjungos apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemai.

Be to, Direktyvos 2003/96 28 ir 29 konstatuojamosios dalys patvirtina Sio teisés akty leidéjo siekj
uztikrinti, kad jos 17 straipsnyje numatytos mokesciy lengvatos padéty pagerinti aplinkos
apsauga arba energijos vartojimo efektyvuma. Tokiy tiksly nebuty pasiekta, jeigu pagal $Sia
nuostata nuo mokescio buty atleidziama tiesiog dél to, kad tam tikram veiklos vykdytojui yra
taikoma kita privaloma Sajungos teisés priemoné, pvz., apyvartiniy tarSos leidimy prekybos
sistema. Taigi, kaip teigia Komisija, savoka ,apyvartiniy leidimy programa®, kaip ji suprantama
pagal Direktyvos 2003/96 17 straipsnio 1 dalies b punkta ir 4 dalj, apima tik sistemas, kurias
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jgyvendinant galima pasiekti didesnius aplinkos apsaugos tikslus ar padidinto energijos
efektyvumo rezultatus, nei jgyvendinant kitas privalomas Sgjungos teiséje nustatytas sistemas.
Vadinasi, $iose nuostatose numatyti aplinkos apsaugos ar energijos vartojimo efektyvumo
gerinimo tikslai turéty bati tikslai, virsijantys tai, ko reikalaujama pagal privalomus Sajungos teisés
aktus, kaip antai apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema.

Komisija taip pat teigia, kad néra priestaravimo tarp dabartinés Direktyvos 2003/96 17 straipsnio
formuluotés ir 2011 m. balandzio 13 d. jos pasitlymo dél Tarybos direktyvos, kuria i$ dalies
keiciama Direktyva 2003/96 (COM(2011)169), teksto. I§ tiesy S$iame pasialyme daromas
skirtumas tarp bendro energijos vartojimo apmokestinimo ir naujos apmokestinimo formos,
konkreciai susijusios su anglies dioksidu. Taigi, nors minéto pasiilymo 14 straipsnio 1 dalies
d punkte buvo numatytas atleidimas nuo su anglies dioksidu susijusio apmokestinimo, kai veiklai
taikoma Sgjungos apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema, vis délto tokiu atveju nebuvo
numatyta atleidimo nuo mokescio tvarkos, kiek tai susije su bendru energijos suvartojimo
apmokestinimu. Butent dél §io pasitilymo diferencijuoti apmokestinima, susijusj su anglies
dioksidu, ir bendra apmokestinima, susijusj su energijos vartojimu, Komisija to paties pasitlymo
22 konstatuojamojoje dalyje ir 17 straipsnio 2 dalyje aiskiai nurodé, kad Sgjungos apyvartiniy
tarSos leidimy prekybos sistema nepatenka j savoka ,apyvartiniy leidimy programa“, kaip ji
suprantama pagal Sio pasiilymo 17 straipsnio 1 dalies b punkta ir 4 dalj. Kita vertus, kadangi
Sajungos teisés akty leidéjas nepritaré Siam atskyrimui Direktyvoje 2003/96, toks patikslinimas
nebuvo butinas. Komisijos teigimu, jeigu Sajungos teisés akty leidéjas buty ketines jtraukti
Sajungos apyvartiniy tarsos leidimuy prekybos sistema j savoka ,apyvartiniy leidimy programa®,
kaip ji suprantama pagal Direktyvos 2003/96 17 straipsnio 1 dalies b punkta ir 4 dalj, jis bty tai
aiskiai padares nuo $ios direktyvos priémimo.

Be to, Komisija mano, jog negalima pritarti Lenkijos Respublikos argumentui, kad jmoniy,
kurioms taikoma Sajungos apyvartiniy tar$os leidimuy prekybos sistema, apmokestinimas pagal
Direktyva 2003/96 pazeidzia SESV 191 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta principa ,terséjas moka“.

Be to, Komisijos teigimu, Lenkijos Respublikai jtraukus i teisés aktus mokesciy lengvatas daug
energijos naudojantiems subjektams, iSmetantiems anglies dioksido, vien dél to, kad jie dalyvauja
Sajungos apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistemoje, gali buti iskraipyta konkurencija vidaus
rinkoje. I§ tiesy Direktyvoje 2003/87 jau numatytos specialios priemonés, skirtos kovoti su
konkurencijos iSkraipymais, kaip antai nemokamuy anglies dioksido tar$os leidimy suteikimas
arba netiesioginiy su iSmetamaisiais tersalais susijusiy islaidy kompensavimas.

Savo atsakymuose rastu j Teisingumo Teismo pateiktus klausimus Komisija pazyméjo, kad Akcizy
jstatyme numatytas atleidimas nuo mokescio taikomas, net jei atitinkamos jmonés jau gavo
nemokamy apyvartiniy anglies dioksido tarsos leidimy pagal Direktyva 2003/87. Taigi, Komisijos
teigimu, atleidimo nuo akcizo lengvatos nuolat taikomos kartu su nemokamai suteikiamais
apyvartiniais anglies dioksido tar$os leidimais pagal Sios direktyvos 10b straipsni.

Be to, Komisija teigia, kad Lenkijos Respublika prane$é apie 2019-2020 m. valstybés pagalbos
schema, pagal kurig tam tikros bendrovés galéjo kreiptis dél dalies patiriamy netiesioginiy su
iSmetamaisiais terSalais susijusiy i$laidy kompensavimo. Komisija nusprendé, kad $i schema
suderinama su vidaus rinka, jeigu nagrinéjama pagalba néra teikiama kartu su atleidimu nuo
mokescio pagal Akcizy jstatymg. Komisija nurodo, kad Ssia valstybés pagalbos schema
pasinaudojo labai nedaug jmoniy. Ji daro prielaida, kad pagal $j nacionalinés teisés akta suteiktos
mokesciy lengvatos, kurios automatiskai taikomos anglims ir dujoms, jmonés naudojamoms
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$ildymui, nes daug energijos naudojanti jmoné patenka j apyvartiniy tar$os leidimy prekybos
sistema, yra jmonéms patrauklesnés nei netiesioginiy su iSmetamaisiais tersalais susijusiy islaidy
kompensavimo sistema.

Galiausiai Komisija teigia, kad taikant atleidima nuo akcizy daug energijos naudojancioms
jmonéms, patenkancioms j Sajungos apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema, bty paneigtos
i$ Sios sistemos iSplaukiancios aplinkosaugos paskatos, nes jmoniy dalyvavimo $ioje privalomojoje
sistemoje sanaudos galéty buti kompensuojamos aptariamu atleidimu nuo mokescio.

Lenkijos Respublika negincija, kad Akcizy jstatyme yra numatytas visiskas atleidimas nuo akcizo
imoniy naudojamiems energetikos produktams, butent anglies ir duju produktams, su viena
salyga, kad $ios jmonés jtrauktos i Sgjungos apyvartiniy tarsos leidimuy prekybos sistema.

Savo atsakymuose rastu j Teisingumo Teismo pateiktus klausimus Lenkijos Respublika patvirtino,
kad pagal Akcizy jstatyma visiskas atleidimas nuo akcizo yra automatiskai taikomas vien todél, kad
daug energijos naudojancios jmonés yra jtrauktos j Sgjungos apyvartiniy tarSos leidimy prekybos
sistema. Ji taip pat patvirtino, kad $is atleidimas nuo mokescio taikomas neatsizvelgiant j tai, ar juo
besinaudojancios daug energijos naudojancios jmonés taip pat jau gavo arba gauna nemokamus
tarSos leidimus pagal Direktyva 2003/87.

Kita vertus, ji teigia, kad Sgjungos apyvartiniy tarsos leidimy prekybos sistema yra ,apyvartiniy
leidimy programa®, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2003/96 17 straipsnio 1 dalies b punkta
ir 4 dalj.

Sios valstybés narés teigimu, viena vertus, Sajungos apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema
yra apyvartiniy leidimy programa, o Sie leidimai gali buti perleisti ar jsigyti. Kita vertus, tokia
sistema leidzia pasiekti aplinkos apsaugos tikslus, visy pirma skatinant taupy ir ekonomiskai
efektyvy iSmetamuy $iltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos esminj mazinima, siekiant laikytis
Sajungos ir valstybiy nariy jsipareigojimy pagal Kioto protokoly, kaip Teisingumo Teismas
priminé 2012 m. kovo 29 d. Sprendime Komisija / Lenkija (C-504/09 P, EU:C:2012:178).

Priesingai nei Komisija, Lenkijos Respublika mano, jog tam, kad nagrinéjama tvarka buty
kvalifikuojama kaip ,apyvartiniy leidimy programa“, kaip ji suprantama pagal
Direktyvos 2003/96 17 straipsnio 1 dalies b punkta ir 4 dalj, ji neturi leisti jgyvendinti aplinkos
apsaugos tiksly arba didesnio energijos vartojimo efektyvumo, virsijancio kity privalomuy sistemuy,
nustatyty Sgjungos teisés aktuose, jgyvendinimo rezultatus. Lenkijos Respublikos teigimu,
Direktyvoje 2003/96 toks reikalavimas nenumatytas.

Be to, Lenkijos Respublikos teigimu, kadangi Direktyva 2003/96 buvo parengta beveik kartu su
Direktyva 2003/87, jeigu Sgjungos teisés akty leidéjas buty siekes nejtraukti apyvartiniy tarsos
leidimy prekybos sistemos | savoka ,apyvartiniy leidimy programa“, vartojama
Direktyvos 2003/96 17 straipsnio 1 dalies b punkte ir 4 dalyje, jis buty aiskiai tai nurodes Sioje
direktyvoje.

Dél sio sprendimo 22 punkte nurodytos Tarybos deklaracijos Lenkijos Respublika mano, kad joje
tik nurodyta, jog $i institucija jsipareigojo iSnagrinéti mokestines priemones, kurios bus taikomos
ateityje jgyvendinant Sajungos apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema, kad buty iSvengta
dvigubo apmokestinimo atvejy. Sioje deklaracijoje jokiu atveju nedaroma nuorodos j
Direktyvos 2003/96 17 straipsnio taikymo tvarka. Be to, Lenkijos Respublikos teigimu, Komisijos
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argumentai, kad Direktyvos 2003/96 17 straipsnyje numatytos mokesciy lengvatos netaikomos
daug energijos naudojancioms jmonéms, kurios jgyvendino privaloma Sajungos apyvartiniy
tarSos leidimy prekybos sistema, reiksty, kad Sioms jmonéms nustatomas dvigubas
apmokestinimas.

Lenkijos Respublika taip pat gincija Komisijos argumentg, grindziama direktyvos pasialymo,
nurodyto $io sprendimo 24 punkte, 22 konstatuojamaja dalimi. Sios valstybés narés teigimu, i$ to
negalima daryti iSvados, kad pries pateikiant minéta pasitilyma Direktyvos 2003/96 17 straipsnyje
nurodytos apyvartiniy leidimy programos neapémeé Sgjungos apyvartiniy tarsos leidimy prekybos
sistemos. Dél laikotarpio po minéto direktyvos pasitlymo, kuris nebuvo patvirtintas, akivaizdu,
kad pagal Direktyvos 2003/96 17 straipsnj valstybéms naréms leidziama taikyti atleidima nuo
mokescio daug energijos naudojan¢ioms jmonéms, priklausancioms $iai sistemai.

Teisingumo Teismo vertinimas

Komisijos ieskinys grindziamas vieninteliu priestaravimu, susijusiu su tuo, kad Lenkijos
Respublika pazeidé Direktyvos 2003/96 17 straipsnio 1 dalies b punkta ir 4 dalj, nes savoka
»apyvartiniy leidimy programos®, kaip ji suprantama pagal Sias nuostatas, apima tik
»savanoriskas“ schemas, kurios turi leisti pasiekti aplinkos apsaugos tikslus arba padidinto
energijos efektyvumo rezultatus, ,didesnius nei jgyvendinant kitas privalomas Sgjungos teiséje
nustatytas sistemas”, kaip antai Sgjungos apyvartiniy $iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy tarsos
leidimy prekybos sistema, kaip tai suprantama pagal Direktyva 2003/87.

Reikia priminti, kad pagal Direktyvos 2003/96 4 straipsnj valstybés narés apmokestina energetikos
produktus, patenkancius j jos taikymo sritj, t. y. varikliy degalus, krosniy kurg ir elektros energija,
taikydamos apmokestinimo lygj, kuris negali buti mazesnis uz joje numatyta minimaly lygj.

Vis délto pagal Sios direktyvos 17 straipsnio 1 dalj valstybéms naréms leidziama taikyti mokesciy
sumazinima energetikos produktams, naudojamiems $ildymui, su salyga, kad $ioje direktyvoje
nustatyti minimalis Sgjungos apmokestinimo lygiai vidutiniskai taikomi kiekvienai jmonei.

Tos pacios nuostatos b punkte patikslinama, kad s$ie sumazinimai gali bati taikomi, kai su
jmonémis ar jmoniy asociacijomis sudaromi susitarimai arba yra jgyvendinamos apyvartiniy
leidimy programos ar lygiaverciai susitarimai, jeigu jie leidzia pasiekti aplinkos apsaugos tikslus
ar padidinti energijos vartojimo efektyvuma.

Direktyvos 2003/96 17 straipsnio 2 dalis leidzia valstybéms naréms taikyti energetikos produktams
ir elektros energijai apmokestinimo lygj, kuris gali bati nulis, kai juos naudoja daug energijos
naudojancios jmoneés.

Vis délto tam, kad buty taikomas toks atleidimas nuo mokescio, daug energijos naudojancios
imoneés turi atitikti $ios direktyvos 17 straipsnio 4 dalyje numatytas salygas.

Siuo atzvilgiu $ioje nuostatoje reikalaujama, kad jmonés sudaryty susitarimus arba naudotysi
apyvartiniy leidimy programomis ar lygiavertémis priemonémis, nurodytomis minétos
direktyvos 17 straipsnio 1 dalies b punkte, ir pazymima, kad Sie susitarimai arba apyvartiniy
leidimy programos ar lygiavertés priemonés turi leisti pasiekti aplinkos apsaugos tikslus ar
energijos vartojimo efektyvumo padidinima, mazdaug lygiavercius tiems, kurie buty pasiekti,
jeigu buty laikomasi Sgjungos standartiniy minimaliy normuy.
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Grijsdama teiginj, kad $iltnamio efekta sukelianc¢iy dujy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos
sistema Sajungoje, kaip ji suprantama pagal Direktyva 2003/87, negali bati laikoma ,apyvartiniy
leidimy programa®, kaip ji suprantama pagal Direktyvos 2003/96 17 straipsnio 1 dalies b punktg ir
4 dalj, Komisija teigia, kad tokioje programoje atitinkamos jmonés jsipareigoja dalyvauti savo
noru. Vis délto taip néra jmoniy, dalyvaujanciy Sgjungos Siltnamio efekta sukelianciy dujy
apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistemoje, atveju, atsizvelgiant j privaloma §ios sistemos
pobad,i.

Siuo klausimu pirmiausia reikia pazyméti, kad Direktyvoje 2003/96 j ,apyvartiniy leidimy
programos® savoka néra aiskiai nejtraukiama Sagjungos Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy
apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistema, kaip ji suprantama pagal Direktyva 2003/87.

Be to, kaip generalinis advokatas pazyméjo savo isvados 56  punkte,
Direktyvos 2003/96 17 straipsnio 4 dalies formuluotéje minimi susitarimai, apyvartiniy leidimy
programos ar lygiaverciai susitarimai, nurodyti $ios direktyvos 17 straipsnio 1 dalies b punkte.
Pagal Sig nuostata reikia skirti susitarimus, ,sudaromus® su jmonémis ar jmoniy asociacijomis,
nuo, be kita ko, apyvartiniy leidimy programy, kurios ,jgyvendinamos®.

Darytina i$vada, kad $iy nuostaty negalima aiskinti taip, kad j jy taikymo sritj nepatenka jmoniy
dalyvavimas privalomojoje sistemoje, kaip antai Sajungos Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy
apyvartiniy tar$os leidimy prekybos sistemoje.

Todél, kalbant apie Komisijos teiginj, kad Direktyvos 2003/96 17 straipsnio 1 dalies b punkte ir
4 dalyje vartojama sgvoka ,apyvartiniy leidimy programa® turi biti aiSkinama taip, kad ji susijusi
tik su sistemomis, leidzianc¢iomis pasiekti didesnius aplinkos apsaugos tikslus arba padidinto
energijos efektyvumo rezultatus, virSijancius kity privalomy sistemy jgyvendinimo rezultatus,
reikia konstatuoti, kad tokio $iy nuostaty aiskinimo nepatvirtina jy formuluoté.

Be to, kaip savo i$vados 51 punkte pazyméjo generalinis advokatas, priesingai, nei teigia Komisija
dél sio sprendimo 22 punkte nurodytos Tarybos deklaracijos, tokios deklaracijos, neturincios jokio
norminio pobudzio, turinys negali priestarauti aiskiam Sajungos teisés nuostatos tekstui.

Taip pat reikia priminti, kad Teisingumo Teismas jau yra nusprendes, jog galutinis leidimy
prekybos sistemos tikslas yra aplinkos apsauga mazinant siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy emisija
(8iuo klausimu zr., be kita ko, 2008 m. gruodzio 16 d. Sprendimo Arcelor Atlantique et Lorraine
ir kt., C-127/07, EU:C:2008:728, 31 punkta ir 2012 m. kovo 29 d. Sprendimo Komiisija / Lenkija,
C-504/09 P, EU:C:2012:178, 77 punkta).

Vis délto i§ Direktyvos 2003/96 17 straipsnio 4 dalies matyti, kad, siekiant pasinaudoti visisku
atleidimu nuo akcizo pagal Sios direktyvos 17 straipsnio 2 dalj, aplinkosaugos paskatos,
atsirandancios dél susitarimy, apyvartiniy leidimy programu ar lygiaverciy susitarimy, turi buti
mazdaug lygiavertés toms, kurios baty gautos, jeigu buty taikomi Sios direktyvos I priede
numatyti minimalts apmokestinimo lygiai.

IS to matyti, kad pagal Direktyvos 2003/96 17 straipsnio 4 dalj daug energijos naudojancioms
jmonéms, jtrauktoms j Sgjungos apyvartiniy tarSos leidimuy prekybos sistema, vien dél Sios
aplinkybés negali biti automatiskai taikomas visiSkas atleidimas nuo akcizo pagal Sios
direktyvos 17 straipsnio 2 dalj, nenustacius, kad tenkinama pirmesniame punkte nurodyta salyga.
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Kaip konstatavo generalinis advokatas savo iSvados 58 punkte, Komisija ieskinyje neteigé, kad
Lenkijos teisés aktuose nesilaikyta $ios salygos.

I§ Teisingumo Teismo procediros reglamento 120 straipsnio ¢ punkto ir su $ia nuostata susijusios
jurisprudencijos matyti, kad kiekviename ieskinyje turi bati nurodomas ginco dalykas, ieskinio
pagrindai ir argumentai, taip pat pagrindy, kuriais remiamasi, santrauka, ir $i nuoroda turi buti
pakankamai aiski ir tiksli, kad atsakovas galéty pasirengti gynybai, o Teisingumo Teismas —
vykdyti savo kontrole (2015 m. rugséjo 16 d. Sprendimo Komisija / Slovakija, C-361/13,
EU:C:2015:601, 21 punktas).

IS to matyti, kad pagrindinés teisinés ir faktinés aplinkybés, kuriomis grindziamas ieskinys, turi
bati nuosekliai iSdéstytos ir suprantamos i§ paties ieskinio teksto ir kad jame pateikiami
reikalavimai turi buti suformuluoti nedviprasmiskai, kad Teisingumo Teismas nepriimty
sprendimo ultra petita ($iuo klausimu zr. 2010 m. spalio 28 d. Sprendimo Komisija / Malta,
C-508/08, EU:C:2010:643, 16 punkta).

Tokiomis aplinkybémis vienintelj Komisijos prieStaravima, taigi ir ieskinj, reikia atmesti kaip
nepagristus, nesant reikalo priimti sprendimo dél klausimo, ar Lenkijos teisés aktai atitinka $io
sprendimo 52 punkte nurodyta salyga.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Teisingumo Teismo procediros reglamento 138 straipsnio 1 dalj pralaiméjusiai $aliai
nurodoma padengti bylinéjimosi islaidas, jei laiméjusi Salis to reikalavo. Kadangi Lenkijos
Respublika reikalavo priteisti bylinéjimosi ilaidas i§ Komisijos ir §i pralaiméjo byla, i§ Komisijos
priteisiamos bylinéjimosi i$laidos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

1. Atmesti ieskinj.

2. Priteisti i$ Europos Komisijos bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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