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TEISINGUMO TEISMO (astuntoji kolegija) SPRENDIMAS

2021 m. kovo 10 d.*

»PraSymas priimti prejudicinj sprendima — Visuomenés sveikata — SESV 168 straipsnis —
Direktyva 2002/98/EB — Zmogaus kraujo ir jo komponenty kokybés ir saugos standartai —
Tikslas uztikrinti auksta zmogaus sveikatos apsaugos lygj — 4 straipsnio 2 dalis ir 9 straipsnio 2 dalis —
Kraujo donorystés jstaigos — Atsakingas asmuo — Minimalas kvalifikacijos reikalavimai —
Valstybés narés teisé nustatyti grieztesne tvarka — Valstybéms naréms suteikta diskrecija“

Byloje C-96/20
dél Corte suprema di cassazione (Kasacinis teismas, Italija) 2019 m. lapkricio 7 d. nutartimi, kuria
Teisingumo Teismas gavo 2020 m. vasario 24 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti
prejudicinj sprendima byloje
Ordine Nazionale dei Biologi,
MX,
NY,
(077
pries
Presidenza del Consiglio die Ministri,
dalyvaujant
Sds Snabi,
Agenzia Regionale Protezione Ambiente (ARPA),
TEISINGUMO TEISMAS (astuntoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas N. Wahl, trec¢iosios kolegijos pirmininké A. Prechal (praneséja) ir
teiséja L. S. Rossi,

generalinis advokatas H. Saugmandsgaard Qe,
kancleris A. Calot Escobar,

atsizvelges j rasytine proceso dalj,

* Proceso kalba: italy.
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iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Ordine Nazionale dei Biologi, MX, NY ir OZ, atstovaujamy avvocati G. Sciacca ir R. Arbib,
— Italijos vyriausybés, atstovaujamos G. Palmieri, padedamos avvocato dello Stato C. Colelli,
— Europos Komisijos, atstovaujamos C. Sjodin ir A. Szmytkowska,

atsizvelges | sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2002/98/EB, nustatanc¢ios zmogaus kraujo ir kraujo komponenty surinkimo,
istyrimo, perdirbimo, laikymo bei paskirstymo kokybés ir saugos standartus bei i§ dalies keic¢iancios
Direktyva 2001/83/EB (OL L 33, 2003, p. 30; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 7 t.,
p. 346), 9 straipsnio 2 dalies isaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Ordine Nazionale dei Biologi (Nacionaliné biology draugija, Italija) ir
MX, NY ir OZ, trijy biologijos srities diploma turinc¢iy asmeny, gin¢a su Presidenza del Consiglio dei
Ministri (Ministry tarybos prezidiumas, Italija) dél Italijos teisés nuostatos, kurioje numatyta, kad tik

diploma medicinos ir chirurgijos srityse turintys asmenys, atitinkantys tam tikras pabaigus studijas
igytos darbo patirties salygas, gali bati skiriami kraujo donorystés jstaigos atsakingais asmenimis.

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé

Direktyvos 2002/98 15 ir 33 konstatuojamosiose dalyse nustatyta:

»(15) Personalas, tiesiogiai dalyvaujantis imant, tiriant, saugant ir skirstant krauja ir jo komponentus,
turi turéti tinkama kvalifikacija, o reikiamos zinios jam turi buti suteiktos per tinkama
laikotarpj, nepazeidziant galiojan¢iy Bendrijos teisés akty, reglamentuojanciy profesinés
kvalifikacijos pripazinima bei darbuotojy sauga.

<>

(33) Kiekviena valstybé naré lieka atsakinga uz sveikatos paslaugy teikima ir sveikatos priezitara.”

Sios direktyvos 1 straipsnyje , Tikslai“ numatyta:

,Si direktyva nustato zmogaus kraujo ir jo komponenty standartus, uztikrinancius auksta Zmogaus
sveikatos apsaugos lygj.”

Minétos direktyvos 2 straipsnio 1 dalyje jos taikymo sritis apibrézta taip:
,Si direktyva taikoma zmogaus kraujo ir jo komponenty surinkimui ir i$tyrimui, neatsizvelgiant i tai,

kokiems tikslams jie baty naudojami, taip pat kraujo ir jo komponenty perdirbimui, laikymui ir
paskirstymui, kai kraujas ir jo komponentai yra skirti transfuzijai.”
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Direktyvos 3 straipsnyje ,Savoky apibrézimai“ nustatyta:
,Sioje direktyvoje:
<>

e) ,kraujo donorystés jstaiga“ — bet kuri jstaiga ar jos padalinys, atsakingi uz bet kokj kraujo ar jo
komponenty surinkimo ir iStyrimo aspekta, neatsizvelgiant i tai, kokiam tikslui baty naudojamas
kraujas ar jo komponentai, arba, jei kraujas ir jo komponentai naudojami transfuzijai — uz kraujo
ir jo komponenty surinkima, iStyrima, perdirbima, laikyma ir paskirstyma. [Sis apibrézimas
netaikomas ligoniniy kraujo bankams;]

“«

<>
Direktyvos 2002/98 4 straipsnio 2 dalyje nustatyta:

»o1 direktyva nedraudzia valstybei narei savo teritorijoje laikytis ar priimti grieZtesnes apsaugos
priemones, atitinkancias Sutarties nuostatas.

Visy pirma valstybé naré gali nustatyti nemokamos savanoriskos donorystés reikalavimus, kuriais,
siekiant uztikrinti auksta sveikatos apsaugos lygj ir jgyvendinti tiksla, nustatyta 20 straipsnio 1 dalyje,
numatomas kraujo bei jo komponenty importo uzdraudimas ar apribojimas, jei tai nepriestarauja
Sutartyje nustatytoms salygoms.”

Sios direktyvos 5 straipsnio ,Kraujo donorystés jstaigy skyrimas, jgaliojimy suteikimas, akreditacija arba
licencijavimas® 1 dalyje nustatyta:

»Valstybés narés uztikrina, kad visa veikla, susijusia su Zzmogaus kraujo ir jo komponenty surinkimu ir
iStyrimu, neatsizvelgiant j tai, kokiam tikslui jie buaty naudojami, ir kraujo bei jo komponenty
paruosimu, laikymu ir paskirstymu, kai kraujas ir jo komponentai skirti transfuzijai, atlieka tik tos
kraujo donorystés jstaigos, kurias paskiria, jgalioja, akredituoja arba licencijuoja kompetentingos
institucijos.“

Minétos direktyvos 9 straipsnyje , Atsakingi asmenys“ numatyta:

»1. Kraujo donorystés jstaiga paskiria asmenj (atsakinga asmenj), kuris jsipareigoja:

— uztikrinti, kad kiekvienas kraujo arba jo komponentuy vienetas, neatsizvelgiant j tai, kokiam tikslui
jis baty naudojamas, bty surinktas ir iStirtas, o jeigu jis skirtas transfuzijai, — perdirbtas, laikomas

ir paskirstytas pagal veikiancius valstybés narés jstatymus,

— teikti informacija kompetentingai institucijai apie paskyrimo, jgaliojimy suteikimo, akreditavimo ar
licencijavimo tvarkos, nustatytos 5 straipsnyje, laikymasi,

— igyvendinti 10, 11, 12, 13, 14 ir 15 straipsniy reikalavimus kraujo donorystés institucijoje.

[\S}

. Atsakingas asmuo turi atitikti batinuosius kvalifikacijos reikalavimus:
a) turéti diploma, sertifikata ar kita oficialias kvalifikacijas medicinos ar biologijos srityje jrodantj

dokumenty, suteikta baigus universitetiniy ar valstybéje naréje pripazinty joms lygiaverciy studijy
kursg;
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b) po atitinkamuy studijy baigimo turéti maziausiai dvejy mety darbo patirtj vienoje ar keliose
istaigose, jgaliotose vykdyti veikla, susijusig su kraujo ir jo komponenty surinkimu ir (arba) kraujo
ir jo komponenty i$tyrimu, arba jy paruosimu, laikymu ir skirstymu.

“«

<>
Sios direktyvos 10 straipsnyje ,Personalas” nustatyta:

»Personalas, tiesiogiai susijes su zmogaus kraujo ir jo komponenty surinkimu, iStyrimu, perdirbimu,
laikymu ir paskirstymu, yra tinkamos kvalifikacijos, kad galéty atlikti Siuos darbus; reikiamos ir
reguliariai atnaujinamos zinios jiems turi buti suteiktos per tinkama laika.”

Direktyvos 2002/98 20 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Valstybés narés imasi visy reikalingy priemoniy, uztikrinanciy, kad kiekvienoje kraujo donorystés
istaigoje buty sukurta ir remiantis geros praktikos principais veikty kokybés sistema.”

Italijos teisé

Decreto legislativo del 20 dicembre 2007, n. 261, recante revisione del decreto legislativo 19 agosto 2005,
n. 191, recante attuazione della direttiva 2002/98/CE che stabilisce norme di qualita e di sicurezza per
la raccolta, il controllo, la lavorazione, la conservazione e la distribuzione del sangue umano e dei suoi
componenti (2007 m. gruodzio 20 d. [statyminis dekretas Nr. 261, kuriuo i§ dalies keiciamas 2005 m.
rugpjucio 19 d. [statyminis dekretas Nr. 191, kuriuo | nacionaline teise perkeliama
Direktyva 2002/98/EB, nustatanti zmogaus kraujo ir kraujo komponenty surinkimo, iStyrimo,
perdirbimo, laikymo bei paskirstymo kokybés ir saugos standartus; GURI, Nr. 19, 2008 m. sausio
23 d., toliau — [statyminis dekretas Nr. 261/2007) 6 straipsnyje numatyta:

»1. Subjektas, kuriam priklauso kraujo donorystés jstaiga, paskiria uz ja atsakinga asmenj, kuris privalo
vykdyti Sias uzduotis:

a) uztikrinti, kad kiekvienas kraujo arba jo komponenty vienetas, neatsizvelgiant j tai, kokiam tikslui
jie buty naudojami, baty surinktas ir istirtas, o jeigu jis skirtas transfuzijai, — perdirbtas, laikomas,
paskirstytas ir skirtas pagal galiojancias teisés nuostatas;

b) teikti reikiama informacija, vykstant leidimy i§davimo ir akreditavimo procedaroms;
c) pasirapinti, kad kraujo donorystés jstaigos atitikty 7—11 straipsniuose nustatytus reikalavimus.

2. Atsakingas asmuo pagal 1 dalj turi turéti medicinos ir chirurgijos sri¢iy diploma ir atitikti
galiojanciuose teisés aktuose nustatytas salygas, kad galéty vadovauti sudétingai struktirai transfuzinés
medicinos srityje.”

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

2008 m. birzelio 10 d. kasatoriai pagrindinéje byloje pareiské ieskinj Tribunale di Roma (Romos
teismas, Italija); jie prasé pripazinti, kad [statyminio dekreto Nr. 261/2007 6 straipsnio 2 dalis, kurioje
nustatyta, kad kraujo donorystés jstaigos atsakingu asmeniu galima paskirti tik medicinos ir chirurgijos
sriciy diploma turintj asmenj, priestarauja Direktyvos 2002/98 9 straipsnio 2 daliai, kurioje numatyta
salyga, kad tas pareigas gali eiti medicinos arba biologijos srities universiteto diploma turintys
asmenys; pagal pastargja nuostata | minétas pareigas galima skirti ir diplomuotus biologus, todél
minéta nacionalinés teisés nuostata prieStarauja Sgjungos teisei ir turi buti netaikoma.
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Minétas teismas ta ieskinj atmeté, motyvuodamas i$ esmés tuo, kad Direktyva 2002/98 néra ,tiesioginio
veikimo® teisés aktas, nes joje jtvirtintos tik su kraujo donorystés jstaigomis susijusios bendros taisyklés
ir principas, o $iy jstaigy steigimas ir veikimas turi bati reglamentuojamas nacionalinés teisés aktais.
Pagal Sios direktyvos 9 straipsnio 2 dalj valstybés narés gali savo nuozitra pasirinkti, ar teise uzimti
kraujo donorystés jstaigy atsakingy asmeny pareigas numatyti tik medicinos srities diploma turintiems
asmenims, ar tik diplomuotiems biologams, ar ir vieniems, ir kitiems.

Dél Tribunale di Roma (Romos teismas) sprendimo kasatoriai pagrindinéje byloje pateiké apeliacinj
skunda Corte d’appello di Roma (Romos apeliacinis teismas, Italija); 2015 m. birzelio 19 d. sprendimu
jis atmeté skunda ir patvirtino visa ta sprendima.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, kuriam kasatoriai pagrindinéje byloje pateiké
kasacinj skundag, kelia klausima, ar pagal Direktyvos 2002/98 9 straipsnio 2 dalj teisé buti paskirtiems
kraujo donorystés jstaigy atsakingais asmenimis suteikiama biologijos srities diploma turintiems
asmenims, ar, atsizvelgiant j tai, kad $ioje direktyvoje numatyti tik Sios srities minimalas reikalavimai,
$i nuostata veikiau turi bati suprantama kaip leidzianti valstybéms naréms laisvai pasirinkti: teise
uzimti Sias pareigas numatyti tik medicinos, tik biologijos moksly ar bet kurios i$ $iy dvieju sriciy
diplomus turintiems asmenims.

Tokiomis aplinkybémis Corte suprema di cassazione (Kasacinis teismas, Italija) nutaré sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar Direktyvos 2002/98, nustatanc¢ios zmogaus kraujo ir kraujo komponenty surinkimo, iStyrimo,
perdirbimo, laikymo bei paskirstymo kokybés ir saugos standartus, 9 straipsnio 2 dalis turi buati
aiSkinama taip, kad, kaip viena i$ batinyjy kvalifikacijos reikalavimy asmeniui, skiriamam atsakingu
kraujo donorystés jstaigos asmeniu, nustacius reikalavima turéti akademinj issilavinima ,, medicinos
ar biologijos srityje“, tiek vienoje, tiek kitoje srityje mokslus baigusiems asmenims tiesiogiai
suteikiama teisé eiti kraujo donorystés jstaigos atsakingo asmens pareigas?

2 Ar, atsizvelgiant j pirmojo klausimo atsakymg, pagal Sajungos teise leidziama arba draudziama
nacionalinés teisés aktuose nenumatyti galimybés kraujo donorystés jstaigos atsakingo asmens
pareigas eiti mokslus biologijos srityje baigusiems asmenims?“

Dél prejudiciniy klausimy

Siais dviem klausimais (juos reikia nagrinéti kartu) prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas i§ esmés siekia issiaiSkinti, ar Direktyvos 2002/98 9 straipsnio 2 dalies a punkta, siejama su
$ios direktyvos 4 straipsnio 2 dalimi, reikia aiskinti taip: juo draudziami nacionalinés teisés aktai,
kuriuose numatyta, kad kraujo donorystés jstaigos atsakingu asmeniu galima skirti tik medicinos ir
chirurgijos sric¢iy diploma turincius asmenis.

Direktyvos 2002/98 9 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad kraujo donorystés jstaigos atsakingu asmeniu
paskirtas asmuo turi atitikti joje iSvardytus ,minimalius kvalifikacijos reikalavimus®, tarp kuriy yra ir
$ios nuostatos a punkte nurodytas reikalavimas turéti ,diploma, sertifikata ar kita oficialias
kvalifikacijas medicinos ar biologijos srityje jrodantj dokumenta, suteikta baigus universitetiniy ar
valstybéje naréje pripazinty joms lygiaverciy studiju kursa®.

Sia nuostata j nacionaline teise Italijos teisés akty leidéjas perkélé priimdamas Jstatyminio dekreto

Nr. 261/2007 6 straipsnio 2 dalj, pagal kuria kraujo donorystés jstaigos atsakingu asmeniu galima
skirti tik ,medicinos ir chirurgijos sri¢iy diploma“ turin¢ius asmenis.
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Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiame teisme kasatoriai pagrindinéje byloje gincija $ios
nacionalinés nuostatos galiojima i§ esmés dél to, kad pagal Direktyvos 2002/98 9 straipsnio 2 dalj
biologijos srities diploma turintiems asmenims suteikiama ,teisé“ bati paskirtiems kraujo donorystés
jstaigos atsakingu asmeniu, todél minéta nacionaliné nuostata, pagal kuria i tas pareigas gali buti
paskirti tik medicinos ir chirurgijos sri¢iy diploma turintys asmenys ir tokios galimybés nenumatyta
diplomuotiems biologams, minéta 9 straipsnio 2 dalis perkeliama j nacionaline teise pazeidziat
Sajungos teise, taigi turi bati netaikoma.

Siuo klausimu reikia priminti, kad Direktyva 2002/98, kurios tikslas — visuomenés sveikatos apsauga,
grindziama SESV 168 straipsniu, kurio 1 dalyje numatyta, kad Zmoniy sveikatos auksto lygio apsauga
uztikrinama nustatant ir jgyvendinant visas Europos Sajungos politikos ir veiklos kryptis. Sios
direktyvos 1 straipsnyje patikslinta, kad ja nustatomi Zmogaus kraujo ir jo komponenty kokybés ir
saugos standartai, siekiant uztikrinti auksta Zmoniy sveikatos apsaugos lygj. Be to, SESV 168 straipsnio
4 dalies a punkte nustatyta, kad valstybéms naréms nekliudoma toliau laikytis ar nustatyti grieztesniy
apsaugos priemoniy, ir $i nuostata aiskiai pakartota minétos direktyvos 4 straipsnio 2 dalyje ($iuo
klausimu zr. 2014 m. kovo 13 d. Sprendimo Octapharma France, C-512/12, EU:C:2014:149,
43 punkty).

Siuo atveju kyla klausimas, ar pagrindinéje byloje nagrinéjama nacionalinés teisés nuostata, kiek pagal
ja skirti kraujo donorystés jstaigos atsakingu asmeniu galima tik medicinos ir chirurgijos sriciy
diploma turincius asmenis, gali bati laikoma ,grieztesne apsaugos priemone®, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2002/98 4 straipsnio 2 dalies pirma pastraipg, palyginti su ta, kuri numatyta Sios direktyvos
9 straipsnio 2 dalyje.

I 8j klausima reikia atsakyti teigiamai.

I$ tiesy i$ pacios Direktyvos 2002/98 9 straipsnio 2 dalies formuluotés matyti, kad $ioje nuostatoje tik
nustatomos ,minimalios kvalifikacijos salygos®, susijusios tiek su universiteto diplomo turéjimu, tiek su
minimalia darbo patirtimi pabaigus studijas, kurias turi atitikti asmuo, kad galéty bati paskirtas kraujo
donorystés jstaigos atsakingu asmeniu.

Konkreciai kalbant apie Direktyvos 2002/98 9 straipsnio 2 dalies a punkte numatyta kvalifikacijos
salyga, reikia pazymeéti, kad i§ Sios nuostatos genezés matyti, jog pradiniame Europos Komisijos
pasitlyme buvo nurodyta salyga turéti jvairiy mokslo sri¢iy diploma, véliau Sis pasitilymas buvo
pakeistas, numatant reikalavima turéti medicinos srities diploma, pageidautina, su hematologijos
specializacija, o i galutinj teksta jtraukta galimybé turéti biologijos srities diploma.

Taigi i§ Direktyvos 2002/98 9 straipsnio 2 dalies a punkto genezés matyti, kad, nors Sajungos teisés
akty leidéjas sumazino universiteto diplomy, kuriuos turint galima bati paskirtam kraujo donorystés
jstaigos atsakingu asmeniu, spektra, vis délto jis sieké valstybéms naréms suteikti tam tikra lankstuma
renkantis kvalifikacijg, reikalinga norint eiti $ias pareigas.

Be to, nei i§ grieztesniy apsaugos  priemoniy, tik kaip  pavyzdys  paminéty
Direktyvos 2002/98 4 straipsnio 2 dalies antroje pastraipoje, susijusioje su nemokamos savanoriskos
kraujo donorystés reikalavimais, nei i§ kity tos direktyvos nuostaty negalima daryti i$vados, kad
grieztesnémis apsaugos priemonémis galima laikyti tik nacionalines nuostatas, kuriose griezciau nei
toje direktyvoje tiesiogiai reglamentuojamas kraujo donorystés jstaigy vykdomas kraujo ar jo
komponenty surinkimas, iStyrimas, paruo$imas, laikymas arba paskirstymas ir kurios neapima tos
direktyvos 9 straipsnio 2 dalies.

I§ tiesy Direktyvos 2002/98 9 straipsnio 2 dalyje nustatytais minimaliais kvalifikacijos reikalavimais

siekiama uztikrinti, kad kraujo donorystés jstaigos atsakingas asmuo turéty pakankama teorine ir
praktine kompetencija vykdyti jam pagal Sios direktyvos 9 straipsnio 1 dalj pavestas funkcijas.
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Sios funkcijos, kiek jos apima, be kita ko, uzduotj uztikrinti, kad kiekvienas Zmogaus kraujo ar jo
komponenty vienetas, nesvarbu, kam jis skirtas, buvo surinktas ir istirtas, o kai jis skirtas transfuzijai,
paruostas, laikomas ir paskirstomas, laikantis atitinkamoje valstybéje naréje galiojanciy teisés akty arba
ty, kuriais kraujo donorystés jstaigose jgyvendinami Direktyvos 2002/98 10—15 straipsniuose nustatyti
reikalavimai, visiskai prisidedama prie $ios direktyvos tikslo uztikrinti auksta zmogaus sveikatos
apsaugos lygj, kiek tai susije su joje nustatytais zmogaus kraujo ir jo komponenty kokybés ir saugos
standartais.

Siomis aplinkybémis Italijos vyriausybé nurodo, jog pasirinkima reikalauti, kad kraujo donorystés
jstaigos atsakingas asmuo turéty medicinos ir chirurgijos sric¢iy diploma, 1émé tai, kad Italijoje kraujo
donorystés jstaigos yra | nacionaline sveikatos sistema integruotos tarnybos, vykdancios daug ir
sudétingos (taip pat grynai medicininio ir diagnostinio pobudzio) veiklos, kuri neapsiriboja
Direktyvos 2002/98 3 straipsnio e punkte nurodyta tokiy jstaigy veikla, ir todél butinas butent toks
issilavinimas.

Siuo klausimu pazymétina, kad kraujo donorystés jstaigoms pagal Italijos teise patikétas uzduotis, net
tariamai ,grynai medicininio“ pobudzio, atlieka ne $iy jstaigy atsakingas asmuo, o jy ,personalas®,
nurodytas Direktyvos 2002/98 10 straipsnyje, t. y. ,personalas, tiesiogiai susijes su zmogaus kraujo ir jo
komponenty surinkimu, i$tyrimu, perdirbimu, laikymu ir paskirstymu®, kuris ,yra tinkamos
kvalifikacijos, kad galéty atlikti Siuos darbus®, ir kuriam ,reikiamos ir reguliariai atnaujinamos Zinios
<...> turi bati suteiktos per tinkama laika“. Pagal Sios direktyvos 15 konstatuojamagja dalj — tai
personalas, ,tiesiogiai“ dalyvaujantis vykdant minétas uzduotis.

Direktyvoje 2002/98 daromas skirtumas tarp ,personalo” ir ,atsakingo asmens” taip pat atsispindi $ios
direktyvos 9 straipsnio 1 dalies paskutinéje jtraukoje, kurioje numatyta, kad atsakingas asmuo turi
kraujo donorystés jstaigose jgyvendinti minétos direktyvos 10 straipsnyje nustatytus reikalavimus, taigi
$is asmuo turi uztikrinti, kad personalas buaty tinkamos kvalifikacijos, kad galéty atlikti Sioms
jstaigoms pavestas uzduotis, ir tam gali reikéti, kad atitinkamas personalas turéty medicinos srities
diploma, kiek tai susije su medicininio pobudzio uzduotimis.

Vis délto, kaip teigia Italijos vyriausybé, ir tai turi patikrinti prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas, negalima paneigti, jog, atsizvelgiant j tai, kad turédamas mediko kvalifikacija
atsakingas asmuo gali visiSkai ir veiksmingai vykdyti savo funkcijas, susijusias su visa (taip pat grynai
medicininio pobudzio) kraujo donorystés jstaigy veikla, pagrindinéje byloje nagrinéjamy nacionalinés
teisés nuostaty tikslas atitinka Direktyvos 2002/98 1 straipsnyje nurodyta Sia direktyva siekiama tiksla
nustatyti zmogaus kraujo ir jo komponenty kokybés ir saugos standartus, uztikrinancius auksta
zmogaus sveikatos apsaugos lygj, ir kad pagrindinéje byloje nagrinéjama nacionaliné priemoné, kaip
grieztesné apsaugos priemoné, gali labiau uztikrinti, kad Sio tikslo bus realiai pasiekta.

Tai yra vertinimas visuomenés sveikatos srityje, kurj pagal identiskas SESV 168 straipsnio 4 dalies
a punkto ir Direktyvos 2002/98 4 straipsnio 2 dalies nuostatas turi atlikti valstybés narés.

Pagal Teisingumo Teismo suformuotg jurisprudencija tarp SESV saugomy interesy Zmoniy sveikata ir
gyvybé uzima svarbiausia vieta ir buatent valstybés narés turi nuspresti, kokio lygio visuomenés
sveikatos apsauga jos ketina uztikrinti ir kaip $j lygj pasiekti. Kadangi jvairiose valstybése narése jis gali
skirtis, valstybéms naréms turi bati suteikta diskrecija (2017 m. birzelio 8 d. Sprendimo Medisanus,
C-296/15, EU:C:2017:431, 82 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija). Vadinasi, tai, kad viena
valstybé naré nustato ne tokias grieztas taisykles kaip kita valstybé naré, nereiskia, kad pastarosios
taisyklés yra neproporcingos (2019 m. rugséjo 18 d. Sprendimo VIPA, C-222/18, EU:C:2019:751,
71 punkty ir jame nurodyta jurisprudencija).
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Siuo atveju, atsizvelgiant j Teisingumo Teismui pateikta bylos medziaga ir su salyga, kad tai patikrins
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, taip pat turint mintyje ankstesniame punkte
priminta valstybéms naréms suteikta diskrecija, neatrodo, kad pagrindinéje byloje nagrinéjama
nacionaliné nuostata galéty bati laikoma netinkama priemone siekiant ja uzsibrézto didesnés Zmogaus
sveikatos apsaugos tikslo laikantis Zmogaus kraujo ir jo komponenty kokybés ir saugos standarty.

Be to, atrodo, kad pagrindinéje byloje nagrinéjamos nacionalinés teisés nuostatos suderinamuma su
Sajungos teise patvirtina Italijos vyriausybés nurodyta aplinkybé (ja taip pat turi patikrinti prasyma
priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas), kad kraujo donorystés jstaigos Italijoje yra i
nacionaline sveikatos sistema integruotos tarnybos; tai reiskia, kad pagal SESV 168 straipsnio 7 dalj $i
nuostata priskirtina prie valstybiy nariy atsakomybés uz jy sveikatos paslaugy politikos apibrézima ir
sveikatos paslaugy ir sveikatos priezitiros organizavima bei teikima, apimancios sveikatos paslaugy ir
sveikatos priezitros valdyma bei tam paskirty istekliy paskirstyma.

Be to, apie tai priminta Direktyvos 2002/98 33 konstatuojamojoje dalyje: kiekviena valstybé naré lieka
atsakinga uz sveikatos paslauguy teikima ir sveikatos priezitra.

Igyvendindamos $ia atsakomybe valstybés narés taip pat turi turéti diskrecija pasirinkti tinkamas
priemones, be kita ko, susijusias su sveikatos paslaugas teikianciy asmenu kvalifikacija.

Taigi pagal SESV 168 straipsnio 4 dalies a punkty ir Direktyvos 2002/98 4 straipsnio 2 dalj valstybé
naré gali nustatyti grieztesnius kraujo donorystés jstaigos atsakingam asmeniui taikomus kvalifikacijos
reikalavimus, nei numatyti $ios direktyvos 9 straipsnio 2 dalies a punkte, jeigu, nepazeisdama jai
suteiktos diskrecijos nuspresti, kokio lygio visuomenés sveikatos apsauga ji ketina uztikrinti ir kaip Sio
lygio reikia siekti, ji mano, kad tokia grieztesné tvarka padéty geriau uztikrinti, kad tokios jstaigos
atsakingas asmuo taip pat galés visiskai ir veiksmingai vykdyti jam tenkancias uzduotis, ir taip bus
pasiektas toje direktyvoje uzsibréztas zmoniy sveikatos apsaugos tikslas.

Galiausiai reikia konstatuoti, kad, nors Direktyvos 2002/98 4 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad valstybé
naré gali toliau taikyti arba nustatyti grieztesne priemone, kaip ji suprantama pagal $ig nuostata, tik
slaikydamasi Sutarties nuostaty, ir nors kasatoriai pagrindinéje byloje nurodo kelias Sgjungos teisés
nuostatas ir principus, kuriuos pagrindinéje byloje nagrinéjama nacionaliné nuostata pazeidzia,
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas neklausia Teisingumo Teismo, ar jy laikomasi.

Vis délto reikéty pazymeéti, kad, nors kasatoriy pagrindinéje byloje pateiktas argumentas, jog tariamai
pazeistas abipusio pripazinimo reikalavimas, nustatytas 2005 m. rugséjo 7 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvoje 2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo (OL L 255, 2005, p. 22), i$
dalies pakeistoje 2013 m. lapkricio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/55/ES
(OL L 354, 2013, p. 132), ir dél to nukencia biologai migrantai, norintys Italijoje uzimti kraujo
donorystés jstaigos atsakingo asmens pareigas, gali bati priimtinas, net jei pateiktas nagrinéjant
prasyma priimti prejudicinj sprendima, nepaisant to, kad susijes su vien nacionaline situacija (pagal
analogija zr. 2013 m. vasario 21 d. Sprendimo Ordine degli Ingegneri di Verona e Provincia ir kt.,
C-111/12, EU:C:2013:100, 33—-35 punktus), ji vis tiek reikéty atmesti dél esmeés.

IS tiesy butent priimanciosios valstybés narés teisés aktuose turi buti apibrézta biologo profesijos
veiklos sritis, ir tik jei pagal tuos teisés aktus kuria nors veikla valstybé naré priskiria minétai sriciai,
tarpusavio pripazinimo reikalavimas reiskia, kad biologai migrantai taip pat turi turéti teise uzsiimti ta
veikla (pagal analogija zr. 2013 m. vasario 21 d. Sprendimo Ordine degli Ingegneri di Verona e Provincia
ir kt., C-111/12, EU:C:2013:100, 48 punkta).

Vis délto siuo atveju Italijos teisés aktuose néra numatyta, kad kraujo donorystés jstaigos atsakingo
asmens pareigos patenka j biologo profesijos veiklos sritj.
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Atsizvelgiant |  tai, kas  iSdéstyta, | pateiktus  klausimus reikia  atsakyti, kad
Direktyvos 2002/98 9 straipsnio 2 dalies a punkta, siejama su $ios direktyvos 4 straipsnio 2 dalimi,
reikia aiskinti taip: juo nedraudziami nacionalinés teisés aktai, kuriuose numatyta, kad kraujo
donorystés jstaigos atsakingu asmeniu galima skirti tik medicinos ir chirurgijos sri¢iy diploma turincius
asmenis, jeigu tais teisés aktais visiSkai laikomasi Sajungos teisés.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti $is teismas. I$laidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (astuntoji kolegija) nusprendzia:

2003 m. sausio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/98/EB, nustatancios
zmogaus kraujo ir kraujo komponenty surinkimo, istyrimo, perdirbimo, laikymo bei paskirstymo
kokybés ir saugos standartus bei i$ dalies keiciancios Direktyva 2001/83/EB, 9 straipsnio 2 dalies
a punkty, siejama su Sios direktyvos 4 straipsnio 2 dalimi, reikia aiskinti taip: juo nedraudziami
nacionalinés teisés aktai, kuriuose numatyta, kad kraujo donorystés jstaigos atsakingu asmeniu
galima skirti tik medicinos ir chirurgijos sriciy diplomus turinCius asmenis, jeigu tais teisés
aktais visiskai laikomasi Sajungos teisés.

Parasai.
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