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TEISINGUMO TEISMO (penktoji kolegija) SPRENDIMAS

2021 m. spalio6 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Sajungos pilietybé — Sajungos pilieciy teisé laisvai
judéti valstybiy nariy teritorijoje — SESV 21 straipsnis — Direktyva 2004/38/EB —

4 ir 5 straipsniai — Pareiga turéti asmens tapatybés kortelg arba pasa — Reglamentas (EB)
Nr. 562/2006 (Sengeno sieny kodeksas) — VI priedas — Valstybés narés jary sienos kirtimas
pramoginiu laivu — Sankcijy sistema, taikoma uz judéjima tarp valstybiy nariy be asmens
tapatybés kortelés arba paso — Baudziamoji baudy skyrimo dienomis tvarka —

Baudos apskaiciavimas atsizvelgiant j pazeidéjo vidutines ménesio pajamas — Proporcingumas —
Bausmeés grieztumas palyginti su pazeidimu®

Byloje C-35/20
dél Korkein oikeus (Auksciausiasis Teismas, Suomija) 2020 m. sausio 21 d. nutartimi, kuria
Teisingumo Teismas gavo 2020 m. sausio 24 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo
priimti prejudicinj sprendima byloje baudziamojoje byloje prie$
A,
dalyvaujant
Syyttiija,
TEISINGUMO TEISMAS (penktoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas E. Regan, teiséjai M. Ilesi¢, E. Juhasz, C.Lycourgos (praneséjas) ir
I. Jarukaitis,

generalinis advokatas M. Szpunar,

kancleris A. Calot Escobar,

atsizvelges i rasytine proceso dalj,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— A, atstovaujamo asianajaja U. Vaanianen,

— Suomijos vyriausybés, atstovaujamos H. Leppo,

* Proceso kalba: suomiy.
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— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos J. Moller ir R. Kanitz,
— Europos Komisijos, atstovaujamos E. Montaguti, G. Wils, J. Tomkin ir I.Koskinen,
susipazines su 2021 m. birzelio 3 d. posédyje pateikta generalinio advokato iSvada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél SESV 21 straipsnio 1 dalies, 2004 m.
balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir jy
Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies keiciancios
Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinancios [d]irektyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB,
72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB
(OL L 158, 2004, p. 77; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 5 t., p. 46), 4 straipsnio
1 dalies, 5 straipsnio 1 dalies ir 27 straipsnio 2 dalies ir 2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (EB) Nr. 562/2006, nustatancio taisykliy, reglamentuojanciy asmeny
judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas) (OL L 105, 2006, p. 1), i$ dalies
pakeisto 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 610/2013
(OL L 182, 2013, p. 1), 21 straipsnio i$aiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant A iskelta baudziamaja byla dél Suomijos nacionalinés sienos
kirtimo pramoginiu laivu neturint asmens tapatybés kortelés ar paso.
Teisinis pagrindas

Sagjungos teisé

Direktyva 2004/38

Direktyvos 2004/38 1, 7 ir 31 konstatuojamosiose dalyse nurodyta:

»(1)  Sajungos pilietybé kiekvienam Sgjungos pilieciui suteikia pirmine ir asmenine teise laisvai
judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, taikant Sutartyje ir jai vykdyti patvirtintose
priemonése nustatytus apribojimus ir reikalavimus.

<...>

(7)  Su Sgjungos pilieciy laisvu judéjimu valstybiy nariy teritorijoje susije formalumai turéty bati
aiskiai apibrézti, nepazeidziant patikrinimui ties $aliy sienomis taikytiny nuostaty.

<.oo>

(31) Si direktyva gerbia pagrindines teises bei laisves ir laikosi visy pirma Europos Sajungos
Pagrindiniy teisiy chartijos pripazinty principy. <...>"
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Minétos direktyvos 1 straipsnyje ,,Dalykas“ numatyta:
,Si direktyva nustato:

a) [...] Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy [naudojimosi] laisvo judéjimo ir gyvenimo valstybiy
nariy teritorijoje teise reikalavimus;

b) nuolatinio gyvenimo valstybiy nariy teritorijoje teise Sajungos pilieCiams ir jy Seimos nariams;

c) a ir b punktuose nustatyty teisiy ribas [apribojimus], atsizvelgiant j valstybinés politikos
[vieSosios tvarkos], visuomenés saugumo ar sveikatos apsaugos priezastis.”

Tos pacios direktyvos 3 straipsnio ,Naudos gavéjai“ 1 dalyje nurodyta:

,Si direktyva taikoma visiems Sajungos pilie¢iams, kurie atvyksta j kita valstybe nare, kurios pilieciai jie
néra, ir 2 straipsnio 2 punkte apibréztiems jy Seimos nariams, kurie juos lydi arba prisijungia prie ju
[arba pas juos atvyksta].”

Direktyvos 2004/38 4 straipsnyje ,ISvaziavimo teisé“ numatyta:

»1. Nepazeidziant nuostaty dél kelionés dokumenty, taikomy nacionaliniam pasienio
patikrinimui [taikomy patikrinimui prie nacionaliniy sieny], visi Sajungos piliec¢iai, turintys
galiojanci[us] tapatybés kortele ar pasg, ir ju Seimos nariai, kurie néra valstybés narés pilieciai ir
turi galiojantj pasa, turi teise iSvaziuoti i$ valstybés narés teritorijos j kita valstybe nare.

<...>

3. Valstybés narés pagal savo jstatymus iSduoda savo pilieciams ir [ar] atnaujina tapatybés kortele
ar pasg, nurodancius ju pilietybe.

“«

<>
Direktyvos 2004/38 5 straipsnis ,[vaziavimo teisé“ suformuluotas taip:

»1. Nepazeidziant nuostaty dél kelionés dokumenty, taikomy nacionaliniam pasienio
patikrinimui [taikomy patikrinimui prie nacionaliniy sieny], valstybés narés suteikia
[galiojancius] tapatybés kortele ar pasa turintiems Sgjungos pilieCiams ir [galiojantj] pasa
turintiems Seimos nariams|[, kurie néra valstybés narés pilieciai,] teise jvaziuoti j juy teritorija.

<.o>

4. Jei Sajungos pilietis ar Seimos narys, kuris néra valstybés narés pilietis, neturi batiny kelionés
dokumenty arba, jei reikalaujama, butiny vizy, atitinkama valstybé naré, prie§ grazindama juos,
suteikia tokiems asmenims visas pagristas galimybes gauti butinus dokumentus ar pristatyti juos
jiems per pagrista laikotarpj, patvirtinti ar kitomis priemonémis jrodyti, kad jie turi laisvo
judéjimo ir gyvenimo Salyje teise.

5. Valstybés narés gali reikalauti atitinkamo asmens [gali jpareigoti atitinkama asmenj] pranesti

apie savo buvima jos teritorijoje per pagrista ir nediskriminacinj laikotarpj. Sio reikalavimo
nesilaikanc¢iam asmeniui gali bati pritaikytos proporcingos ir nediskriminacinés sankcijos.”
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Minétos direktyvos 27 straipsnio ,Bendrieji principai“ 1 ir 2 dalyse nustatyta:

»1. Laikydamosi §io skyriaus nuostaty valstybés narés gali apriboti Sgjungos pilieciy ir ju Seimos
nariy, neatsizvelgiant j pilietybe, judéjimo ir gyvenimo Salyje laisve dél valstybinés politikos
[vieSosios tvarkos], visuomenés saugumo ar sveikatos apsaugos priezas¢iy. Siomis priezastimis
nesinaudojama ekonominéms reikméms patenkinti [dél ekonominiy sumetimy].

2. Priemonés, kuriy imtasi dél valstybinés politikos ar visuomenés saugumo [vieSosios tvarkos]
priezasciy, turi atitikti proporcingumo principa ir turi bati grindziamos vien tik atitinkamo
asmens elgesiu. <...>

“«

<.o.>

Tos pacios direktyvos 36 straipsnyje ,,Sankcijos“ nustatyta:

»Valstybés narés priima nuostatas dél sankcijy, taikomy uz pagal $ia direktyva priimty nacionaliniy
taisykliy pazeidimus, ir imasi batiny priemoniy jy taikymui uztikrinti. Numatytos sankcijos turi buti
veiksmingos ir proporcingos. <...>“

Reglamentas Nr. 562/2006

Reglamento Nr. 562/2006 1 straipsnyje ,Reguliavimo dalykas ir principai“ buvo nustatyta:

,Siame reglamente numatoma, kad nebus asmeny kontrolés jiems kertant Europos Sajungos valstybiy
nariy vidaus sienas.

Jame nustatomos taisyklés, reglamentuojanc¢ios asmeny kontrole jiems kertant Europos Sajungos
valstybiu nariy iSorés sienas.”

Minéto reglamento 2 straipsnyje ,Apibrézimai“ buvo nurodyta:

,Siame reglamente naudojami tokie apibrézimai:

1) vidaus sienos:
a) valstybiy nariy bendros sausumos sienos, iskaitant upiy ir ezery sienas;
b) valstybiy nariy oro uostai vidaus skrydziams;

¢) valstybiy nariy jary, upiy ir ezery uostai reguliariam vidaus susisiekimui keltais;

2) ,iSorés sienos” — valstybiy nariy sausumos sienos, jskaitant upiy, ezeruy bei jury sienas ir ju oro
uostus, upiy uostus, jiry uostus bei ezery uostus, jei tai néra vidaus sienos;

«
<one>

To paties reglamento 4 straipsnyje ,ISorés sieny kirtimas“ buvo numatyta:

»1. ISorés sienas galima kirsti tik sienos peréjimo punktuose ir nustatytomis jy darbo valandomis.
Sienos peréjimo punktuose, kurie neveikia visa parg, turi bati aiskiai nurodytos darbo valandos.

<.oo>
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2. Nukrypstant nuo 1 dalies, prievolés kirsti iSorés sienas tik sienos peréjimo punktuose
nustatytomis jy darbo valandomis i§imtys gali buti leidziamos:

<.oo>

c) pagal konkrecias taisykles, isdéstytas 18 ir 19 straipsniuose kartu su VI ir VII priedais.

“«

<.o.>

Reglamento Nr. 562/2006 7 straipsnis ,,Asmenuy patikrinimas kertant sienas“ buvo suformuluotas
taip:

»1. ISorés sieny kirtima tikrina sienos apsaugos pareiginai. <...>
<>

2. Visi asmenys minimaliai patikrinami siekiant pagal jy pateiktus arba parodytus [kelionés]
dokumentus nustatyti jy tapatybe. Sj minimaly patikrinima sudaro greitas ir tiesioginis
dokumento, leidziancio teisétam turétojui kirsti sieng, galiojimo patikrinimas, tinkamais atvejais
panaudojant techninius prietaisus ir ieskant informacijos tik apie pavogtus, neteisétai
pasisavintus, dingusius ir negaliojan¢ius dokumentus atitinkamose duomeny bazése, ir
patikrinimas ieskant falsifikavimo arba klastojimo pozymiy.

<oon>

6. Asmeny, kurie naudojasi laisvo judéjimo teise pagal Sgjungos teise, patikrinimai atliekami
pagal Direktyva [2004/38].

“«

<.o.>

Sio reglamento 18 straipsnyje ,Specialios taisyklés, skirtos jvairioms sienos rasims ir jvairioms
transporto priemonéms, naudojamoms kertant iSorés sienas“ buvo numatyta:

»VI priede nustatytos specialios taisyklés taikomos atliekant patikrinimus kertant jvairiy rasiy sienas ir
jvairioms transporto priemonéms, naudojamoms kertant sienos peréjimo punktus.

Tose konkreciose taisyklése gali buti nuostaty, leidzianc¢iy nukrypti nuo 4 ir 5 straipsniy bei
7-13 straipsniy.”

Minéto reglamento 20 straipsnyje ,Vidaus sieny kirtimas“ buvo nurodyta:

»Vidaus sienas galima kirsti bet kurioje vietoje, ir jas kertantys asmenys, nepaisant ju pilietybés, kertant
sieng netikrinami.”
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To paties reglamento 21 straipsnyje ,Patikrinimas teritorijoje” buvo nustatyta:
»Kontrolés kertant vidaus sienas panaikinimas neturi jtakos:

a) valstybiy nariy kompetentingy institucijy naudojimuisi policijos jgaliojimais pagal nacionaline
teise, jei naudojimasis $iais jgaliojimais néra lygiavertis patikrinimams kertant sieng; tai taip pat
taikoma pasienio ruozuose. Kaip apibrézta pirmame sakinyje, naudojimasis policijos
jgaliojimais visy pirma negali bati laikomas lygiaverciu patikrinimams kertant sieng, kai
policijos priemonés:

i) néra skirtos sieny kontrolei;

ii) yra grindziamos bendra policijos informacija ir patirtimi, susijusia su galimomis grésmémis
visuomenés saugumui, ir jomis pirmiausia siekiama kovoti su tarpvalstybiniu
nusikalstamumu;

iii) yra parengtos ir vykdomos aiskiai skirtingai nuo sistemingy asmeny patikrinimy kertant
iSorés sienas;

iv) vykdomos kaip patikrinimai vietoje;

b) asmenuy patikrinimui saugumo tikslais, kurj pagal kiekvienos valstybés narés teisés aktus
uostuose ir oro uostuose vykdo kompetentingos institucijos, uosto arba oro uosto pareigiinai
arba vezéjai, jeigu lygiai taip pat tikrinami ir asmenys, keliaujantys valstybéje naréje;

c) valstybés narés galimybei teisés aktais nustatyti prievole turéti ar nesiotis dokumentus;

“«

<.o>

Reglamento Nr. 562/2006 VI priede ,Konkrecios taisyklés, skirtos jvairioms sienos rasims ir
jvairioms transporto priemonéms, naudojamoms kertant valstybiy nariy iSorés sienas“ buvo skiltis
»Plaukiojimas pramoginiais laivais“, kurioje buvo nurodyta:

»3.2.5. Nukrypstant nuo 4 ir 7 straipsniy, asmenys, esantys pramoginiuose laivuose,
atvykstanciuose i§ valstybéje naréje esancCio uosto ar j tokj uosta vykstantys, kertant siena
netikrinami ir gali atvykti i uosta, kuriame néra sienos peréjimo punkto.

Taciau atsizvelgiant j nelegalios imigracijos pavoju jvertinima, ypac tais atvejais, kai prie pat
atitinkamos valstybés narés teritorijos eina treciosios $alies kranto linija, atliekami tokiy asmeny
patikrinimai ir (arba) fiziné pramoginiy laivy apzitra.

<.0.>

3.2.7. Atliekant Siuos patikrinimus, jteikiamas dokumentas, kuriame nurodomos visos laivo
techninés charakteristikos ir laive esan¢iy asmeny sarasas. Sio dokumento kopijos pateikiamos
atvykimo ir iSvykimo uosty administracijoms. Tol, kol laivas yra vienos i§ valstybiy nariy
teritoriniuose vandenyse, $io dokumento kopija saugoma kartu su laivo dokumentais.”

Sis reglamentas, kuris buvo taikomas klostantis pagrindinés bylos faktinéms aplinkybéms, buvo
panaikintas ir pakeistas 2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu
(ES) 2016/399 dél taisykliy, reglamentuojanc¢iy asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso
(Sengeno sieny kodeksas) (OL L 77, 2016, p. 1).
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Suomijos teisé

Teisés aktai dél kelionés dokumenty

Passilaki (671/2006) (Pasy jstatymas Nr. 671/2006, toliau — Pasy jstatymas) 1 straipsnyje
numatyta:

»ouomijos pilieciai turi teise iSvykti i$ Salies pagal $io jstatymo nuostatas.

Suomijos pilieciams negali bati trukdoma atvykti j Salies teritorija.”

Pasy jstatymo 2 straipsnyje nurodyta:

»ouomijos pilieciai turi teise iSvykti i§ Salies teritorijos ir atvykti j ja turédami pasa, isskyrus $iame
jstatyme, Sajungos teiséje arba Suomija saistancioje tarptautinéje sutartyje numatytas iSimtis. Be paso
Suomijos pilie¢iai gali vykti j Islandija, Norvegija, Svedija ir Danija. Ministry Tarybos nutarimu
nustatomos kitos $alys, | kurias Suomijos pilieciai gali vykti kaip kelionés dokumenta naudodami ne
pasg, o asmens tapatybés kortele <...>“

Pasy jstatymo 28 straipsnio pirmoje pastraipoje nustatyta:

»Jei Suomijos pilietis kelionés metu turi turéti pasa ar asmens tapatybés kortele, kai jis iSvyksta i$ Salies
ir atvyksta j salj, sienos apsaugos tarnybos prasymu jis turi parodyti $j dokumenta.”

Valtioneuvoston asetus matkustusoikeuden osoittamisesta erdissd tapauksissa (660/2013)
(Ministry Tarybos nutarimas dél teisés keliauti tam tikrais konkreciais atvejais jrodymo
Nr. 660/2013) 1 straipsnyje numatyta:

»ouomijos pilieciai, kaip kelionés dokumenta naudodami asmens tapatybés kortele vietoje paso, gali
keliauti i§ Suomijos j Sias Salis <...>: Nyderlandus, Belgija, Bulgarija, Ispanija, Airija, Jungtine
Karalyste, Italija, Austrija, Graikija, Kroatija, Kipra, Latvija, Lichtensteing, Lietuva, Liuksemburga,
Maltg, Portugalija, Lenkija, Prancizija, Rumunija, Vokietija, San Maring, Slovakija, Slovénija,
Sveicarija, Cekijos Respublika, Vengrija ir Estija.”

BaudZzZiamasis kodeksas

Rikoslaki ~ (Baudziamasis  kodeksas)  (39/1889) 17  skyriaus ,VieSosios  tvarkos
pazeidimai“ 7 straipsnyje ,Sienos kirtimo tvarkos pazeidimas“ nustatyta:

,Tas, kas

1) kerta arba bando kirsti Suomijos siena neturédamas kelionés dokumento, vizos, leidimo
gyventi Salyje ar bet kokio kito dokumento, prilyginamo galiojanc¢iam kelionés dokumentui,
arba kitur nei patvirtintoje atvykimo ar i$vykimo vietoje, arba pazeisdamas bet kokius kitus
teisés aktuose nustatytus draudimus, iSskyrus draudima atvykti,

<>

padaro sienos kirtimo tvarkos pazeidima, uz kurj baudziama pinigine bauda arba laisvés atémimu iki
vieny mety.“
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Sio kodekso to paties 17 skyriaus 7a straipsnyje ,Nesunkus sienos kirtimo tvarkos pazeidimas®
nurodyta:

»Pazeidéjas baudziamas bauda uz nesunky sienos kirtimo tvarkos pazeidima, jeigu, atsizvelgiant i
nedidele buvimo $alyje ar neteiséto judéjimo trukme, draudziamos veikos pobtudj arba kitas pazeidimo
aplinkybes, sienos kirtimo tvarkos pazeidimas laikytinas mazareik$miu.”

Baudziamojo kodekso 2 skyriaus 1 straipsnio pirmoje pastraipoje numatyta:

»Bauda skiriama dienomis; maziausias baudos dieny skaicius yra 1 diena, o didziausias — 120 dieny.”

To paties kodekso 2 skyriaus 2 straipsnyje nustatyta:
»Nustatomas protingas vienos dienos baudos dydis, atsizvelgiant j pazeidéjo mokuma.

Vienos dienos baudos dydis laikomas protingu, jei jis atitinka viena $esiasdeSimtaja pazeidéjo vidutiniy
ménesio pajamy, atskaicius Ministry Tarybos nutarimu nustatytus mokescius ir rinkliavas bei fiksuota
suma, atitinkancig einamojo vartojimo islaidas. Pazeidéjui tenkanti islaikymo prievolé gali sumazinti
vienos dienos baudos dydi.

Pajamos, nurodytos paskutiniame pazeidéjo pateiktame apmokestinimo lape, sudaro pagrindine
minéty ménesio pajamuy apskaic¢iavimo baze. Jei pazeidéjo pajamos negali buti pakankamai patikimai
nustatytos remiantis mokestiniais duomenimis arba jos gerokai pasikeité po to, kai buvo pateiktas
paskutinis apmokestinimo lapas, jos gali biti nustatytos remiantis kitu prieinamu dokumentu.

<...>

Ministry Taryba priima nutarima, kuriame detaliau reglamentuojamas vidutiniy ménesio pajamy
apskaiciavimas, vienos dienos baudos sumos apvalinimo budas, fiksuota suma, atitinkanti einamojo
vartojimo islaidas, atsizvelgimas j islaikymo prievole ir minimalus vienos dienos baudos dydis.”

Valtioneuvoston asetus pdivisakon rahamddrdsti (Ministry Tarybos nutarimas dél baudy,
mokétiny uz dieng, dydzio) (609/1999) 5 straipsnyje nurodyta:

»Vienos dienos baudos dydis negali buti mazesnis nei 6 EUR.”

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

2015 m. rugpjacio 25 d. Suomijos pilietis A pramoginiu laivu keliavo i§ Suomijos j Estija ir atgal.
Sios kelionés iSvykimo ir grizimo vieta buvo Suomijoje. Kelionés metu A kirto tarptautinius
vandenis, esancius tarp dviejy valstybiy nariy.

A turéjo galiojantj Suomijos pasg, taciau vykdamas j $ig kelione jo nepasiémeé. Todél kai grjztant
buvo atliekamas patikrinimas prie sienos Helsinkyje, A negaléjo pateikti $io paso ir jokio kito
kelionés dokumento. Vis délto A tapatybé buvo nustatyta remiantis jo turétu vairuotojo
pazyméjimu.

Syyttdijé (prokuroras, Suomija) kreipési i Helsingin kéirdjdoikeus (Helsinkio pirmosios instancijos
teismas, Suomija) pareiksdamas kaltinimus A dél nesunkaus sienos kirtimo tvarkos pazeidimo.
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2016 m. gruodzio 5 d. sprendimu Helsingin kéirdjdoikeus (Helsinkio pirmosios instancijos teismas)
konstatavo, kad A padaré pazeidima kirsdamas Suomijos siena be kelionés dokumento, ir
patikslino, kad aplinkybé, jog suinteresuotasis asmuo turi galiojantj pasa, Siuo atzvilgiu neturi
reik§mes.

Vis délto $is teismas neskyré bausmés, manydamas, kad pazeidimas buvo mazareiksmis ir kad, jei
baty paskirta bauda, jos dydis, apskaiciuotas pagal baudziamagja baudy skyrimo dienomis tvarka
remiantis A vidutinémis ménesio pajamomis, bty per didelis.

Prokuroras dél $io sprendimo padavé apeliacinj skunda Helsingin hovioikeus (Helsinkio apeliacinis
teismas, Suomija). Savo ruoztu A pateiké priespriesinj apeliacinj skunda dél to paties sprendimo.

2018 m. birzelio 15 d. sprendimu Helsingin hovioikeus (Helsinkio apeliacinis teismas) konstatavo,
jog buvo tinkamai nustatyta, kad A kirsdamas Suomijos siena neturéjo kelionés dokumento, taciau
atmeté prokuroro skunda. Sis teismas nusprendé, kad $iuo atveju mazareik$mis pazeidimas
nesudaré nesunkaus sienos kirtimo tvarkos pazeidimo.

Prokuroras apskundé §j teismo sprendima Korkein oikeus (Auksc¢iausiasis Teismas, Suomija).
Sis teismas mano, kad byla turi bati nagrinéjama atsizvelgiant j Sajungos teise.

Jis primena, kad 1999 m. rugséjo 21 d. Sprendimo Wijsenbeek (C-378/97, EU:C:1999:439)
45 punkte Teisingumo Teismas nusprendé, jog pagal Sgjungos teise nedraudziama, kad valstybé
naré jpareigoty asmenj jrodyti savo pilietybe atvykstant j Sios valstybés narés teritorija ir
nustatyty baudziamasias sankcijas uz Sios pareigos nesilaikyma, jeigu Sios sankcijos yra panasios j
tas, kurios taikomos uz panasius nacionalinius pazeidimus, ir jeigu jos néra neproporcingos.

Vis délto prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui kyla klausimas, ar $i
jurisprudencija vis dar taikytina, atsizvelgiant j po $io sprendimo priémimo padarytus Sajungos
teisés pakeitimus.

I§ tiesy, nors i$ Sengeno sieny kodekso i$ tikryjy matyti, kad kiekviena valstybé naré gali numatyti
pareiga Sajungos pilieciams turéti galiojantj kelionés dokumenta, prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusiam teismui kyla klausimas, ar ir, jei taip, kokiomis salygomis uz $ios pareigos
nevykdyma gali buti taikoma sankcija, nes negalima atmesti galimybés, kad skiriant sankcija gali
buti pazeista SESV 21 straipsnio 1 dalyje numatyta teisé laisvai judéti.

Siekiant nustatyti, ar §i teis¢é buvo pazeista, visy pirma reikia atsizvelgti |
Direktyvos 2004/38 4 ir 5 straipsnius ir Reglamento Nr. 562/2006 21 straipsnj, nes Siuo
reglamentu buvo nustatytas Sengeno sieny kodeksas, galiojes klostantis faktinéms aplinkybéms
pagrindinéje byloje.

Taip pat, atsizvelgiant | Reglamento Nr. 562/2006 2, 4, 7, 20 ir 21 straipsnius ir jo VI priedo
3.2.5 punkta, reikia patikslinti, ar yra svarbu tai, kad atitinkamas Sajungos pilietis keliavo
pramoginiu laivu tarp dviejy valstybiy nariy ir kirto tarptautinius vandenis.

Darant prielaida, kad pagal Sajungos teis¢ nedraudziama nustatyti pareiga turéti galiojantj
kelionés dokumenty, numatant sankcijas uz Sios pareigos nesilaikyma, praSyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusiam teismui dar kyla klausimas, ar baudy skyrimo dienomis
tvarka, kaip antai numatyta Baudziamajame kodekse, atitinka proporcingumo principa.
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Sis teismas nurodo, kad 2014 m. dienos baudos dydis vidutiniskai sieké 16,70 EUR esant 1 257
EUR vidutinéms grynosioms (neto) ménesio pajamoms. Be to, jis patikslina, kad uz sienos kirtimo
taisykliy pazeidima, kaip antai nagrinéjama pagrindinéje byloje, paprastai skiriama 15 dieny
bauda.

Atsizvelgiant | A vidutines ménesio pajamas, jo atveju vienos dienos bauda 6 350 EUR, todél
bendra jam skirtinos baudos suma sudaryty 95 250 EUR. Tokia suma galima paaiskinti tuo, kad
nors pagrindinéje byloje taikomuose teisés aktuose nustatytas minimalus 6 EUR baudos dydis,
juose nenumatytas didziausias $ios baudos dydis.

Siomis aplinkybémis Korkein oikeus (Auksciausiasis Teismas) nutaré sustabdyti bylos nagrinéjima
ir pateikti Teisingumo Teismui Siuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar pagal Sgjungos teise, pirmiausia [Direktyvos 2004/38] 4 straipsnio 1 dalj, [Reglamento
Nr. 562/2006] 21 straipsnj arba Sgjungos pilieciy teise laisvai judéti Sajungos teritorijoje,
draudziama nacionalinés teisés nuostata, pagal kurig asmeniui (neatsizvelgiant j tai, ar jis yra
<...> Sajungos pilietis) nustatoma pareiga nesiotis galiojantj pasa ar kita galiojantj kelionés
dokumenty, prieSingu atveju numatant baudziamasias sankcijas, jeigu jis pramoginiu laivu
keliauja tarptautiniais vandenimis i$ vienos valstybés narés j kita valstybe nare, bet nepatenka
i treciosios $alies teritorija?

2. Ar pagal Sgjungos teise, pirmiausia [Direktyvos 2004/38] 5 straipsnio 1 dalj, [Reglamento
Nr. 562/2006] 21 straipsnj arba Sgjungos pilieCiy teise laisvai judéti Sajungos teritorijoje,
draudziama nacionalinés teisés nuostata, pagal kurig asmeniui (neatsizvelgiant j tai, ar jis yra
[<...> Sgjungos pilietis) nustatoma pareiga nesiotis galiojantj pasa ar kita galiojantj kelionés
dokumentg, prieSingu atveju numatant baudziamasias sankcijas, jeigu jis pramoginiu laivu
tarptautiniais vandenimis atvyksta i atitinkama valstybe nare i§ kitos valstybés narés, bet
nepatenka j treciosios $alies teritorijg?

3. Jeigu pagal Sajungos teise nedraudziamos pirmajame ar antrajame klausimuose nurodytos
nuostatos, ar paprastai Suomijoje uz Suomijos valstybés sienos kirtima be galiojancio kelionés
dokumento skiriama uz diena mokétina bauda suderinama su proporcingumo principu,
jtvirtintu [Direktyvos 2004/38] 27 straipsnio 2 dalyje?“

Dél prejudiciniy klausimu

Dél pirmojo klausimo

Nacionaliniams teismams ir Teisingumo Teismui bendradarbiaujant, kaip numatyta
SESV 267 straipsnyje, pastarasis turi pateikti nacionaliniam teismui naudinga atsakyma, kuris
leisty priimti sprendima jo nagrinéjamoje byloje. Tokiu atveju Teisingumo Teismui gali tekti
performuluoti jam pateiktus klausimus. Siuo atzvilgiu i§ visos nacionalinio teismo pateiktos
informacijos reikia atrinkti aiskintinus Sgjungos teisés klausimus, atsizvelgiant j bylos dalyka
($ivo klausimu zr. 2021 m. balandzio 29 d. Sprendimo Granarolo, C-617/19, EU:C:2021:338, 32 ir
33 punktus ir juose nurodyta jurisprudencija).

Nagrinéjamu atveju i$ nutarties dél praSymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad pagrindiné

byla susijusi su Suomijos pilie¢io kelione pramoginiu laivu tarp Suomijos ir Estijos, kurios
iSvykimo ir grizimo vieta yra Suomija ir kertami tarptautiniai vandenys. I$ $ios nutarties taip pat
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matyti, kad vykdomas suinteresuotojo asmens baudziamasis persekiojimas dél Suomijos teisés
akty, jpareigojanciy Suomijos piliecius turéti su savimi asmens tapatybés kortele arba pasg, kai
keliauja tarp Suomijos ir kity valstybiy nariy, jskaitant Estijos Respublika, pazeidimo.

Siomis aplinkybémis reikia manyti, kad pirmuoju klausimu pragyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas i esmés siekia suzinoti, pirma, ar Sgjungos pilieciy teisé laisvai judéti, numatyta
SESV 21 straipsnio 1 dalyje ir sukonkretinta Direktyvoje 2004/38, atsizvelgiant i Reglamente
Nr. 562/2006 jtvirtintas nuostatas dél sieny kirtimo, turi biti aiskinama taip, kad remiantis ja
draudziamos nacionalinés teisés nuostatos, pagal kurias valstybé naré jpareigoja savo piliecius
turéti su savimi galiojancius asmens tapatybés kortele ar pasa, kai jie keliauja j kita valstybe nare,
ir uz Sios pareigos nesilaikyma nustato baudziamasias sankcijas, ir, antra, ar $iuo atveju turi
reiksmeés aplinkybé, kad keliaujama pramoginiu laivu kertant tarptautinius vandenis.

SESV 21 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad kiekvienas Sajungos pilietis turi teise laisvai judéti ir
apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje laikydamasis Sutartyse ir joms jgyvendinti priimtose
nuostatose nustatyty apribojimuy bei salygy.

Kaip nurodyta Direktyvos 2004/38 1 straipsnyje, ja siekiama, be kita ko, nustatyti naudojimosi sia
teise salygas ir apribojimus.

Siuo klausimu $ios direktyvos 4 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad nepazeidziant nuostaty deél
kelionés dokumenty, taikomuy patikrinimui prie nacionaliniy sieny, visi Sajungos pilieciai,
turintys galiojancius tapatybés kortele ar pasa, turi teise iSvaziuoti i$ valstybés narés teritorijos,
kad vykty i kita valstybe nare.

Kaip pazyméjo generalinis advokatas iSvados 54—57 punktuose, i Sioje nuostatoje esancios
formuluotés ,turintys galiojanciius] tapatybés kortele arba pasa“ matyti, kad valstybés nares
pilieciy naudojimuisi teise vykti i kita valstybe nare taikoma salyga, kad jie su savimi turéty
galiojancius asmens tapatybés kortele arba pasa.

Taigi, nors pagal Direktyvos 2004/38 4 straipsnio 3 dalj valstybés narés savo pilie¢iams i§duoda
arba atnaujina asmens tapatybés kortele arba pasa, Sgjungos teisés akty leidéjas, pagal Sios
direktyvos 4 straipsnio 1 dalj nustatydamas naudojimosi Sajungos pilieCio teisei vykti j kita
valstybe nare salyga, kad jis turéty tokj dokumenta, sieké apibrézti su laisvu judéjimu susijusj
formaluma pagal Sios direktyvos 7 konstatuojamaja dalj. Kaip pazyméjo generalinis advokatas
iSvados 58 punkte, Siuo formalumu siekiama palengvinti naudojimasi teise laisvai judéti
uztikrinant, kad bet kuris asmuo, kuris naudojasi $ia teise, galéty buti lengvai identifikuotas, jei
baty tikrinama jo tapatybé (siuo klausimu zr. 1999 m. rugséjo 21 d. Sprendimo Wijsenbeek,
C-378/97, EU:C:1999:439, 43 punkta ir 2005 m. vasario 17 d. Sprendimo Oulane, C-215/03,
EU:C:2005:95, 21 ir 22 punktus).

Si salyga, susijusi su naudojimusi teise laisvai judéti, pagal Direktyvos 2004/38 3 straipsnio 1 dalj
taikoma visiems Sajungos pilie¢iams, kurie atvyksta j kita valstybe nare, kurios pilieciai jie néra.

Tuo remiantis darytina iSvada, kad valstybé naré, kuri jpareigoja savo pilieCius su savimi turéti
asmens tapatybés kortele arba pasg, kai jie kerta nacionaline sieng, kad vykty j kita valstybe nare,
taip prisideda prie to, kad buty laikomasi Direktyvoje 2004/38 jtvirtinty formalumy, kurie
nustatyti dél teisés laisvai judéti. Todél tokia nacionalinés teisés norma yra susijusi su $ios
direktyvos jgyvendinimu.
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Pagal minétos direktyvos 36 straipsnj reikalaujama, kad valstybés narés nustatyty sankcijas,
taikytinas uz nacionaliniy nuostaty, priimty pagal ta pacia direktyva, pazeidimus.

Kadangi $ios sankcijos néra suderintos, valstybés narés lieka kompetentingos pasirinkti tas, kurios,
kaip jos pacios mano, yra tinkamos, su salyga, kad jos jgyvendina $ia kompetencija laikydamosi
Sajungos teisés ir jos bendryjy principy (pagal analogija zr. 2021 m. vasario 11 d. Sprendimo K.
M. (Laivo kapitonui skirtos sankcijos), C-77/20, EU:C:2021:112, 36 punkta ir jame nurodyta
jurisprudencijg).

Todél, nepaisant nuo 1999 m. rugséjo 21 d. Sprendimo Wijsenbeek (C-378/97, EU:C:1999:439)
paskelbimo vykusios raidos, galiojancioje Sajungos teiséje vis dar saugoma valstybiy nariy
autonomija, kiek tai susije¢ su sankcijomis, kurios gali bati skiriamos Sgjungos pilieciui, kuris
nesilaiko su teisés j laisva judéjima jgyvendinimu susijusio formalumo. Kaip Teisingumo Teismas
pazyméjo minéto sprendimo 45 punkte, tokiu atveju valstybés narés gali numatyti baudziamasias
sankcijas su salyga, kad jos, be kita ko, atitinka proporcingumo principa. Nuo $iol $is principas
jtvirtintas Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 49 straipsnio 3 dalyje,
pagal kuria bausmeés grieztumas turi atitikti padaryta nusikalstama veika.

Beje, reikia priminti, kad nacionalinés baudziamosios teisés nuostatomis negali buti
diskriminuojami asmenys, kuriems pagal Sgjungos teise suteikiama teisé j vienoda poziarj, arba
ribojamos Sajungos teiséje garantuojamos pagrindinés laisvés (2020 m. lapkricio 19 d. Sprendimo
ZW, C-454/19, EU:C:2020:947, 27 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Valstybés narés savo pilieciams nustatytos pareigos turéti galiojancius asmens tapatybés kortele
arba pasg, kai jie kerta nacionaline sieng vykdami j kita valstybe nare, numatant baudziamaja
sankcija Sios pareigos nesilaikymo atveju, teisétumo — su salyga, kad laikomasi bendryjy Sgjungos
teisés principy, — nepaneigia Direktyvos 2004/38 4 straipsnio 1 dalyje pateiktas patikslinimas,
pagal kurj si nuostata ,nepazeidz[ia] nuostaty dél kelionés dokumenty, taikomy nacionaliniam
pasienio patikrinimui [taikomy patikrinimui prie nacionaliniy sieny]“.

Zinoma, i$ $io patikslinimo matyti, kad bet kuri taisyklé, susijusi su tikrinimais prie nacionaliniy
sieny, kaip antai jtvirtinta Reglamento Nr. 562/2006 20 straipsnyje, kuriame numatyta panaikinti
$iuos patikrinimus prie Sengeno erdveés vidaus sieny, turi buti visiskai taikoma. Todél patikrinimas
i$ esmés negali biti atliekamas kertant $ias sienas.

Vis délto patikrinimy kertant vidaus sienas panaikinimas neturi jtakos Reglamento
Nr. 562/2006 21 straipsnyje jtvirtintai valstybiy nariy galimybei atlikti tapatybés tikrinimus
teritorijoje ir Siuo tikslu numatyti pareiga turéti ir nesiotis dokumentus ($iuo klausimu Zzr.
2012 m. liepos 19 d. Sprendimo Adil, C-278/12 PPU, EU:C:2012:508, 63 punkta ir jame nurodyta
jurisprudencija).

Be to, nors Reglamento Nr. 562/2006 VI priedo 3.2.5 punkto pirmoje pastraipoje nustatyta
taisyklé, pagal kuria asmenims, esantiems pramoginiuose laivuose, atvykstanciuose i$ valstybéje
naréje esancio uosto ar j tokj uosta vykstanciuose, kurie kerta iSorine Sengeno erdveés siena,
netaikomi tapatybés tikrinimai, to paties punkto antroje pastraipoje nustatyta Sios taisyklés
iSimtis, t. y. iSimtis, pagal kuria, ,atsizvelgiant j nelegalios imigracijos pavojy jvertinima®, $ie
asmenys vis délto gali bati tikrinami.
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Atsizvelgiant | valstybéms naréms taip suteikta teise jvairiose Reglamente Nr. 562/2006
apibréztose situacijose patikrinti asmeny tapatybe, reikia manyti, kad valstybé naré nepazeidzia
teisés laisvai judéti, kai jpareigoja, nustatydama tam tikru atveju baudziamojo pobudzio sankcijas,
kurios yra atgrasomosios ir kartu atitinka bendruosius Sgjungos teisés principus, savo piliecius su
savimi turéti asmens tapatybés kortele arba pasg, kai jie iSvyksta i$ nacionalinés teritorijos —
nesvarbu kokia transporto priemone ir kokiu marsrutu — tam, kad vykty j kita valstybe nare.
Tokia pareiga yra garantija, kad sie piliecCiai gali jrodyti savo tapatybe, pilietybe ir atitinkamai
Sajungos piliecio statusy, kai susiklosto viena i§ Reglamente Nr. 562/2006 numatyty situacijy ir
atliekamas patikrinimas.

Taigi | pirmajj pateikta klausima reikia atsakyti taip: Sajungos pilieciy teisé laisvai judéti, numatyta
SESV 21 straipsnyje ir sukonkretinta Direktyvoje 2004/38, atsizvelgiant j Reglamente
Nr. 562/2006 jtvirtintas nuostatas dél sieny kirtimo, turi biti aiskinama taip, kad remiantis ja
nedraudziamos nacionalinés teisés nuostatos, pagal kurias valstybé naré jpareigoja savo piliecius
turéti su savimi galiojancius asmens tapatybés kortele ar pasa, kai jie keliauja — nesvarbu kokia
transporto priemone ir kokiu marsrutu — j kita valstybe nare, ir uz Sios pareigos nesilaikyma
nustato baudziamasias sankcijas, su salyga, kad $iy sankcijy taikymo tvarka atitinka bendruosius
Sajungos teisés principus, jskaitant proporcingumo ir nediskriminavimo.

Dél antrojo klausimo

Atsizvelgiant | Sio sprendimo 47 punkte nurodytas aplinkybes, antruoju klausimu i§ esmeés
siekiama nustatyti, pirma, ar Sgjungos pilie¢ciy teisé laisvai judéti, numatyta
SESV 21 straipsnio 1 dalyje ir sukonkretinta Direktyvoje 2004/38, atsizvelgiant j Reglamente
Nr. 562/2006 jtvirtintas nuostatas dél sieny kirtimo, turi bati aiSkinama taip, kad pagal ja
draudziamos nacionalinés teisés nuostatos, pagal kurias valstybé naré jpareigoja savo piliecius
turéti su savimi galiojanc¢ius asmens tapatybés kortele arba pasa, kai jie atvyksta i jos teritorija i$
kitos valstybés narés, o uz $ios pareigos nevykdyma numato baudziamasias sankcijas, ir, antra, ar
$iuo klausimu turi reikSmés aplinkybé, kad keliaujama pramoginiu laivu kertant tarptautinius
vandenis.

Pirmiausia reikia pazymeéti, kad situacijos, kai Sajungos pilietis, atvykes i$ kitos valstybés nareés,
kerta savo pilietybés valstybés narés siena, Direktyva 2004/38 nereglamentuojama.

I$ tiesy pagal Sios direktyvos 3 straipsnio 1 dalj ja reglamentuojamos tik Sajungos piliec¢io atvykimo
i kita, ne jo pilietybés, valstybe nare ir apsigyvenimo joje salygos (2017 m. lapkricio 14 d.
Sprendimo Lounes, C-165/16, EU:C:2017:862, 33 ir 34 punktai).

Atsizvelgiant | taip nustatyta Direktyvos 2004/38 taikymo sritj ir j tarptautinés teisés principa,
kuris patvirtintas 1950 m. lapkri¢io 4 d. Romoje pasirasytos Europos zZmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Protokolo Nr. 4 3 straipsnyje, valstybé naré negali
atimti i§ savo pilieciy teisés atvykti j jos teritorija ir ten pasilikti ($iuo klausimu zr. 1974 m.
gruodzio 4 d. Sprendimo van Duyn, 41/74, EU:C:1974:133, 22 punkta ir 2011 m. geguzés 5 d.
Sprendimo McCarthy, C-434/09, EU:C:2011:277, 29 punkta), o Sgjungos piliec¢io atvykimui j
valstybés narés, kurios pilietis jis yra, teritorija netaikomos $ios direktyvos 5 straipsnyje nustatytos
salygas, susijusios su teise atvykti.
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Sajungos piliecio grjzimui j pilietybés valstybés narés teritorija taikoma SESV 21 straipsnio 1 dalis,
jeigu $is pilietis pries tai pasinaudojo $ioje nuostatoje numatyta teise laisvai judéti kitoje valstybéje
naréje nei jo kilmés valstybé naré (Siuo klausimu zr. 2018 m. birzelio 5 d. Sprendimo Coman ir kt.,
C-673/16, EU:C:2018:385, 31 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Todél reikia iSnagrinéti, ar valstybés narés savo pilieCiams nustatyta pareiga su savimi turéti
galiojancius asmens tapatybés kortele arba pasa, kai jie atvyksta j jos teritorija i$ kitos valstybés
narés, gali kliudyti jgyvendinti SESV 21 straipsnyje numatyta teise laisvai judéti.

Su salyga, kad tai patikrins pra§yma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, i§ Teisingumo
Teismo turimos bylos medziagos matyti, kad grjztantys | Suomija Suomijos pilieciai, kurie neturi
asmens tapatybés kortelés ar paso, gali atvykti j $ios valstybés narés teritorija, kai tik jrodo savo
tapatybe kitu badu.

Taigi atrodo, kad pareiga su savimi turéti tapatybés kortele arba pasa yra ne teisés atvykti salyga, o
formalumas, kuriuo siekiama suvienodinti ir atitinkamai palengvinti tapatybés patikrinimus, kurie
gali bati atliekami Reglamente Nr. 562/2006 apibréztais atvejais.

Kadangi kiekvienas Sajungos pilietis turi asmens tapatybés kortele arba pasa ir tokj dokumenta
turi turéti su savimi, kai vyksta j kita valstybe nare nei ta, kurios pilietis jis yra, nacionalinés teisés
nuostatose nustatyta pareiga turéti §j dokumenta grjztant j kilmés valstybe nare néra nei brangi,
nei sukelianti nepatogumy, todél negali buti laikoma atgrasanc¢ia nuo naudojimosi teise laisvai
judéti; beje, jau paaiskinta, kad Si pareiga néra teisés atvykti j kilmés valstybés narés teritorija
salyga, zinoma, jeigu sankcijos, kurios taikomos uz tokios pareigos nevykdyma, atitinka
proporcingumo principa, jtvirtinta Chartijos 49 straipsnio 3 dalyje, ir kitus bendruosius Sgjungos
teisés principus, jskaitant nediskriminavimo; nacionalinés teisés nuostatas vertinant pagal
SESV 21 straipsnio 1 dalj visi $ie principai taikytini (Siuo klausimu zZr. 2017 m. birzelio 8 d.
Sprendimo Freitag, C-541/15, EU:C:2017:432, 31 ir 42 punktus ir juose nurodyta jurisprudencija).

Be to, tai, kad keliaujama pramoginiu laivu ir jis kerta tarptautinius vandenis, netrukdo patikrinti
jo keleiviy tapatybés.

I§ tiesy, kaip priminta $io sprendimo 63 punkte, pagal Reglamento Nr. 562/2006 VI priedo
3.2.5. punkto antra pastraipa leidziama, ,atsizvelgiant i nelegalios imigracijos pavojuy jvertinima®,
tikrinti asmenis, esancius pramoginiuose laivuose, atvykstanciuose i$§ valstybés narés uosto ar j jj
vykstanc¢ius ir kertancius Sengeno erdvés iSorés siena. Bity pakenkta $ios nuostatos
veiksmingumui, jeigu ji buaty aiskinama taip, kad kompetentingos valdzios institucijos,
atlikdamos Siuos patikrinimus, turi tik patikrinti $io priedo 3.2.7 punkte nurodyta dokuments,
kuriame nurodomos visos laivo techninés charakteristikos ir laive esanciy asmeny sarasas, ir
negaléty patikrinti, praSydamos pateikti asmens tapatybés dokumentus, ar Siame dokumente
pateiktas pavardziy sarasas tikslus.

Nagrinéjamu atveju i§ Teisingumo Teismo turimos bylos medziagos matyti, kad pagrindinéje
byloje aptariamas laivas kelionés metu kirto tarptautinius vandenis, esancius tarp Suomijos ir
Estijos teritorinés juros, todél turi bati laikoma, kad jis kirto iSorés siena, kaip tai suprantama
pagal Reglamento Nr. 562/2006 2 straipsnio 2 punkta. Be to, kelioné vyko 2015 m.
rugpjucio meén,, t. y. laikotarpiu, per kurj, kaip pripazino pagrindinés bylos Salys, yra padidéjusi
nelegalios imigracijos rizika. Taigi, atrodo, kad tai buvo atvejis, kai Suomijos kompetentingos
institucijos galéjo teisétai tikrinti Siam laivui griztant i Suomijos teritorine jira jame esanciy
asmeny tapatybe, taciau tai turi patikrinti praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas.
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Kaip jau buvo nurodyta $io sprendimo 73 ir 74 punktuose, remiantis teise laisvai judéti
nedraudziama, kad valstybé naré, siekdama suvienodinti ir atitinkamai palengvinti tapatybés
patikrinimus, kurie gali buti atliekami Reglamente Nr. 562/2006 apibréztais atvejais, ipareigoty
savo pilieCius su savimi turéti tapatybés kortele arba pasa, kai jie grizta i jos teritorija i$ kitos
valstybés narés, su salyga, kad uz Sios pareigos nevykdyma taikomos sankcijos atitinka
bendruosius Sajungos teisés principus. Tuo remiantis matyti, kad $ios valstybés narés institucijos,
teisétai atlikdamos patikrinimus pagal Reglamento Nr. 562/2006 VI priedo 3.2.5. punkto antra
pastraipg, gali atitinkamo asmens prasyti pateikti jo asmens tapatybés kortele arba pasa, o tokio
dokumento nepateikus, jam skirti bauda.

Atsizvelgiant i visa tai, kas iSdéstyta, j antraji pateikta klausima reikia atsakyti taip: Sajungos
pilieciy teisé laisvai judéti, numatyta SESV 21 straipsnio 1 dalyje, atsizvelgiant | Reglamente
Nr. 562/2006 jtvirtintas nuostatas dél sieny kirtimo, turi buti aiSkinama taip, kad pagal ja
nedraudziamos nacionalinés teisés nuostatos, pagal kurias valstybé naré jpareigoja savo piliecius
turéti su savimi galiojancius asmens tapatybés kortele arba pasa, kai jie atvyksta i jos teritorija i$
kitos valstybés narés, o uz §ios pareigos nesilaikyma numato baudziamasias sankcijas, jeigu $i
pareiga néra teisés atvykti salyga ir uz minétos pareigos nevykdyma skiriamy sankcijy taikymo
tvarka atitinka bendruosius Sajungos teisés principus, jskaitant proporcingumo ir
nediskriminavimo. Kelioné j atitinkama valstybe nare i$ kitos valstybés narés pramoginiu laivu
kertant tarptautinius vandenis yra, laikantis $io reglamento VI priedo 3.2.5. punkto antroje
pastraipoje numatyty salygy, vienas i$ atvejy, kai gali buti paprasyta pateikti tokj dokumenta.

Dél treciojo klausimo

Kaip matyti i§ nutartyje dél prasymo priimti prejudicinj sprendima cituoty Baudziamojo kodekso
nuostaty, tas, kas kerta arba bando kirsti Suomijos siena neturédamas kelionés dokumento ar kito
dokumento, kuris gali bati jam prilyginamas, padaro pazeidima, uz kurj gali bati skiriama piniginé
bauda arba laisvés atémimas iki vieny mety; taip pat patikslinama, kad jei pazeidimas laikomas
mazareik§miu, numatyta sankcija yra bauda, skiriama dienomis; vienos dienos baudos dydis
atitinka viena SesSiasdeSimtaja pazeidéjo vidutiniy ménesio pajamy, atskaic¢ius tam tikrus
mokescius ir rinkliavas bei ilaidas.

Be to, i§ nutarties dél prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad uz nesunkuy sienos
kirtimo taisykliy pazeidima paprastai skiriama 15 dieny bauda, o galiausiai skirta bauda paprastai
sudaro mazdaug 20 % pazeidéjo neto ménesio pajamuy.

Nagrinéjamu atveju prokuroras pradéjo A baudziamajj persekiojima dél to, kad kirsdamas
Suomijos sieng jis neturéjo galiojancio paso ar jokio kito kelionés dokumento, nors jo tapatybé
galéjo buti nustatyta remiantis jo vairuotojo pazyméjimu.

Taigi manytina, kad treCiuoju prejudiciniu  klausimu siekiama iSsiaiskinti, ar
SESV 21 straipsnio 1 dalimi ir Direktyvos 2004/38 4 ir 36 straipsniais, siejamais su Chartijos
49 straipsnio 3 dalimi, draudziama baudziamyjy sankcijy sistema, pagal kuria valstybé naré uz jos
nacionalinés sienos kirtima be galiojanciy asmens tapatybés kortelés arba paso numato pinigine
bauda, kuri, pavyzdziui, gali siekti 20 % pazeidéjo neto ménesio pajamy.
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Pagal Chartijos 49 straipsnio 3 dalyje jtvirtinta taisykle sankcijy grieztumas turi atitikti pazeidimy,
uz kuriuos jos skiriamos, sunkuma, visy pirma uztikrinant realy atgrasomajj poveikj ir kartu
nevirsijant to, kas butina nagrinéjamuy teisés akty teisétiems tikslams pasiekti ($iuo klausimu Zr.
2021 m. vasario 11 d. Sprendimo K. M. (Laivo kapitonui skirtos sankcijos), C-77/20,
EU:C:2021:112, 37 ir 38 punktus ir juose nurodyta jurisprudencija).

Nors prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi jvertinti, ar pagrindinéje byloje
nagrinéjama sankcijy sistema yra proporcinga atsizvelgiant j teiséto tikslo, kurio siekiama pareiga
turéti galiojancCius asmens tapatybés kortele arba pasa, igyvendinima, vis délto Teisingumo
Teismas gali pateikti visas Sajungos teisés aiskinimo gaires, kurios nacionaliniam teismui padéty
jvertinti, ar taip yra (pagal analogija zr. 2016 m. sausio 28 d. Sprendimo Laezza, C-375/14,
EU:C:2016:60, 37 punkta ir 2021 m. vasario 11 d. Sprendimo K. M. (Laivo kapitonui skirtos
sankcijos), C-77/20, EU:C:2021:112, 39 punkta).

Kaip pazyméta Sio sprendimo 53 punkte, pareiga turéti asmens tapatybés kortele arba pasa
keliaujant i§ vienos valstybés narés j kita yra formalumas, kuriuo siekiama palengvinti
naudojimasi teise laisvai judéti, uztikrinant, kad bet kurio asmens, kuris naudojasi $ia teise,
tapatybé galéty buti lengvai nustatyta, jei baty atliekamas patikrinimas.

Kalbant apie baudziamaja sankcija — bauda, kuri, remiantis prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo pateikta informacija, skiriama tuo atveju, kai nacionalinés sienos kirtimas be
asmens tapatybés kortelés arba paso pripazistamas nesunkiu pazeidimu, reikia pripazinti, kad $i
sankcija, kuri paprastai siekia apie 20 % pazeidéjo neto ménesio pajamy, neatitinka pazeidimo
sunkumo, kaip tai ypa¢ matyti i§ pagrindinés bylos aplinkybiy, kurioje, kaip nurodyta $io
sprendimo 44 punkte, uz $j nesunky pazeidima bendra skirtinos baudos suma sudaryty 95 250
EUR, nes néra nustatytas joks didziausias baudos dydis.

Nors valstybés narés turi teise skirti bauda, siekiant nubausti uz formalaus reikalavimo, susijusio
su naudojimusi Sajungos teiséje suteikta teise, nevykdyma, ypa¢ svarbu, kad tokia sankcija buty
proporcinga sio pazeidimo sunkumui (Siuo klausimu Zr. 2021 m. kovo 18 d. Sprendimo A. (Teisés
i atskaitg jgyvendinimas), C-895/19, EU:C:2021:216, 53 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Taciau, kai, kaip nagrinéjamoje byloje, asmuo, naudodamasis teise laisvai judéti nejvykdo pareigos
nesiotis galiojancius asmens tapatybés kortele ar pasa, taciau jis turi tokj dokumenta, bet
nepasiémeé jo su savimi keliaudamas, pazeidimas, kaip, beje, pripazino Suomijos vyriausybé, yra
nesunkus. Todél, i§skyrus recidyvo atvejus, uz tokj pazeidima negali bati skirta griezta piniginé
sankcija, kaip antai bauda, sudaranti 20 % pazeidéjo neto vidutiniy ménesio pajamy sumos.

Tokios sankcijos grieztumas virsija tai, kas tinkama ir bttina $io sprendimo 86 punkte nurodytam
tikslui pasiekti.

Zinoma, kaip paZyméjo generalinis advokatas i$vados 121 punkte, pagal Sajungos teise
nedraudziama, kad pagal piniginiy sankciju sistema buty atsizvelgta j pazeidéjo mokuma
numatant, kad bauda apskaic¢iuojama pagal jo pajamy dydj. Taciau tam, kad pakankamai
atgrasanciu budu buaty uztikrinta, kad Sajungos pilieciai laikysis reikalavimy, susijusiy su teisés
laisvai judéti jgyvendinimu, galima nustatyti maziau ribojancias priemones nei numatytosios
tokiuose teisés nuostatose, kokios nagrinéjamos pagrindinéje byloje, t. y. be kita ko, galima
nustatyti baudos dydj, atitinkantj mazesnj procenta nuo ménesio pajamuy ir numatyti maksimaly
baudos dyd,i.

16 ECLLI:EU:C:2021:813



92

93

2021 M. SPALIO 6 D. SPRENDIMAS — Byra C-35/20
A (SIENU KIRTIMAS PRAMOGINIU LAIVU)

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, | pateikta trecigji klausima reikia atsakyti taip:
SESV 21 straipsnio 1 dalj ir Direktyvos 2004/38 4 ir 36 straipsnius, siejamus su Chartijos
49 straipsnio 3 dalimi, reikia aiskinti taip, kad pagal juos draudziama baudziamyjy sankciju
sistema, pagal kuria valstybé naré uz jos nacionalinés sienos kirtima be galiojanc¢iy asmens
tapatybés kortelés arba g paso numato pinigine bauda, kuri, pavyzdziui, gali siekti 20 % pazeidéjo
neto ménesio pajamy, nes tokia bauda neatitinka S§io pazeidimo, kuris laikytinas nesunkiu,
sunkumo.

Dél bylinéjimosi islaiduy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos Salims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy klausima turi spresti $is
teismas. ISlaidos, susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré
minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (penktoji kolegija) nusprendzia:

1. Sgjungos pilieciy teisé laisvai judéti, numatyta SESV 21 straipsnyje ir sukonkretinta
2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2004/38/EB dél
Sajungos pilieciy ir ju Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy
teritorijoje, i§ dalies keiCiancCioje Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinancioje
[d]irektyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB,
90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB, atsizvelgiant i 2006 m. kovo 15 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 562/2006, nustatanciame taisykliy,
reglamentuojanc¢iy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny
kodeksas), i$ dalies pakeistame 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) Nr. 610/2013, jtvirtintas nuostatas dél sieny kirtimo, turi bati aiskinama
taip, kad remiantis ja nedraudziamos nacionalinés teisés nuostatos, pagal kurias valstybé
naré jpareigoja savo piliecCius turéti su savimi galiojancius asmens tapatybés kortele ar
pas3, kai jie keliauja — nesvarbu kokia transporto priemone ir kokiu marsrutu - j kita
valstybe nare, ir uz Sios pareigos nesilaikyma nustato baudziamasias sankcijas, su salyga,
kad siy sankcijy taikymo tvarka atitinka bendruosius Sajungos teisés principus, jskaitant
proporcingumo ir nediskriminavimo principus.

2. Sajungos pilieciy teisé laisvai judéti, numatyta SESV 21 straipsnio 1 dalyje, atsizvelgiant i
Reglamente (EB) Nr. 562/2006, i$ dalies pakeistame Reglamentu (ES) Nr. 610/2013,
jtvirtintas nuostatas dél sieny kirtimo, turi buti aiSkinama taip, kad pagal ja
nedraudziamos nacionalinés teisés nuostatos, pagal kurias valstybé naré jpareigoja savo
piliecius turéti su savimi galiojancius asmens tapatybés kortele arba pasg, kai jie atvyksta
i jos teritorija i§ kitos valstybés narés, o uz S$ios pareigos nesilaikyma numato
baudziamasias sankcijas, jeigu $i pareiga néra teisés atvykti salyga ir uZ minétos pareigos
nevykdyma skiriamuy sankcijyu taikymo tvarka atitinka bendruosius Sajungos teisés
principus, jskaitant proporcingumo ir nediskriminavimo. Kelioné j atitinkama valstybe
nar¢e i§ kitos valstybés narés pramoginiu laiva kertant tarptautinius vandenis
yra, laikantis $io reglamento VI priedo 3.2.5. punkto antroje pastraipoje numatyty
salyguy, vienas i$ atvejy, kai gali bati paprasyta pateikti tokj dokumenta.
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3. SESV 21 straipsnio 1 dalj ir Direktyvos 2004/38 4 ir 36 straipsnius, siejamus su Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 49 straipsnio 3 dalimi, reikia aiskinti taip, kad
pagal juos draudziama baudziamuyjy sankcijuy sistema, pagal kuria valstybé naré uz jos
nacionalinés sienos kirtima be galiojanciy asmens tapatybés kortelés arba paso numato
pinigine bauda, kuri, pavyzdziui, gali siekti 20 % pazZeidéjo neto ménesio pajamy, nes
tokia bauda neatitinka Sio pazZeidimo, kuris laikytinas nesunkiu, sunkumo.

Parasai.
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