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GENERALINIO ADVOKATO ATHANASIOS RANTOS
ISVADA,
pateikta 2021 m. rugséjo 2 d.!

Byla C-326/20

SIA ,MONO“
pries
Valsts ienémumu dienests

(Administrativa apgabaltiesa (Apygardos administracinis teismas, Latvija) prasymas priimti
prejudicinj sprendima)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Direktyva 2008/118/EB — 12 straipsnis — Akcizai —
Atleidimas nuo suderinty akcizy — Akcizais apmokestinamo prekés, skirtos naudoti diplomatiniy
ar konsuliniy santykiy kontekste — Salygos — Tikryjy akcizais apmokestinamuy prekiy gavéjy
faktinis atsiskaitymas uz Sias prekes — Atsiskaitymas negrynaisiais pinigais®

I. JZanga

1. Prasymu priimti prejudicinj sprendima Administrativa  apgabaltiesa  (Apygardos
administracinis teismas, Latvija) pateiké Teisingumo Teismui du klausimus dél
Direktyvos 2008/118/EB* dél bendros akcizy tvarkos 12 straipsnio isaiskinimo nagrinéjant
bendrovés MONO SIA (toliau - ieskové) ir Valsts ienémumu dienests (mokesciy
administratorius, Latvija, toliau — VID) gin¢a dél diplomatiniy ir konsuliniy jstaigy darbuotojy ir
Latvijoje jsikairusiy tarptautiniy organizacijy darbuotojy isigyty prekiy atleidimo nuo akcizy.

2. Siais klausimais i§ esmeés siekiama nustatyti, ar pagal Direktyva 2008/118 draudziami
nacionalinés teisés aktai, pagal kuriuos akcizu apmokestinamos prekés, skirtos naudoti
diplomatiniy ar konsuliniy santykiy kontekste, yra atleidziamos nuo akcizy tik su pagal Sajungos
teise nenumatyta salyga, kad Sios prekés buvo jsigytos atsiskaitant negrynaisiais pinigais ir uz jas
turi atsiskaityti tikrieji minéty prekiy gavéjai.

3. Nepaisant to, kad si byla yra nauja, joje iSkelta problema, kurig Teisingumo Teismas neseniai
nagrinéjo, t. y. problema dél apribojimy, susijusiy su grynyjy pinigy, kaip atsiskaitymo
priemoneés, naudojimu. Taigi Teisingumo Teismo prasoma priimti sprendima dél Latvijos teisés
aktuose nustatytos atleidimo nuo akcizy tvarkos atitikties, visy pirma dél valstybiy nariy turimos
diskrecijos, taikant $ia tvarka, be kita ko, proporcingumo principo poziariu.

' Originalo kalba: prancazy.
2 2008 m. gruodzio 16 d. Tarybos direktyva dél bendros akcizy tvarkos, panaikinanti Direktyva 92/12/EEB (OL L 9, 2009, p. 12).
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II. Teisinis pagrindas
A. Tarptautiné teisé

1. Vienos konvencija dél diplomatiniy santykiy

4. 1961 m. balandzio 18 d. Vienoje pasirasytos Vienos konvencijos dél diplomatiniy santykiy?
(toliau — VKDS) 34 straipsnyje nurodyta:

»Diplomatas atleidziamas nuo visy asmeny ir nekilnojamojo turto, valstybiniy, regioniniy ar
municipaliniy mokesciy ir rinkliavy, isskyrus:

a) netiesioginius mokescius, paprastai jskaic¢iuotus j prekiy ir paslaugy kaing;

<>

5. VKDS 36 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Priimancioji valstybé, vadovaudamasi savo jstatymais ir kitais teisés aktais, leidzia jvezti ir
atleidzia nuo visy muito mokesciy ir susijusiy rinkliavy, i§skyrus atlyginimg uz sandéliavimga,
pervezima ir panasias paslaugas:

a) prekes, skirtas oficialiam naudojimui atstovybéje;

b) prekes, skirtas diplomato arba kartu gyvenanciy jo $eimos nariy asmeniniam naudojimui,
iskaitant daiktus, skirtus jo jsikarimui.”

2. Vienos konvencija dél konsuliniy santykiy

6. 1963 m. balandzio 24 d. pasirasytos Vienos konvencijos dél konsuliniy santykiy* (toliau —
VKKS) 49 straipsnio ,Atleidimas nuo mokesc¢iy“ 1 dalyje numatyta:

»Konsuliniai pareigtinai, konsuliniai darbuotojai ir kartu gyvenantys jy Seimuy nariai atleidziami
nuo visy asmenuy ir nekilnojamojo turto, valstybiniy, regioniniy ar municipaliniy mokesciy ir
rinkliavy, isskyrus:

a) netiesioginius mokescius, paprastai jskaic¢iuotus i prekiy ir paslaugy kaing;

“«

<.o0n>

> Jungtiniy Tauty sutarciy rinkinys, 500 t., p. 95.
* Jungtiniy Tauty sutaréiy rinkinys, 596 t., p. 261.
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7. VKKS 50 straipsnio ,Atleidimas nuo muito mokesciy ir muitinio patikrinimo® 1 dalyje
nustatyta:

»Priimancioji valstybé, vadovaudamasi savo jstatymais ir kitais teisés aktais, leidzia jvezti ir
atleidzia nuo visy muito mokesciy ir susijusiy rinkliavy, i$skyrus atlyginima uz sandéliavima,
pervezima ir panasias paslaugas:

a) prekes, skirtas oficialiam naudojimui konsulinéje jstaigoje;

b) prekes, skirtas konsulinio pareigiino arba kartu gyvenanciy jo $eimos nariy asmeniniam

naudojimui, jskaitant daiktus skirtus jo jsikiirimui. Vartojimo prekiy turi biti ne daugiau, nei
reikia Siems asmenims tiesiogiai suvartoti.”

B. Sgjungos teisé

1. Direktyva 2008/118/EB

8. Direktyvos 2008/118 13 konstatuojamoji dalis suformuluota taip:

»Prekiy pristatymui, kuriam taikomas atleidimas nuo akcizy mokéjimo, skirtos taisyklés ir salygos
turi likti suderintos. Prekiy pristatymo, kuriam taikomas atleidimas nuo akcizy mokéjimo, kitose
valstybése narése esanc¢ioms organizacijoms atveju, reikéty naudotis atleidimo sertifikatais.”

9. Sios direktyvos 1 straipsnio 1 dalyje numatyta:

,Sia direktyva nustatomos bendrosios nuostatos dél akcizy, kuriais tiesiogiai ar netiesiogiai yra
apmokestinamas toliau nurodyty prekiy (toliau — akcizais apmokestinamos prekeés) vartojimas:

<>
b) alkoholio ir alkoholiniy gérimy, kuriuos apima direktyvos 92/83/EEB!* ir 92/84/EEB!®};

c) apdoroto tabako, kurj apima direktyvos 95/59/EB!", 92/79/EEB!® ir 92/80/EEB!.“

10. Direktyvos 2008/118 12 straipsnyje numatyta:

»1. Akcizais apmokestinamoms prekéms akcizai netaikomi tais atvejais, kai jos skirtos naudoti:

a) diplomatiniy ar konsuliniy santykiy kontekste;

51992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva dél akcizy uz alkohol;j ir alkoholinius gérimus struktary suderinimo (OL L 316, 1992, p. 21;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 9 sk., 1 t., p. 206).

¢ 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva dél alkoholiui ir alkoholiniams gérimams taikomy akcizo tarify suderinimo (OL L 316, 1992, p. 29;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 9 sk., 1 t., p. 213).

71995 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos direktyva dél kity nei apyvartos mokesciy, kurie turi jtakos apdoroto tabako suvartojimui
(OL L 291, 1995, p. 40; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 9 sk., 1 t., p. 283).

1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva dél mokesc¢iy, taikomy cigaretéms, derinimo (OL L 316, 1992, p. 8; 2004 m. specialusis leidimas
lietuviy k., 3 sk., 13 t., p. 202).

1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva dél mokesciy, taikomy kitam nei cigaretés pramoniniam tabakui, derinimo (OL L 316, 1992, p. 10;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 13 t., p. 204).
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b) tarptautinéms organizacijoms, kurias tokiomis pripazjsta priimanciosios valstybés nareés
valdzios institucijos, ir tokiy organizacijy nariams, laikantis apribojimy ir salygy, nustatyty
tokias organizacijas jsteigianciomis tarptautinémis konvencijomis arba susitarimais dél
pagrindiniy bastiniy;

c) valstybés, kuri yra Siaurés Atlanto sutarties 3alis, i$skyrus valstybe nare, kurioje atsirado
prievolé apskaiciuoti akcizus, ginkluotosioms pajégoms, tokiy pajégy panaudojimui, jas
lydintiems civiliams darbuotojams arba jy maitinimui ar valgykloms;

<.o.>

2. Atleidimui nuo akcizy taikomos priimanciosios valstybés narés nustatytos salygos ir
apribojimai. Valstybés narés gali atleisti nuo akcizy jy grazinimo forma.”

11. Sios direktyvos 13 straipsnyje nustatyta:
»1. Nedarant poveikio 21 straipsnio 1 dalies taikymui, 12 straipsnio 1 dalyje nurodytam gavéjui
skirtos prekés, kurioms pritaikytas akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezimas, turi buti

gabenamos su atleidimo sertifikatu.

2. 43 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka Komisija gali nustatyti atleidimo sertifikato forma ir
turinj.”

12. Minétos direktyvos 14 straipsnio 3 dalyje numatyta:

»Valstybés narés imasi biatiny priemoniy uztikrinti, kad 1 ir 2 dalyse numatyti atleidimo nuo
akcizy atvejai buty taikomi uzkertant kelia galimam slépimui, vengimui ar piktnaudziavimui.”

2. Jgyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 282/2011
13. Igyvendinimo reglamento (ES) Nr. 282/2011" 51 straipsnyje numatyta:

»1. <...>$io reglamento II priede numatytu atleidimo nuo [pridétinés vertés mokesc¢io (PVM)] ir
(arba) akcizy sertifikatu, atsizvelgiant j to sertifikato priede pateiktas aiskinamasias pastabas,
patvirtinama, kad sandoris gali bati neapmokestinamas pagal Direktyvos 2006/112/EB"
151 straipsnj.

<inl>

2. Priimanciosios valstybés narés kompetentingos institucijos 1 dalyje nurodyta sertifikata
patvirtina antspaudu. Taciau jei tos prekés ar paslaugos yra skirtos oficialia[i] varto([ti], valstybeés
narés gali ju paciy nustatytomis salygomis atleisti prekiy ar paslaugy gavéja nuo reikalavimo, kad
sertifikatas buty patvirtintas antspaudu. Piktnaudziavimo atveju $is atleidimas gali bati atSauktas.

Valstybés narés Komisijai pranesa paskirta kontaktinj punkta, nurodantj tarnybas, kurioms
pavesta antspaudu tvirtinti sertifikatus, ir atvejus, kuriais jos netaiko sertifikato tvirtinimo

12011 m. kovo 15 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas, kuriuo nustatomos Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos jgyvendinimo priemonés (OL L 77, 2011, p. 1).

12006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyva dél pridétinés vertés mokes¢io bendros sistemos (OL L 347, 2006, p. 1).
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antspaudu reikalavimo. Komisija pranesa kitoms valstybéms naréms i$ kity valstybiy nariy gauta
informacija.

3. Jeigu valstybé naré, kurioje tiekiamos prekés ar teikiamos paslaugos, taiko tiesioginj atleidima
nuo mokescio, prekiy tiekéjas ar paslaugy teikéjas i§ prekiy ar paslaugy gavéjo turi gauti Sio
straipsnio 1 dalyje nurodyta sertifikata ir jtraukti ji j savo apskaitos dokumentus. Jeigu nuo
mokescio atleidziama taikant PVM grazinimo procedura pagal

Direktyvos [2006/112] 151 straipsnio 2 dalj, sertifikatas pridedamas prie atitinkamai valstybei
narei pateikiamo mokescio grazinimo prasymo.”

14. Igyvendinimo reglamento Nr. 282/2011 II priede nurodyta

Direktyvos 2008/118 51 straipsnyje minéto atleidimo nuo PVM ir (arba) akcizy sertifikato forma ir
turinys.

C. Latvijos teisé

15. 2003 m. spalio 30 d. likums ,Par akcizes nodokli“ (Akcizy jstatymas) * 7 straipsnyje nurodyta:
»Akciza moka:

1. Importuotojas <...>“

16. Sio jstatymo 20 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»Nedarant poveikio 2 <...>, 5 dalims, nuo akcizy atleidziamos akcizais apmokestinamos prekes,
jeigu jos tiekiamos:

1) diplomatinéms ir konsulinéms atstovybéms;

2) diplomatiniy ir konsuliniy atstovybiy diplomatiniams ir konsuliniams, administraciniams ir
techniniams darbuotojams ir $iy asmeny $eimos nariams, jeigu jie néra Latvijos Respublikos
pilieciai arba nuolatiniai $ios $alies gyventojai. <...>

3) Latvijos Respublikos pripazintoms tarptautinéms organizacijoms arba jy atstovybéms, laikantis
tokias organizacijas jsteigiancCiose tarptautinése sutartyse arba susitarimuose dél bustiniy

jtvirtinty apribojimu ir salygy;

4) Latvijos Respublikoje diplomatinj statusa turinciy tarptautiniy organizacijy ar jy atstovybiy
darbuotojams, jeigu jie néra Latvijos Respublikos pilieciai arba nuolatiniai Sios $alies gyventojai;

<>
6) valstybés, Siaurés Atlanto sutarties dalyvés (isskyrus valstybes nares, kuriose atsirado prievolé
apskaiciuoti akcizg), ginkluotosioms pajégoms, jas lydintiems civiliams darbuotojams arba jy

maitinimo ar valgykly poreikiams;

<oon>

2 Latvijas Veéstnesis, Nr. 161, 2003.
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9. <..>
a) Latvijos Respublikoje pripazintoms sgjungininky pajéguy vyriausiosioms vadavietéms <...>,

b) sajungininky pajégu vyriausiyjy vadavieciy darbuotojams ar $iy asmenu islaikytiniams, jeigu
jie néra Latvijos Respublikos pilieciai arba nuolatiniai $ios $alies gyventojai.”

17. Sio jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punkte nustatyta:

,Sio straipsnio 1 dalyje nurodyti subjektai gali Latvijos Respublikoje gauti akcizu apmokestinamas
prekes is:

<ou>
2) Latvijos Respublikoje esanciy apmokestinamy prekiy sandéliy tokiomis salygomis:

a) akcizais apmokestinamy prekiy siuntéjas uzpildo Reglamento Nr. 282/2011 II priede
pateikta dokumentg, patvirtinantj iy prekiy atleidima nuo akcizy;

b) akcizais apmokestinamy prekiy siuntéjas parengia patvirtinamaji dokumenta pagal akcizais
apmokestinamy prekiy gabenima reglamentuojancius teisés aktus;

¢) uz akcizais apmokestinamas prekes atsiskaitoma negrynaisiais pinigais.”
18. To paties jstatymo 20 straipsnio 5 dalyje nurodyta:
»~Akcizais apmokestinamos prekes, skirtos $io straipsnio 1 dalyje nurodyty subjekty poreikiams
tenkinti ir importuotos j Latvijos Respublikos teritorija <...> i§ kity $aliy, ne valstybiy nariy, ar
$io jstatymo 2 straipsnio 3 dalyje nurodytos teritorijos, siekiant jas isleisti j laisva apyvarta,

atleidziamos nuo akcizy Siomis salygomis:

1) akcizais apmokestinamy prekiy siuntéjas uzpildo [Igyvendinimo] [r]eglamento Nr. 282/2011
II priede pateikta dokumentsg, patvirtinantj $iy prekiy atleidima nuo akcizy;

2) uz akcizais apmokestinamas prekes atsiskaitoma negrynaisiais pinigais.”

III. Pagrindiné byla, prejudiciniai klausimai ir procesas Teisingumo Teisme

19. Ieskové Latvijos Respublikos muitinei deklaravo i$ Jungtinés Karalystés bendrovés ir jos filialo
Latvijoje isigytas akcizais apmokestinamas prekes (alkoholj ir cigaretes) (toliau — nagrinéjamos
prekés), siekdama jas laisvai platinti jvairiy valstybiy nariy ambasadoms ir konsulinéms
jstaigoms, taip pat NATO atstovybei Latvijoje, taikant akcizy mokéjimo laikino atidéjimo rezima.

20. Nagrinéjamas prekes jsigijusi i§ Jungtinés Karalystés bendrovés ir jos filialo Latvijoje ir

tiesiogiai uz jas neatsiskaiciusi ieskové parduoda jas Latvijoje jsikirusioms diplomatinéms ir
konsulinéms jstaigoms', tac¢iau uz jas negauna mokéjimo. I$ tikryjy pastarosios, gavusios Sias

13 Sioje i$vadoje vartojami zodziai ,diplomatinés ir konsulinés jstaigos“ apima tiek diplomatines, konsulines jstaigas, tiek tarptautines
organizacijas ir karines misijas, esancias valstybéje naréje.
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prekes, tiesiogiai uz jas atsiskaito Jungtinés Karalystés bendrovei, kuriai perleista teisé reikalauti
ieskovés skolos. Perleidimo sutartyje taip pat numatytas atlygis, kurj minéta bendrové turi
sumokéti ieskovei uz jos tarpininkavima parduodant nagrinéjamas prekes.

21. Atlikes mokestinj patikrinima VID priémé sprendimag, juo ieskové jpareigota sumokéti akciza
uz minéty prekiy isleidima j laisva apyvarta, baudas ir delspinigius. Siame sprendime nurodyta,
kad atsizvelgiant | tai, jog atitinkamos diplomatinés atstovybés uz $ias prekes neatsiskaité
negrynaisiais pinigais, Akcizy jstatymo 20 straipsnio 5 dalies 2 punkte numatyta atleidimo nuo
akcizy salyga nebuvo jvykdyta.

22. leskové Administrativa rajona tiesa (Apylinkés administracinis teismas, Latvija) pateiké
skunda, prasydama panaikinti VID sprendima. Ji tvirtino, be kita ko, kad Akcizy jstatymo
20 straipsnio 5 dalies 2 punkte nustatyta atleidimo taikymo salyga neturéjo lemiamos reiksmés, be
to, nebuvo jtvirtinta kaip atleidimo nuo akcizy salyga Latvijos Respublika saistanciuose
tarptautiniuose dokumentuose.

23. 2019 m. birzelio 10 d. sprendimu Administrativa rajona tiesa (Apylinkés administracinis
teismas) atmeté $j skunda, kiek jis susijes su prievole sumokeéti akciza.

24. leskové pateiké apeliacinj skunda dél $io sprendimo Administrativa apgabaltiesa (Apygardos
administracinis teismas). Sis teismas pazymi, jog negincijama, kad ieskové deklaravo nagrinéjamas
prekes pagal muitinio sandéliavimo procedirg, laikinai atidedant akcizy mokéjima ir siekiant jas
platinti diplomatams, kad pasinaudojo [gyvendinimo reglamento Nr. 282/2011 II priede pateiktu
sertifikatu, kad pateiké patvirtinamuosius dokumentus, susijusius su prekiy pristatymu jvairiy
valstybiy diplomatams ir NATO atstovybei Latvijoje, ir kad uz nagrinéjamas prekes atsiskaité
Jungtinés Karalystés bendrové pagal reikalavimo perleidimo sutart;.

25. Vis délto Administrativa apgabaltiesa (Apygardos administracinis teismas) pazymi, kad VID
mano, jog atleidimas nuo akcizy netaikomas, nes pagal Akcizy jstatymo
20 straipsnio 5 dalies 2 punkta reikalaujama, kad uz nagrinéjamas prekes buty atsiskaityta
negrynaisiais pinigais.

26. Be to, i§ VID pozicijos matyti, kad batina jrodyti ne tik tai, kad nagrinéjamo sandorio $alys
ketina atsiskaityti negrynaisiais pinigais, bet taip pat, kad uz jas atsiskaité batent prekiy gavéjai.
VID laikosi nuomonés, kad atsizvelgiant j tai, jog pagal reikalavimo perleidimo sutartj ieskovei uz
ambasadoms ir konsulinéms jstaigoms patiektas nagrinéjamas prekes sumokéjo Jungtinés
Karalystés bendrové, o ne sias prekes gavusios ambasados ir konsulinés jstaigos, nejmanoma
nustatyti, ar $§ios ambasados ir konsulinés jstaigos, gavusios Sias prekes, faktiskai uz jas atsiskaité
negrynaisiais pinigais.

27. Tokiomis aplinkybémis Administrativa apgabaltiesa (Apygardos administracinis teismas)
nutaré sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar [Direktyvos 2008/118] 12 straipsnio 1 dalis turi buati aiSkinama taip, kad akcizais
apmokestinamoms prekéms, skirtoms naudoti diplomatiniy ar konsuliniy santykiy kontekste,
akcizai netaikomi su salyga, kad uz $ias prekes numatyta atsiskaityti negrynaisiais pinigais, uz
prekes yra fakti$kai atsiskaityta ir su tiekéju yra atsiskaite tikrieji iy prekiy gavéjai?
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2. Ar [Direktyvos 2008/118] 12 straipsnio 2 dalis turi bati aiSkinama taip, kad valstybés narés gali
nustatyti salygas ir apribojimus, pagal kuriuos diplomatiniy ir konsuliniy santykiy atveju
atleidimas nuo akcizy uz jais apmokestinamas prekes priklauso nuo to, ar iy prekiy pirkéjas
uz jas faktiskai sumokéjo negrynaisiais pinigais?“

28. Rasytines pastabas pateiké ieskové, Latvijos ir Ispanijos vyriausybés, taip pat Europos
Komisija.

29. Salys pagrindinéje byloje ir j byla jstojusios $alys sitlo j prejudicinius klausimus atsakyti taip:

— leskové mano, kad Direktyvos 2008/118 12 straipsnio 1 dalis negali buti aiskinama taip, kad
akcizais apmokestinamoms prekéms, skirtoms naudoti diplomatiniy ar konsuliniy santykiy
kontekste, akcizai netaikomi su salyga, kad uz $ias prekes numatyta atsiskaityti negrynaisiais
pinigais, uz prekes yra faktiskai atsiskaityta ir su tiekéju yra atsiskaite tikrieji siy prekiy gavéjai.
Sios direktyvos 12 straipsnio 2 dalis negali bati aiskinama taip, kad pagal ja valstybés narés gali
nustatyti papildomus nenaudingus ir biurokratinius apribojimus dél akcizais neapmokestinamy
prekiy, kurie reiskia atsiskaitymo uz $ias prekes priemoniuy ribojima.

— Latvijos vyriausybé sitlo Teisingumo Teismui atsakyti, kad

Direktyvos 2008/118 12 straipsnio 1 dalis turi bati aiskinama taip, kad akcizais
apmokestinamoms prekéms, skirtoms naudoti diplomatiniy ar konsuliniy santykiy kontekste,
akcizai netaikomi su salyga, kad uz $ias prekes numatyta atsiskaityti negrynaisiais pinigais, uz
prekes yra faktiskai atsiskaityta ir su tiekéju yra atsiskaite tikrieji Siy prekiy gavéjai, ir kad Sios
direktyvos 12 straipsnio 2 dalis turi bati aiskinama taip, kad valstybés narés gali nustatyti
salygas ir apribojimus, pagal kuriuos diplomatiniy ar konsuliniy santykiy atveju atleidimas nuo
akcizy uz akcizais apmokestinamas prekes priklauso nuo to, ar s$iy prekiy pirkéjas uz jas
faktiskai sumokéjo negrynaisiais pinigais.

— Ispanijos  vyriausybé mano, kad valstybés narés gali i§ esmés nustatyti
Direktyvos 2008/118 12 straipsnio 1 dalyje numatyto atleidimo nuo akcizy taikymo salygas ir
apribojimus, be kita ko, laikantis teisinio saugumo ir proporcingumo principy. Atleidimu nuo
akcizy norin¢iam pasinaudoti apmokestinamajam asmeniui tenkanti pareiga jrodyti, kad uz
prekes ar paslaugas buvo tikrai atsiskaityta negrynaisiais pinigais, atrodo, yra pagrijsta siekiant
uztikrinti, kad neapmokestinimu akcizais nebuty piktnaudziaujama, nes tai leidzia patvirtinti,
kad prekeés faktiskai pristatytos gavéjui — diplomatinei ar konsulinei jstaigai. Sis reikalavimas
leidzia uzkirsti kelia bet kokiai piktnaudziavimo ar sukciavimo formai. Taigi Ispanijos
vyriausybé sitlo j prejudicinius klausimus atsakyti taip, kad pagal $ios direktyvos 12 straipsnj
valstybés narés, nustatydamos prekiy, naudojamy diplomatiniy ar konsuliniy santykiy
kontekste, atleidimo nuo akcizy salygas ir apribojimus, gali nustatyti, kad tokio atleidimo nuo
akcizy taikymas priklauso nuo to, ar $iy prekiy pirkéjas uz jas faktiskai sumokéjo negrynaisiais
pinigais.

— Komisija mano, kad atsakymas | pirmgjj prejudicinj klausima kildinamas i$
Direktyvos 2008/118 12 straipsnio 1 dalies a punkto, kuriame nieko nekalbama apie Siame
klausime nurodytas salygas, aiskinimo. Taigi vienintelé Sioje nuostatoje numatyta salyga yra
tokia, kad prekés i$ tikryjy buty skirtos nurodytam tikslui, t. y. naudoti diplomatiniy ar
konsuliniy santykiy kontekste. Atsizvelgdama j tai, kad jrodyma galima pateikti kitomis
priemonémis nei tiesiog jrodant, kad jas jsigije subjektai su jy tiekéju tiesiogiai atsiskaité
negrynaisiais pinigais, Komisija sitilo j pirmajj prejudicinj klausima atsakyti, kad Sios direktyvos
12 straipsnio 1 dalies a punktas turi bati aiskinamas taip, kad pagal ji nereikalaujama, jog tam,
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kad buty pritaikytas jame numatytas atleidimas nuo akcizy, turi bati numatyta uz Sias prekes
atsiskaityti negrynaisiais pinigais, uz prekes yra faktiskai atsiskaityta ir su tiekéju yra atsiskaite
tikrieji iy prekiy gavéjai.

— Komisijos teigimu, | antrgji prejudicinj klausima reikia atsakyti taip, kad pagal
Direktyvos 2008/118 12 straipsnio 2 dalj draudziami nacionalinés teisés aktai, pagal kuriuos
tokiomis aplinkybémis, kokios nagrinéjamos Sioje byloje, atsisakoma taikyti atleidima nuo
akcizy deél to, kad pirkéjas faktiskai neatsiskaité uz akcizais apmokestinamas prekes
negrynaisiais pinigais, nesant galimybés kitomis jrodomosiomis priemonémis jrodyti, kad
jvykdytos Sios direktyvos 12 straipsnio 1 dalyje nustatytos atleidimo nuo akcizy salygos.

30. Sios $alys taip pat per nustatyta terming rastu atsaké j Teisingumo Teismo klausima, pateikta
pagal Teisingumo Teismo proceduros reglamento 61 straipsnio 1 dalj™.

IV. Analizé

A. Pirminés pastabos

31. Siais klausimais, kuriuos reikia nagrinéti kartu, praSyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas i§ esmés teiraujasi, ar Direktyvos 2008/118 12 straipsnis turi buti aiskinamas
taip, kad pagal jj valstybés narés, nustatydamos prekiy, naudojamuy diplomatiniy ar konsuliniy
santykiy kontekste, atleidimo nuo akcizy salygas ir apribojimus, gali nustatyti, kad tokio
atleidimo nuo akcizy taikymas priklauso nuo papildomy Sajungos teiséje nenumatyty salygy,
pavyzdziui, tokiy, kuriose numatyta, kad faktinis Siy prekiy gavéjas su tiekéjais turi buti tiesiogiai
atsiskaites negrynaisiais pinigais.

32. Siuo klausimu visy pirma reikia pazyméti, kad Teisingumo Teismas dar neturéjo progos
aiskinti Direktyvos 2008/118 12 straipsnio.

33. Be to, reikia pazymeéti, kad, remiantis prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio
teismo pateikta informacija, nekyla jokiy abejoniy, kad pagrindinéje byloje nagrinéjamos prekeés
buvo pristatytos i diplomatines ir konsulines atstovybes ir kad VID nenustaté jokiy kity
pazeidimy, i$skyrus nagrinéjamos Latvijos teisés nuostatos pazeidima. I§ tikryjy i$ nutarties dél
prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad ieSkové laikési visy Sajungose teiséje
numatyty reikalavimy dél formos ir turinio. Taigi prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas kelia klausima dél to, ar tokiu atveju nacionalinéje teiséje gali buti nustatytos Sajungos
teisés poziariu papildomos salygos ir apribojimai, kuriuos pazeidus nebity taikomas atleidimas
nuo akcizy.

34. Prie§ pradedant i§samiai nagrinéti Sioje byloje kylancius klausimus, manau, svarbu iSnagrinéti
Direktyvos 2008/118 taikymo sritj, visy pirma nuostatas dél atleidimo nuo akcizy, taikomo
diplomatinéms ir konsulinéms jstaigoms.

35. Tada sialau iSanalizuoti Latvijos teiséje numatyta atleidimo nuo akcizy tvarka proporcingumo
principo poziariu ir galiausiai iSanalizuoti jos atitiktj atsizvelgiant i Teisingumo Teismo
jurisprudencija atleidimo nuo PVM srityje, kurioje Sajungos teisés akty leidéjas numaté tokj patj
atleidimo nuo mokescio rezima kaip taikomas akcizams.

4 Siuo klausimu 7r. $ios i$vados 83 punkta.
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B. Atleidimo nuo akcizy tvarkos taikymo sritis

1. Direktyvos 2008/118 taikymo sritis

36. Aiskinant Sgjungos teisés nuostata reikia atsizvelgti ne tik j jos formuluote, bet ir j konteksta ir
teisés akto, kuriame ji jtvirtinta, tikslus*.

37. Reikia priminti, kad Direktyva 2008/118 norima nustatyti bendra akcizy, taikomy Sajungoje
akcizais apmokestinamoms prekéms, tvarka, siekiant uztikrinti laisva ju judéjima bei tinkama
Sajungos bendrosios rinkos veikima'®. Viena i$ Sio principo iSimciy - $ios direktyvos
12 straipsnyje numatytas atleidimas nuo akcizy, taikomas diplomatinéms ir konsulinéms
jstaigoms.

38. Toliau pateiktos preliminarios i$vados, kurios aprasytos Sios iSvados 10—12 punktuose, gali
buti grindziamos pagrindinémis Direktyvos 2008/118 nuostatomis, susijusiomis su atleidimu nuo
akcizy tvarka.

39. Pirma, pagrindinis Direktyvos 2008/118 12 straipsnyje numatytos atleidimo nuo akcizy
tvarkos tikslas — uztikrinti, kad j viena i$ $ioje nuostatoje nurodyty kategorijy patenkantys gavéjai
galéty ja pasinaudoti. Taigi akcizais apmokestinamos prekeés atleidziamos nuo atitinkamuy akcizy
sumokéjimo, kai jos skirtos naudoti diplomatiniy ar konsuliniy santykiy kontekste. Toks
aiskinimas taip pat atitinka VKDS 36 straipsnj ir VKKS 50 straipsni.

40. Antra, nors pripazinta, kad valstybés nareés turi placia diskrecija, kai jgyvendina atleidimo nuo
akcizy tvarka, ji ribojama dél atleidimo sertifikato naudojimo, kuriuo siekiama nustatyti atleidimo
nuo akcizy tvarkos taikymo salygas ir visy pirma uztikrinti, kad buty pasiektas
Direktyvos 2008/118 12 straipsnyje nurodytas tikslas, kartu uztikrinant, kad nagrinéjamomis
prekémis faktiskai naudotuysi jy gavéjai.

41. Trecia, naudodamosi suteiktais jgaliojimais valstybés naré gali imtis butiny priemoniy
uztikrinti, kad diplomatinéms ir konsulinéms jstaigoms numatyti atleidimo nuo akcizy atvejai
baty taikomi uzkertant kelia galimam slépimui, vengimui ar piktnaudziavimui?. Siuo klausimu
reikia priminti, kad tokiy rei$kiniy prevencija yra bendras Sgjungos teisés ir Latvijos teisés tikslas.

42. Ketvirta, kiek tai susije su atleidimo nuo akcizy tvarkos jgyvendinimu, Direktyvoje 2008/118
palikta valstybéms naréms spresti dél leidimo neapmokestinti akcizais taikant dvi skirtingas
proceduras, t. y. pirma, akcizy grazinimo ex post procedira ir, antra, atleidziant nuo akcizy
ex ante, laikinai atidedant akcizy mokéjima prekes tiekiant diplomatinéms ir konsulinéms
jstaigoms'® — tokj modelj pasirinko Latvija.

43. Galiausiai, be Direktyvoje 2008/118 ir Jgyvendinimo reglamente Nr. 282/2011 aiskiai
nurodyty salygy, Sgjungos teiséje nenumatyta kity suderinty akcizais apmokestinamy prekiy,
skirty naudoti diplomatiniy ar konsuliniy santykiy kontekste, neapmokestinimo akcizais salygu.
Visy pirma atleidimas nuo akcizy nepriklauso nei nuo atsiskaitymo uz prekes budo, nei nuo
tiesioginio pirkéjo atsiskaitymo su tiekéju.

15 Zr. 2015 m. kovo 26 d. Sprendima Litaksa (C-556/13, EU:C:2015:202, 23 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).
16 Zr. Direktyvos 2008/118 2, 8 ir 10 konstatuojamasias dalis.
17 Siuo klausimu 7r. Direktyvos 2008/118 14 straipsnio 3 dalj.
18 Siuo klausimu 7r. Direktyvos 2008/118 12 straipsnio 2 dalj.
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2. Atleidimo nuo akcizy tvarkos taikymas

44. Siekiant suprasti, kaip veikia atleidimo nuo akcizy tvarka, ir jos taikymo kriterijus pirmiausia
reikia i$nagrinéti atleidimo sertifikato turinj. Véliau iSanalizuosiu nacionalinés teisés vaidmenj ir
jos saveika su Sgjungos teise taikant atleidimo nuo akcizy tvarka.

a) Atleidimo sertifikatas

45. Iskart reikia priminti, kad atleidimo sertifikatas yra dokumentas, kurio forma ir turinj nustato
Komisija ir kurio turi laikytis valstybés narés, kad buty uztikrintas tinkamas atleidimo nuo akcizy
tvarkos veikimas . Reikia konstatuoti, kad numatydamas §j sertifikata Sajungos teisés akty leidéjas
sieke suderinti $ig tvarka.

46. Jo turinys gali bati apibendrintas taip: atleidimo sertifikate nurodyta nuo akcizy atleidziamo
asmens tapatybé ir kontaktiniai duomenys — organizacija (diplomatiné arba konsuliné atstovybé)
arba jos atstovas?®, i$samus atitinkamy prekiy ar paslaugy aprasymas, ju kiekis arba skaicius, jy
vienety vertés ir bendros vertés, taip pat taikoma valiuta®, aiskus akcizais neapmokestinamo
subjekto pareiskimas, kad sios prekés ar paslaugos yra skirtos oficialiai vartoti, o tai numatyta
Direktyvos 2008/118 12 straipsnyje, arba diplomatinés ar konsulinés jstaigos darbuotojui
asmeniskai vartoti®, $ios organizacijos antspaudas su data ir paradu tuo atveju, jeigu prasymas
pateiktas dél asmeniskai vartoti skirty prekiy?, ir priimanciosios valstybés narés kompetentingy
institucijy antspaudas su data ir parasu, patvirtinantis, kad sandoris — visas arba tiek, kiek jis
susijes su nurodytu kiekiu, — atitinka atleidimo nuo akcizy salygas?.

47. Reikia pazymeéti, pirma, kad atleidimo sertifikate tiksliai aprasomi jvairts etapai, kuriy turi
laikytis jvairts atleidimo nuo akcizy proceso dalyviai, t. y. apmokestinamasis asmuo,
priimanciosios valstybés narés institucijos ir atitinkamos valstybés narés organizacija, atleidziama
nuo akcizy.

48. Taigi reikia pazymeéti, kad i§ esmés atleidimo sertifikato turinj patvirtina tiek akcizais
neapmokestinama organizacija ar asmuo, t. y. atitinkamos valstybés narés diplomatinés ir
konsulinés jstaigos (arba juy pareigiinai), tiek priimanciosios valstybés narés institucijos.

49. Taigi akcizais neapmokestinamos diplomatinés ar konsulinés jstaigos atleidimo sertifikate
pareiskia, be kita ko: a) kad prekés skirtos oficialiai vartoti vienu i§ numatyty atvejy arba
asmeniskai vartoti; b) kad prekés ir (arba) paslaugos atitinka priimanciojoje valstybéje naréje
atleidimui nuo akcizy taikomas salygas ir apribojimus; ir ¢) kad informacija pateikta saziningai.
Siekiant patvirtinti, kad nurodyta informacija yra tiksli, atitinkamos organizacijos atstovas
pasiraso ir uzdeda diplomatinés ar konsulinés jstaigos antspauda, kai akcizais neapmokestinti
leista neapmokestinamos organizacijos darbuotojo asmeniskai vartoti skirtas prekes.

1 Siuo klausimu zr. Direktyvos 2008/118 13 straipsnio 2 dalj ir gyvendinimo reglamento Nr. 282/2011 51 straipsnj.
2 Sjuo klausimu zr. Igyvendinimo reglamento Nr. 282/2011 II priedo atleidimo sertifikato 1 langelj ir paaigkinimus.
2 Sjuo klausimu zr. Igyvendinimo reglamento Nr. 282/2011 II priedo atleidimo sertifikato 5 langelj ir paai$kinimus.
2 Sjuo klausimu zr. Jgyvendinimo reglamento Nr. 282/2011 II priedo atleidimo sertifikato 3 langelj ir paai$kinimus.
% Siuo klausimu zr. Igyvendinimo reglamento Nr. 282/2011 II priedo atleidimo sertifikato 4 langelj ir paaigkinimus.
% Sijuo klausimu 7r. [gyvendinimo reglamento Nr. 282/2011 II priedo atleidimo sertifikato 6 langelj ir paaiskinimus.
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50. Dél priimanciosios valstybés narés reikia pazymeéti, kad i§ esmés atleidimo sertifikato turinj
taip pat patvirtina Sios valstybés kompetentingos institucijos. Priklausomai nuo atitinkamos
valstybés narés, tokj patvirtinima gali atlikti viena ar kelios institucijos. Siuo klausimu reikia
pazymeéti, kad tam tikrose valstybése narése Siame procese dalyvauja dvi institucijos®. Taigi,
pirmiausia Uzsienio reikaly ministerija* arba Gynybos ministerija® patvirtina, kad atitinkama
organizacija, atsizvelgiant j jos statusa, turi teise buti atleista nuo akcizy. Po tokio patvirtinimo
teise buti atleistai nuo akcizy turinti organizacija pateikia tiekéjui atleidimo sertifikata ir perka
nuo akcizy atleistas prekes, jam pateikdama $io sertifikato kopija. Tada antra priimanciosios
valstybés narés institucija, daugeliu atvejy — mokesciy institucijos arba muitinés tarnybos, gali
patikrinti, ar sandoris atitinka atleidimo nuo akcizy arba PVM srityje taikomas taisykles.

51. Kai prekés ar paslaugos yra skirtos oficialiai vartoti, priimancioji valstybé naré jos
nustatytomis salygomis gali atleisti diplomatines ar konsulines atstovybes nuo pareigos gauti
iSankstinj $ios valstybés narés kompetentingy institucijy leidima naudoti atleidimo sertifikata*.
Tokiu atveju atleidimo sertifikatas galés buati naudojamas be priimanciosios valstybés narés
patvirtinimo ir be $ios valstybés narés kompetentingy instituciju antspaudo. Taigi galima manyti,
kad abipusiSkumo valstybiy nariy diplomatiniuose santykiuose sumetimais bity priimamas
sprendimas diplomatinéms ir konsulinéms jstaigoms palengvinti akcizais apmokestinamy prekiy
isigijima jas atleidziant nuo tokios pareigos, kuris vis délto galéty buti atsauktas piktnaudziavimo
atveju.

52. Vis délto net ir tuo atveju, kai priimanciosios valstybés narés kompetentinga institucija
nusprendzia nedéti savo antspaudo, kai nuo akcizo atleidziamos oficialiai vartoti skirtos prekes, si
valstybé naré i§ esmés neatleidzia diplomatinés ar konsulinés jstaigos, kuriai taikomas toks
atleidimas nuo akcizy, nuo jos pareigos patvirtinti pateikty duomeny tiksluma ir atleidimo
sertifikato turinj parasu arba oficialiu antspaudu.

53. Galiausiai, kiek tai susije su apmokestinamuoju asmeniu (arba prekiy, kurios atleidziamos nuo
akcizy, tiekéju), Igyvendinimo reglamento Nr. 282/2011 II priedo, susijusio su atleidimo
sertifikatu, paaiskinimuose pazyméta, kad Siuo sertifikatu galima naudotis kaip dokumentu,
kuriuo  patvirtinamas  prekiy tiekimo diplomatinéms ir konsulinéms jstaigoms
neapmokestinimas. Be to, reikalaujama, kad tiekéjas ir (arba) sandélio savininkas jtraukty minéta
sertifikata j savo apskaitos dokumentus?, vadovaudamasis jo valstybéje naréje taikomuy teisés akty
nuostatomis™®.

b) Nacionalinés teisés vaidmuo taikant atleidimo nuo akcizy tvarkg

54. Pirmiausia reikia priminti, kad pagal Direktyvos 2008/118 12 straipsnio 2 dalj $io straipsnio
1 dalyje nurodytam atleidimui nuo akcizy ,taikomos priimanciosios valstybés narés nustatytos
salygos ir apribojimai®.

% Zr., pavyzdziui, Prancizijoje naudojama atleidimo sertifikata, pateikta $iuo adresu
https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/Certificat_d_exoneration_de_la_TVA_et_des_droits_d_accises_f1_cle41f1f4.pdf

% Daugelyje valstybiy nariy $i funkcija patikéta uzsienio reikaly ministerijos protokolo skyriui.

7 Tais atvejais, kai nuo akcizy atleidZiama kariné misija, dislokuota priimanciojoje valstybéje naréje.

% Sjuo klausimu Zr. Jgyvendinimo reglamento Nr. 282/2011 51 straipsnio 2 dalj ir $io jgyvendinimo reglamento II priedo paai$kinimy

7 punkta.

Siuo klausimu zr. [gyvendinimo reglamento Nr. 282/2011 51 straipsnio 3 dalj.

* Jgyvendinimo reglamento Nr. 282/2011 II priedo paaiskinimuose taip pat nurodyta, kad atleidimo sertifikatas surasomas dviem
egzemplioriais — vienas egzempliorius skiriamas prekiy siuntéjui, o kitas egzempliorius turi buti pridedamas prie akcizais
apmokestinamuy prekiy.
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55. Taigi Latvijos vyriausybé mano, kad reikalavimas atsiskaityti negrynaisiais pinigais, kuris
papildo formaluma dél atleidimo sertifikato, pateisinamas atsizvelgiant, be kita ko, i valstybéms
naréms suteikta diskrecija pagal minétos nuostatos formuluote ir j galimybe, kuri joms
suteikiama $ia nuostata, nustatyti atleidimo nuo akcizy salygas ir apribojimus.

56. Siai nuomonei taip pat pritaria Ispanijos vyriausybé, kuri mano, kad jeigu baty pritarta
aiskinimui, kad atleidimas nuo akcizy automatiskai taikomas tiekiant prekes ar teikiant paslaugas
diplomatinei ar konsulinei atstovybei, Direktyvos 2008/118 12 straipsnio 2 dalis, kurioje numatyta,
jog valstybés narés gali nustatyti tokio atleidimo nuo akcizuy salygas ir apribojimus, prarasty bet
kokia prasme.

57. Iskart reikia pazymeéti, kad nepritariu Latvijos ir Ispanijos vyriausybiy pozicijai.

58. I§ tiesy, pirma, akivaizdu, kad tokioje suderintoje Sajungos teisés srityje, kaip bendra akcizy
tvarka, valstybiy nariy turima diskrecija yra ribota ir ja turi bati naudojamasi laikantis Sajungos
teises.

59. Antra, net jeigu buty atsizvelgta tik j siaura Direktyvos 2008/118 12 straipsnio 2 dalies
aiskinimga, pagal $ia nuostata negali buti atimta galimybé valstybéms naréms nustatyti tam tikrus
kriterijus, susijusius su atleidimo nuo akcizy taikymu.

60. Pirmiausia reikia priminti, kad nacionalinis teisés akty leidéjas turi pasirinkti norimag taikyti
atleidimo nuo akcizy buda, t. y. ar nuo akcizy atleidziama ex ante ir tiesiogiai, laikinai atidedant
akcizy mokéjima, ar ex post, grazinant akcizus.

61. Be to, diskrecija, kuria valstybés narés turi jgyvendinant atleidimo nuo akcizy tvarka, aiskiai
parodo jvairts pozitriai, kuriy $ios valstybés narés laikosi, kai nustato Sios tvarkos salygas. Taigi
pastebimi skirtumai dél priimanciyjy valstybiy nariy paskirty kompetentingy institucijy,
paliudijanciy teise buti atleistiems nuo akcizy turinciy subjekty atitiktj reikalavimams ir sudaryty
sandoriy galiojima?, reikalavimy, susijusiy su atitinkamos diplomatinés jstaigos atliekamu turinio

3 Sjuo klausimu Zr. $ios i$vados 50 punkta.
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paliudijimu®, sumos, nuo kurios atleidimas nuo akcizy taikomas*, atleidimo nuo akcizy galiojimo
laikotarpio arba akcizy susigrazinimo termino®, atitinkamy prekiy naudojimo salygy nustatymo *
ar iSduodamuy atleidimo sertifikaty egzemplioriy skaiciaus*.

62. Atsizvelgdamas | tai, kas iSdéstyta, manau, kad taikant aiskinimg, kuriame visy pirma
atsizvelgiama j pagrindinj atleidimo nuo akcizy tvarkos tiksla, kuriuo siekiama uztikrinti, kad
Direktyvos 2008/118 12 straipsnyje nurodytiems gavéjams buty taikomas Sis atleidimas nuo
akcizy, i$ valstybiy nariy neatimama galimybé nustatyti tam tikras svarbias salygas dél Sios tvarkos
igyvendinimo.

C. Atleidimo nuo akcizy tvarkos proporcingumo nagrinéjimas

63. Proporcingumo principas jpareigoja valstybes nares imtis tokiy priemoniy, kurios, leisdamos
veiksmingai pasiekti vidaus teisés tikslus, nevirSyty to, kas butina, ir kuo maziau priestarauty
atitinkamuose Sajungos teisés aktuose nustatytiems tikslams ir principams?¥.

64. Siuo klausimu Teisingumo Teismo jurisprudencijoje pazyméta, kad jeigu galima rinktis i$
keliy tinkamy priemoniy, reikia pasirinkti maziausiai ribojancia; be to, nustatyti apribojimai turi
buti proporcingi siekiamiems tikslams .

65. Taigi reikia, pirma, iSnagrinéti teiséta Latvijos teisés akty leidéjo siekiama tiksla priimant
Akcizy jstatymo 20 straipsnio 5 dalies 2 punkta, norint iSanalizuoti, ar jis yra pagrjstas ir
proporcingas.

66. Véliau reikia iSnagrinéti, ar $is teisés aktas tinkamas siekiamam tikslui ir ar nevirsija to, kas
butina jam pasiekti.

Kai kurios valstybés narés reikalauja, kad atleidimo sertifikatas buty pasira$ytas jstaigos vadovo (arba asmens, kuriam jstaigos vadovas
suteikeé tokius jgaliojimus) ir jame bity uzdétas diplomatinés atstovybés antspaudas. Zr., pavyzdziui, Lietuvoje galiojancia atleidimo nuo
akcizy tvarkg (https://urm.1t/default/en/value-added-tax-and-excise-duty-exemptions).

% Ivairiose valstybése narése atitinkamoms prekéms gali buti nustatyta skirtinga minimali pirkimo suma, kad buty suteikiama teisé buti
atleistam  nuo  akcizy ar PVM. Pavyzdziui, Suomijos  Respublikoje  nustatyta 80 EUR sandorio  suma
(https://www.vero.fi/en/detailed-guidance/guidance/48591/exemptions-from-excise-duties-diplomatic-missions-diplomats-consuls-
international-organisations-and-institutions-of-the-european-union/), Liuksemburge — 120-240 EUR sandorio sumos ($iuo klausimu Zr.
2013 m. vasario 7 d. Liuksemburgo reglamento dél diplomatiniy misijy atleidimo nuo mokesciy (Mémorial A 2013, Nr. 24, toliau —
Liuksemburgo reglamentas) 2 straipsnj ir 4 straipsnio 1 dalj) ir 250 EUR sandorio sumos Graikijos Respublikoje ($iuo klausimu Zzr.
ministro sprendimo POL.1268/30.12.2011, i§ dalies pakeisto ministro sprendimu A 1144/25.06.2021 (FEK B’ 2821/30-06-2021),
3 straipsnio h punktg).

% Zr., pavyzdziui, Vengrijos teiséje Egyes, az dltaldnos forgalmi adot és a jovedéki adot érintd kivaltsdgok, kedvezmények és mentességek
érvényesitésének végrehajtdsdrél szolé 11/2010. (III. 31.) PM rendelet [Finansy ministro jsakymas Nr. 11/2010 (III. 31) dél tam tikry
privilegijy, lengvaty ir imunitety, susijusiy su pridétinés vertés mokesciu ir akcizais, taikymo], kuriame pazyméta, kad prasymas grazinti
akcizus turi buti pateiktas nuo sausio 1 d. iki rugséjo 30 d. kitais metais po prekiy, kurias prasoma atleisti nuo PVM arba akcizy, jsigijimo.

% Pavyzdziui, Suomijoje galiojancioje tvarkoje numatytos specifinés salygos dél diplomatiniy ir konsuliniy jstaigy jsigyto alkoholio, skirto

oficialiai vartoti. Taigi alkoholis turi buti vartojamas $iy organizacijy patalpose ir ji nemokamai gali buti leidziama vartoti konkreciai

ambasadoriaus  arba  diplomatinés ar  konsulinés  jstaigos  darbuotojo  sve¢iy  grupei  ($iuo  klausimu = Zr.
https://www.vero.fi/en/detailed-guidance/guidance/48591/exemptions-from-excise-duties-diplomatic-missions-diplomats-consuls-
international-organisations-and-institutions-of-the-european-union/).

% Taigi egzemplioriy skaicius gali skirtis nuo trijy Liuksemburgo DidZiojoje Hercogystéje (Siuo klausimu Zr. Liuksemburgo reglamento
7 straipsnio 1 dalis) iki keturiy Prancazijos Respublikoje ($iuo klausimu Zr. Prancazijos vyriausybés iSduodama atleidimo sertifikata:
https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/Certificat_d_exoneration_de_la_TVA_et_des_droits_d_accises_f1_cle41f1f4.pdf).

3 7r. 1997 m. gruodzio 18 d. Sprendima Molenheide ir kt. (C-286/94, C-340/95, C-401/95 ir C-47/96, EU:C:1997:623, 46 punktas) ir
2015 m. spalio 22 d. Sprendima Impresa Edilux ir SICEF (C-425/14, EU:C:2015:721, 29 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

% Zr. 2017 m. birzelio 29 d. Sprendima Komisija / Portugalija (C-126/15, EU:C:2017:504, 64 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).
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67. Manau, kad svarbu priminti, jog atleidimo nuo akcizy tvarka Sajungos lygiu buvo suderinta
Direktyva 2008/118. Joje nustatytas atleidimo nuo akcizy tvarkos reglamentavimas — numatytas
atleidimo sertifikatas. Taigi tokiomis konkreciomis aplinkybémis reikia iSnagrinéti Akcizy
jstatymo 20 straipsnio 5 dalies 2 punkty, siekiant atsakyti j pateiktus prejudicinius klausimus.

68. Atsizvelgdamas j tai, kas iSdéstyta, manau, kad, nesant tokio suderinimo ir nereikalaujant i$ jo
kildinamos vienodos atleidimo nuo akcizo sistemos, tokios priemonés, kaip numatytos Latvijos
teiséje, galéty buti pagristos ir proporcingos tiek atsizvelgiant j nacionalinés teisés siekiamus
tikslus, tiek dél didesnés diskrecijos, kuria turi valstybé naré.

1. Latvijos teiséje nustatyto apribojimo pateisinimas

69. I$ nutarties dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg ir Latvijos vyriausybés rasytiniy
pastaby matyti, kad salyga atsiskaityti negrynaisiais pinigais grindziama noru uztikrinti, kad teise
buti atleistais nuo akcizy turintys subjektai baty atleisti pagristai, ir veiksmingiau kovoti su
mokesciy vengimu ir sukciavimu.

70. Svarbu pazymeéti, kad valstybés narés turi teiséta interesa imtis priemoniy, tinkamy juy
finansiniams interesams apsaugoti®, ir kad kova su mokesciy vengimu ir galimu piktnaudziavimu
yra Direktyva 2008/118 siekiamas tikslas, kaip matyti i§ Sios direktyvos 11 straipsnio ir
39 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos®.

71. Taigi manau, kad i$§ pirmo Zvilgsnio galéty atrodyti, jog Latvijos teisés akty leidéjo siekiamas
tikslas yra pagristas konkreciu tam tikry akcizais apmokestinamuy prekiy, pavyzdziui, cigareciy ir
alkoholio, kurie, jvezti neteisétai, sudaro reikSminga prekybos akcizais apmokestinamomis
prekémis dalj, atveju.

72. Vis délto reikia priminti, kad valstybés narés, vykdydamos Sajungos teisés joms suteiktus
igaliojimus, privalo paisyti bendryjy teisés principy, ypa¢ proporcingumo principo*.

73. Taigi dabar reikia iSnagrinéti Siy dviejy vyriausybiy pateiktus argumentus Latvijos teiséje
nustatytam apribojimui pateisinti.

74. Latvijos ir Ispanijos vyriausybés mano, kad atsiskaitymas grynaisiais pinigais sudarant
ekonominius sandorius itin palengvina sukciavima ir piktnaudziavima, dél to Latvijos teiséje
nustatyti apribojimai yra teiséti ir proporcingi.

75. Ispanijos vyriausybés teigimu, tokiy apribojimy, kurie nustatyti siekiant tokiy teiséty tiksly,
kaip suké¢iavimo mokesciy srityje prevencija, yra ir Sajungos teiséje. Siuo klausimu i vyriausybe
remiasi Sprendimu Hessischer Rundfunk® ir generalinio advokato J. Richard de la Tour i$vada
byloje ECOTEX BULGARIA®.

% Zr. 2008 m. liepos 10 d. Sprendima Sosnowska (C-25/07, EU:C:2008:395, 22 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).
% 7r.2017 m. birzelio 29 d. Sprendima Komisija / Portugalija (C-126/15, EU:C:2017:504, 59 punktas).

4 7r. 2017 m. birzelio 29 d. Sprendima Komisija / Portugalija (C-126/15, EU:C:2017:504, 62 punktas).

#2021 m. sausio 26 d. Sprendimas Hessischer Rundfunk (C-422/19 ir C-423/19, EU:C:2021:63).

#  Generalinio advokato J. Richard de la Tour i$vada byloje ECOTEX BULGARIA (C-544/19, EU:C:2020:931).
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76. Nors buvo pripazinta, kad tam tikrais konkreciais atvejais apribojimai dél grynyjy pinigy
naudojimo atsiskaitant galéty buti teiséti, manau, kad Ispanijos vyriausybés nurodyta
jurisprudencija negali buti taikoma Sioje byloje, kurios faktinés aplinkybés ir taikytina teisiné
sistema labai skiriasi nuo nagrinétyju byloje, kurioje priimtas 2021 m. sausio 26 d. Sprendimas
Hessischer Rundfunk (C-422/19 ir C-423/19, EU:C:2021:63).

77. Reikia priminti, kad sujungtose bylose Hessischer Rundfunk (C-422/19 ir C-423/19)
Teisingumo Teismo didzioji kolegija nusprendé, jog i$ esmés euro zonai priklausanti valstybé
naré gali jpareigoti savo administracija priimti mokéjimus grynaisiais pinigais, taciau si galimybé
taip pat gali buti apribota dél viesojo intereso su salyga, kad tokie apribojimai yra proporcingi
siekiamam vieSojo intereso tikslui. Teisingumo Teismas pazyméjo, kad toks apribojimas gali buti
pateisintas, pavyzdziui, kai dél labai didelio apmokestinamyjy asmeny skaic¢iaus mokéjimai
grynaisiais pinigais gali lemti nepagrjstas vieSojo administravimo jstaigos islaidas. Todél
Teisingumo Teismas nusprendé, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi
patikrinti, ar toks apribojimas proporcingas tikslui veiksmingai surinkti rinkliava uz
audiovizualines paslaugas®, visy pirma atsizvelgdamas j tai, kad teisétos alternatyvios mokéjimo
priemoneés gali buiti nelengvai prieinamos visiems ja mokantiems asmenims*.

78. Iskart reikia pazymeéti, kad 2021 m. sausio 26 d. Sprendime Hessischer Rundfunk (C-422/19 ir
C-423/19, EU:C:2021:63) nurodyta proporcingumo kontrolé buvo vykdoma esant skirtingam
kontekstui, nei nagrinéjamas Sioje byloje. Vie$ojo intereso tikslu, kurio siekta nurodytoje byloje,
noréta uztikrinti, kad administracija nepatirty nepagristy islaidy dél mokéjimy grynaisiais
pinigais. Tokios grésmés nekyla Sioje byloje, kurioje Latvijos teisés aktais siekiama iSvengti
piktnaudziavimo ir sukc¢iavimo sumokant ir atleidziant nuo akcizy.

79. Byloje ECOTEX BULGARIA (C-544/19), kuri nagrinéjama Teisingumo Teisme, $io teismo
prasoma priimti sprendima dél klausimo, ar Sgjungos teise atitinka nacionalinés teisés aktai
mokescCiy srityje, pagal kuriuos fiziniams ir juridiniams asmenims nacionalinéje teritorijoje
draudziama atsiskaityti grynaisiais pinigais, jeigu suma lygi nustatytai ribinei vertei ar ja virsija, ir
reikalaujama, kad Siuo tikslu mokesc¢iy mokétojai naudotysi kitomis mokéjimo priemonémis,
antraip yra baudziami.

80. Nepaisant to, kad pritariu generalinio advokato J. Richard de la Tour analizei byloje ECOTEX
BULGARIA*, manau, jog atlikus Sia analize padarytos iSvados néra taikytinos pagrindinéje byloje.
Pirma, prieSingai nei Latvijos teisés akty atveju, toje byloje nagrinéti Bulgarijos teisés aktai
nepatenka j Sajungos teisés suderinta sritj. Antra, teisinis kontekstas ir Bulgarijos teisés aktais
siekiami tikslai labai skiriasi nuo Latvijos teisés. I$ tiesy Bulgarijos teisés aktais siekiama kovoti su
mokesciy vengimu, kurj lemia atvejai, kai didelés grynyjy pinigy sumos neregistruojamos
buhalterinés apskaitos dokumentuose, taip iSvengiant apmokestinimo ir socialiniy jmoky
mokéjimo®. Todél Bulgarijos teisés akty leidéjas reikalauja naudotis mokéjimo priemonémis,
kuriomis uztikrinamas finansiniy operacijy, kai kity jrodinéjimo ar kontrolés priemoniy néra,
atsekamumas. Pagrindinéje byloje Sajungos teiséje numatytas konkretus atleidimo nuo akcizy
tvarkos taikymo mechanizmas naudojant atleidimo sertifikata, kuris gali buti jrodinéjimo
priemoné, i§ esmés patvirtinanti ne tik komercinio sandorio sudaryma, bet taip pat jo
atsekamuma, kad baty iSvengta bet kokios piktnaudziavimo ar suk¢iavimo formos.

# 7r.2021 m. sausio 26 d. Sprendima Hessischer Rundfunk (C-422/19 ir C-423/19, EU:C:2021:63, 72—76 punktai).

% 7r.2021 m. sausio 26 d. Sprendima Hessischer Rundfunk (C-422/19 ir C-423/19, EU:C:2021:63, 77 punktas).

% Generalinio advokato J. Richard de la Tour i$vada byloje ECOTEX BULGARIA (C-544/19, EU:C:2020:931).

77 7r. generalinio advokato J. Richard de la Tour i§vados byloje ECOTEX BULGARIA (C-544/19, EU:C:2020:931) 83 punkta.
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2. Nagrinéjamy teisés akty tinkamumas juose numatytiems tikslams pasiekti ir jy butinybé

81. Reikia priminti, jog Teisingumo Teismo suformuotoje jurisprudencijoje nustatyta, kad
nacionalinés teisés aktai gali uztikrinti nurodyto tikslo jgyvendinima, tik jeigu jais i$ tikryjy
nuosekliai ir sistemiskai siekiama $io tikslo*.

82. Taigi kyla klausimas, ar vien atleidimo sertifikato pakanka, kad buty pasiekti tiek Latvijos
teisés tikslai, tiek Direktyvos 2008/118 12 straipsnyje nurodytas tikslas, t. y. atitinkamy gavéjy
atleidimas nuo akcizy, kartu uztikrinant, kad nebuty sukc¢iavimo ir piktnaudziavimo, ir kiek to
pakanka. ISkart reikia pazyméti, kad jeigu i $j klausima atsakoma teigiamai, manau, jog bet kokie
nacionalinés teisés aktai, kuriais nustatomos papildomos salygos ir formalas reikalavimai,
siekiant uztikrinti, kad atitinkami gavéjai gauty akcizais apmokestinamas prekes, galéty buti
nepateisinami ir neproporcingi. Vis délto, jeigu naudojant §j sertifikata negalima uztikrinti, kad
atleidimo nuo akcizy tvarka buty taikoma teisétai ir nepiktnaudziaujant — ir, be kita ko, to, kad
nagrinéjamas prekes gauty faktiniai gavéjai, — tokios papildomos priemonés, kaip numatytos
pagal Latvijos teise, galéty bati pateisinamos ir proporcingos.

83. Reikia pazymeéti, kad tikslinis klausimas, susijes biitent su sia problema, buvo pateiktas visoms
bylos $alims®.

84. Atsakydamos j pateikta klausima ieskové ir Komisija tvirtina, kad atleidimo sertifikate yra visa
informacija, kurios reikia, kad buaty uztikrinta, kad nagrinéjamy prekiy pirkéjai tikrai yra
Direktyvos 2008/118 12 straipsnyje nurodyti asmenys.

85. Kita vertus, reikia pazymeéti, kad savo atitinkamuose atsakymuose Latvijos ir Ispanijos
vyriausybés nepaaiskino, kaip negrynyjy pinigy atsiskaitymo priemoniy taikymas leisty gauti
papildomos informacijos, kurios mokes¢iy administratorius neturéty, remdamasis atleidimo
sertifikatu. Sios vyriausybés mano, kad atsiskaitymas negrynaisiais pinigais leisty mokesciy
administratoriui kitokiu badu jrodyti, jog tiekéjas jvykdé sandorj konkretaus gavéjo, kuris taip pat
yra ir mokétojas, atzvilgiu. Taigi mokéjima atliekantis asmuo buty aiskiai nustatomas (pagal jo
pavadinima ar varda ir pavarde, jo saskaitos numerj ar banko kortelés numerj) ir biity patvirtinta,
kad sis asmuo yra prekiy gavéjas ir kad jis tiesiogiai atsiskaité su $iuo tiekéju.

86. Vis délto reikia konstatuoti, kad tokia informacija jau yra atleidimo sertifikate ir gali buti
nustatyta aiskiai bei nedviprasmiskai®. Taigi Siame sertifikate jau yra nurodyti su pirkéjo tapatybe
ir bendra prekiy kaina susije duomenys, taip pat jsigytos prekés, kiekvienos prekeés rasis ir atskira
kaina, kurie negali buti nustatyti pateikus paprasta mokéjimo jrodyma. Todél, kaip ir Komisija,
manau, jog mokéjima pagrindzianti informacija Siuo atveju galimai galéty buti naudojama
siekiant patikrinti minétame sertifikate pateiktos informacijos tiksluma, lyginant du informacijos
Saltinius, taciau taip nesuteikiama jokios papildomos informacijos.

87. Manau, kad i$ pirmo zvilgsnio vien dél savo turinio atleidimo sertifikatas leidzia patikrinti, ar
ivykdytos Direktyvos 2008/118 12 straipsnyje nustatytos atleidimo nuo akcizy salygos ir ja
siekiami tikslai.

% Zr. 2013 m. balandzio 25 d. Sprendima Jyske Bank Gibraltar (C-212/11, EU:C:2013:270, 66 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija),
taip pat 2018 m. gruodzio 19 d. Sprendima Stanley International Betting ir Stanleybet Malta (C-375/17, EU:C:2018:1026, 52 punktas ir
jame nurodyta jurisprudencija).

¥ Teisingumo Teismas paprase $aliy atsakyti j klausima, ar taikant reikalavima atsiskaityti negrynaisiais pinigais administracija gali gauti
daugiau informacijos, kuri yra batina siekiant patikrinti atleidimo nuo akcizy salygy jvykdyma, nei nurodyta [gyvendinimo reglamento
Nr. 282/2011 II priede nustatytame sertifikate, ir kiek tokios informacijos ji gali gauti.

% Sjuo klausimu Zr. $ios i$vados 46 punkte pateikta atleidimo sertifikato aprasyma.
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88. Taigi, antra, reikia i$nagrinéti, ar taikant atleidimo nuo akcizy tvarkg ir atsizvelgiant j
valstybéms naréms suteikta diskrecija Latvijos teisés akty leidéjo nustatytos papildomos
priemoneés galéty bati pateisinamos.

89. Latvijos vyriausybés teigimu, Sios papildomos priemonés yra pateisinamos, be kita ko,
atsizvelgiant j Latvijos teisés akty leidéjo pasirinkta atleidimo nuo akcizy buda. Taigi $i vyriausybé
pazymi, kad, priesingai nei akcizy grazinimo atveju, kai mokesciy administratorius gali jsitikinti,
kad sie akcizai buvo grazinti diplomatinéms ir konsulinéms jstaigoms, taikant minéty akcizy
atleidima mokesciy institucijos galbat neturéty tokios pat galimybés vykdyti kontrole.

90. Manau, kad dél Latvijos vyriausybés pateikto atsakymo reikia pateikti tokias pastabas.

91. Pirma, atrodo, kad Latvijos vyriausybé pripazjsta ne tik tai, kad valstybés narés turi galimybe
pasirinkti jvairias atleidimo nuo akcizy sistemas, bet taip pat tai, kad jeigu Latvija buty
pasirinkusi akcizy grazinimo buda, ji i§ esmés galéty uztikrinti tinkama atleidimo nuo akcizy
tvarkos veikima, neprivalédama imtis papildomy priemoniy. Manau, kad i$ pirmo zvilgsnio toks
pripazinimas yra svarbus pozymis, kad Latvijos teisés aktai galéty buti nepateisinami.

92. Be to, reikia pazymeéti, kad pagal [gyvendinimo reglamento Nr. 282/2011 51 straipsnio 3 dalj,
net kai nuo akcizy atleidziama juos grazinant, toks grazinimas atliekamas remiantis tuo paciu
atleidimo sertifikatu, jj pridedant prie atitinkamai valstybei narei pateikiamo prasymo dél akcizy
grazinimo be jokiy kity papildomy formaliy reikalavimy®. Taigi atrodo, kad atleidimas nuo
akcizy vykdomas taikant akcizy mokéjimo laikino atidéjimo arba akcizy grazinimo rezima,
vadinasi, atleidimo sertifikato forma ir turinys ilikty nepakites ir turéty ta pacia irodomaja galia.

93. Nors atrodo akivaizdu, kad akcizy grazinimo atveju priimancioji valstybé naré turi daugiau
kontrolés, nes pries vykdant grazinima i$§ esmés patikrinama lésy gavéjo tapatybé, savo atsakyme j
rastu pateiktus klausimus Latvijos vyriausybé nepateiké jrodymuy, kad laikinai atidedant akcizy
mokéjima atleidimo sertifikatas nesuteikty galimybés vykdyti butinos kontrolés, kad buty
uztikrintas tinkamas atleidimo nuo akcizy tvarkos taikymas ir tai, kad nebuty sukciavimo ir
piktnaudziavimo, taip pateisinant tokias papildomas priemones, kaip Latvijos teisés akty leidéjo
nustatytos priemoneés.

94. Antra, Latvijos vyriausybés argumentai, pateikti papildomoms priemonéms pateisinti,
grindziami Ministru kabineta noteikumi Nr 908 ,Kartiba, kdada pieméro pievienotas vértibas
nodokla 0 procentu likmi precu piegadém un pakalpojumiem, kas sniegti diplomatiskajam un
konsularajam parstavniecibam, starptautiskajam organizdcijam, Eiropas Savienibas institiicijam
un Ziemelatlantijas liguma organizicijai (NATO), un kartiba, kada atmaksa akcizes nodokli par
Latvijas Republika iegadatajam akcizes precém un pieméro akcizes nodokla atbrivojumu®
[Vyriausybés dekretas Nr. 908 dél pridétinés vertés mokescio nulinio tarifo taikymo prekiy
tiekimui ir paslaugy teikimui diplomatinéms ir konsulinéms jstaigoms, tarptautinéms
organizacijoms, Europos Sajungos institucijoms ir Siaurés Atlanto sutarties organizacijai
(NATO) tvarkos ir Latvijos Respublikoje isigyty akcizais apmokestinamy prekiy akcizy

51 Atsizvelgiant i taikant atleidimo nuo akcizy tvarka valstybiy nariy turimg diskrecija, kai kurios i$ ju gali reikalauti, kad teikiant prasyma
grazinti akcizus kartu su atleidimo sertifikatu buty pateiktos saskaitos faktaros ar kiti dokumentai, patvirtinantys atitinkamuy prekiy
isigijima.
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grazinimo tvarkos nustatymo ir atleidimo nuo akcizy taikymo]®* 72 straipsniu, pagal kurj
diplomatinéms ir konsulinéms jstaigoms leidziama naudotis atleidimo sertifikatu be iSankstinio
Latvijos mokesciy institucijy patvirtinimo ne ilgiau kaip 36 ménesius®.

95. Vis délto Latvijos vyriausybé nepaaiskina, kaip §i pagal nacionaline teise suteikta galimybé
galéty kliudyti taikyti atleidimo nuo akcizy tvarka, pavyzdziui, dél suk¢iavimo ar piktnaudziavimo
rizikos padidéjimo. Siai vyriausybei taip pat nepavyksta paaiskinti, kodél $iuo atveju vien atleidimo
sertifikato nepakakty, kad bity jvykdytos Latvijos teiséje nustatytos salygos. Siuo klausimu reikia
pabrézti, kaip paaiskinta $ios iSvados 52 punkte, jog tai, kad valstybé naré atleidzia gavéja nuo
pareigos gauti jos kompetentingy institucijyu antspauda ant $io sertifikato, neatleidzia nuo akcizy
atleidziamos diplomatinés ar konsulinés jstaigos nuo jos pareigos uzpildyti minéta sertifikata ir
patvirtinti jo turinj.

96. Taip pat reikia konstatuoti, kad, nors Latvijos vyriausybé mano, kad dél tokio atleidimo nuo
patvirtinimo galéty pakenkti tinkamam atleidimo nuo akcizy tvarkos veikimui, $i vyriausybé gali
bet kada nuspresti atSaukti Sia = priemone pagal Igyvendinimo reglamento
Nr. 282/2011 51 straipsnio 2 dalj, kurioje numatyta galimybé atSaukti atleidima piktnaudziavimo
atveju.

97. Galiausiai, trecia, reikia pazyméti, kad Latvijos vyriausybé nustatytas priemones teisina
butinybe uztikrinti veiksmingesne muitinés vykdoma kontrole. Tuo remiantis teigiama, kad dél
to, jog néra galimybés imtis kontrolés priemoniy diplomatiniy ir konsuliniy jstaigy atzvilgiu,
tokia kontrolé gali buti vykdoma prekybininky, kurie moka akcizus arba yra jpareigoti taikyti
atleidimo nuo $iy mokesciy tvarka, atzvilgiu visy pirma tuo atveju, kai leista negauti nurodyto
iSankstinio leidimo.

98. Vis délto reikia priminti, kad tiek Sajungos teiséje, tiek Latvijos teiséje numatyta, kad surasomi
du atleidimo sertifikaty egzemplioriai, kuriy vieng savo buhalterijoje turi saugoti prekiy siuntéjas.
Tokia tvarka leisty Latvijos valdzios institucijoms uztikrinti veiksminga kontrole nuo tada, kai
aptariamo atleidimo sertifikate yra oficialus patvirtinimas, kad prekés jsigytos ir jas faktiskai
naudoja atitinkamos diplomatinés ir konsulinés jstaigos.

99. Be to, reikia pazyméti, kad pagal Sajungos teise Latvijos vyriausybé turi kelias priemones
nustatyti savo atleidimo nuo akcizy tvarka, jskaitant $ios iSvados 96 punkte nurodyta priemone
atSaukti tam tikras diplomatinéms ir konsulinéms jstaigoms suteiktas lengvatas, jeigu $iai
vyriausybei kyla jtarimy dél kokios nors piktnaudziavimo ar sukéiavimo rizikos. Siuo klausimu
reikia pabrézti, kad nei Latvijos mokesciy institucijos, nei prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas nenurodé galimo ieskovés piktnaudziavimo ar sukc¢iavimo atvejy. Taigi, kaip
nurodo prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, VID neneigia nei to, kad
nagrinéjamos prekés buvo faktiskai pristatytos ambasadoms ir konsulinéms jstaigoms, nei, beje,
to, kad buvo laikomasi Direktyvoje 2008/118 ir Akcizy jstatyme numatyty salygy.

D. Atleidimo nuo akcizy tvarkos, atitinkancios atleidimo nuo PVM tvarka, taikymas

100. Galiausiai reikia pazymeéti, kad $is atleidimo sertifikatas taip pat naudojamas taikant
atleidimo nuo PVM tvarka, numatyta Direktyvos 2006/112 151 straipsnio 2 dalyje.

2 Latvijas Vestnesis, 2012, Nr. 203.
% Pra$yma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi patikrinti Latvijos vyriausybés argumenty, grindziamy $iuo dekretu,
tinkamuma.
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101. Remiantis Teisingumo Teismo suformuota jurisprudencija, nacionaliné priemoné, kuri teise
atleisti nuo mokescio i§ esmés sieja su formaliy pareigy laikymusi, neatsizvelgiant | esminius
reikalavimus ir ypa¢ nekeliant klausimo dél to, ar jie buvo jgyvendinti, vir$ija tai, kas butina
siekiant uztikrinti teisinga mokescio surinkima**.

102. Kaip ir Komisija, pazymiu, kad $ia jurisprudencija Teisingumo Teismas taip pat taiké akcizy
srityje dél energetikos produkty atleidimo nuo akcizy®. Todél, Teisingumo Teismo teigimu,
formalus reikalavimai gali kliudyti atleisti nuo akcizy tik tuomet, jeigu tokiy formaliy reikalavimy
nejvykdymas uzkirs kelia pateikti neginc¢ijamy jrodymuy, kad esminiai reikalavimai yra jvykdyti®*.

103. Be to, reikia pazymeéti, kad pagal suformuota Teisingumo Teismo jurisprudencija tam, kad
buaty pripazintas piktnaudziavimas PVM srityje, butinos dvi salygos: pirma, aptariamais
sandoriais, nepaisant formalaus atitinkamy Direktyvos 2006/112 ir $ia direktyva j nacionaline
teise perkelianc¢iy nacionalinés teisés akty nuostatose numatyty salygy taikymo, turi buti
gaunama mokestiné nauda, kuria suteikus bty pazeistas Siomis nuostatomis siekiamas tikslas, ir,
antra, objektyviy pozymiuy visuma taip pat turi patvirtinti, kad nagrinéjamy sandoriy pagrindinis
tikslas yra tik gauti tokia mokestine nauda®. Tokia logika pritaikius akcizy srityje pagrindinéje
byloje, remiantis nutartyje dél praS§ymo priimti prejudicinj sprendima aprasytomis faktinémis
aplinkybémis darytina iSvada, kad nagrinéjamy prekiy faktinés gavéjos buvo diplomatinés ir
konsulinés jstaigos, ir dél to neatrodo, kad sudarydamas $ios sandorius apmokestinamasis asmuo
(sandélio savininkas) gavo kokia nors nauda.

104. Atsizvelgdamas | tai, kas iSdéstyta, manau, kad $i Teisingumo Teismo suformuota
jurisprudencija atleidimo nuo PVM srityje turi bati pagal analogija taikoma pagrindinéje byloje,
kad baty uztikrintas vienodas Sajungos teisés taikymas ir Direktyvos 2008/118 veiksmingumas.

105. Siomis aplinkybémis ir su salyga, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
atliks reikiamus patikrinimus, kad jsitikinty, jog pagrindinéje byloje naudojamame atleidimo
sertifikate pateikta tiek reikiama informacija, kad Latvijos valdzios institucijos galéty vykdyti
veiksminga kontrole, tiek atitinkamuy diplomatiniy ar konsuliniy jstaigy patvirtinimas dél
atleidimo sertifikato turinio, manau, kad tokiais nacionalinés teisés aktais, kokie nagrinéjami
pagrindinéje byloje, virsijama tai, kas butina, siekiant uztikrinti piktnaudziavimo arba sukciavimo
prevencija akcizu srityje.

V. I$vada

106. Atsizvelgdamas j tai, kas iSdéstyta, sitilau Teisingumo Teismui taip atsakyti | Administrativa
apgabaltiesa (Apygardos administracinis teismas, Latvija) i pateiktus prejudicinius klausimus:

1. 2008 m. gruodzio 16 d. Tarybos direktyvos 2008/118 dél bendros akcizy tvarkos,
panaikinancios Direktyva 92/12/EEB, 12 straipsnio 1 dalis turi buti aiskinama taip, kad taikant
joje numatyty atleidima nuo akcizy pagal $ia nuostata nereikalaujama, kad bty nustatytas
reikalavimas uz akcizu apmokestinamas prekes, skirtas naudoti diplomatiniy ar konsuliniy
santykiy kontekste, atsiskaityti negrynaisiais pinigais ir kad uz prekes buty faktiskai

5 Zr. 2007 m. rugséjo 27 d. Sprendima Collée (C-146/05, EU:C:2007:549, 29 punktas).

% 7r. 2016 m. birzelio 2 d. Sprendima Polikim-SS (C-355/14, EU:C:2016:403, 62 punktas).

% Zr. 2007 m. rugséjo 27 d. Sprendima Collée (C-146/05, EU:C:2007:549, 31 punktas).

¥ Zr.2019 m. liepos 10 d. Sprendima Kursu zeme (C-273/18, EU:C:2019:588, 35 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).
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atsiskaityta ir su tiekéju atsiskaitytuy tikrieji Siy prekiy gavéjai, nes numatytas minéty prekiy
naudojimas diplomatiniy ar konsuliniy santykiy kontekste gali buiti jrodytas remiantis, be kita
ko, atleidimo sertifikatu.

2. Pagal Direktyvos 2008/118 12 straipsnio 2 dalj draudziami nacionalinés teisés aktai, pagal
kuriuos atsisakoma taikyti atleidima nuo akcizy dél to, kad pirkéjas faktiskai neatsiskaité uz
akcizais apmokestinamas prekes negrynaisiais pinigais, nesant galimybés pagal atleidimo
sertifikata jrodyti, kad jvykdytos Sios direktyvos 12 straipsnio 1 dalyje nustatytos atleidimo nuo
akcizy salygos.
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