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Vereniging Nederlandse Sigaretten- en Kerftabakfabrikanten (VSK)

(Rechtbank Rotterdam (Roterdamo apylinkés teismas, Nyderlandai) pateiktas prasymas priimti
Py y p prasy p
prejudicinj sprendimag)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Tabako gaminiy gamyba, pateikimas ir pardavimas —
Direktyva 2014/40/ES — Cigaretés su filtru — Didziausi leistini kiekiai — 4 straipsnio 1 dalis —
Dervy, nikotino ir anglies monoksido kiekio issiskirian¢iose medziagose nustatymo metodas
remiantis ISO standartais — Siy standarty turinio nepaskelbimas Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje — Paskelbimo reikalavimai — SESV 297 straipsnio 1 dalies trecia pastraipa —
Galimybés susipazinti su ty standarty turiniu salygos — Galimybés laisvai susipazinti principas”

' Originalo kalba: prancazy.
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I. Ivadas

1. Ar Sgjungos teisés akty leidéjas teisékuros procedira priimtuose aktuose gali nurodyti
privacios organizacijos ($iuo atveju — ISO?) parengtus tarptautinius standartus, jy turinio
nepaskelbes Europos Sajungos oficialiajame leidinyje ir Europos Sgjungos pilie¢iams nesuteikes
galimybés tiesiogiai ir nemokamai susipazinti su $iuo turiniu, turint omenyje tai, kad su $iais
standartais galima susipazinti $ioje organizacijoje sumokéjus mokestj uz autoriy teises, kuriomis ji
remiasi?

2. IS esmés toks yra vienas i$§ Sioje byloje rechtbank Rotterdam (Roterdamo apylinkés teismas,
Nyderlandai) Teisingumo Teismui pateikty klausimuy.

3. Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas nagrinéjant Stichting Rookpreventie Jeugd
(Jaunimo rakymo prevencijos fondas, Nyderlandai, toliau — Stichting) ir penkiolikos kity subjekty
(toliau kartu — pareiskéjai pagrindinéje byloje) ginca su Staatssecretaris van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport (Visuomenés sveikatos, geroveés ir sporto valstybés sekretoriaus, Nyderlandai,
toliau — staatssecretaris).

4. Siomis aplinkybémis prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas siekia konkreciai
suzinoti, ar galimybés susipazinti su Direktyvos 2014/40/ES® 4 straipsnio 1 dalyje, kurioje
nustatytas dervy, nikotino ir anglies monoksido kiekio i§ cigareciy su filtru iSsiskirianciose
medziagose nustatymo metodas, i$vardyty ISO standarty turiniu sglygos atitinka
SESV 297 straipsnio 1 dalies trecioje pastraipoje numatytus paskelbimo reikalavimus* ir
skaidrumo principa, kuriuo, be kita ko, grindziama $i nuostata.

5. Analizés  pabaigoje  sitlysiu = Teisingumo  Teismui  nuspresti,  kad  pagal
SESV 297 straipsnio 1 dalies trecia pastraipa nereikalaujama paskelbti nagrinéjamy ISO
standarty turinio Oficialiajame leidinyje. Be to, nurodysiu, kodél manau, kad galimybés
susipazinti su $iy standarty turiniu sglygos neprieStarauja i§ Sios nuostatos kylantiems
bendriesiems principams.

> T. vy. International Organization for Standardization (ISO) (Tarptautiné standartizacijos organizacija) parengti standartai. Sios
nevyriausybinés organizacijos bistiné yra Zenevoje (Sveicarija), ja sudaro nacionaliniy standartizacijos institucijy tinklas, kuriame
atstovaujama, be kita ko, visoms valstybéms naréms (po institucija i§ kiekvienos valstybés narés). ISO yra privatus subjektas,
finansuojamas i$ jos nariy jmoky ir jnasy, jos leidiniy ir paslaugy pardavimo, taip pat galimy paramos teikéjy inasy (Zr. ISO jstaty,
prieinamy $iuo interneto adresu: https://www.iso.org/fr/publication/PUB100322.html, 21 straipsniol dalj).

2014 m. balandZio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty nuostaty,
reglamentuojanciy tabako ir susijusiy gaminiy gamyba, pateikima ir pardavimg, suderinimo ir kuria panaikinama Direktyva 2001/37/EB
(OL L 127, 2014, p. 1; klaidy itaisymai OL L 150, 2015, p. 24 ir OL L 295, 2016, p. 84).

I§ prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas Teisingumo Teismo taip
pat i§ esmés klausia, ar nagrinéjamy standarty nepaskelbimas atitinka 2013 m. kovo 7 d. Tarybos reglamenta (ES) Nr. 216/2013 dél
Europos Sgjungos oficialiojo leidinio elektroninés versijos paskelbimo (OL L 69, 2013, p. 1). Jau Siame etape pabréziu, kad nemanau, jog
sis reglamentas reik§mingas $iam praSymui priimti prejudicinj sprendima. Tame reglamente néra nuorody, patikslinanciy, kokie
dokumentai turi buti skelbiami Oficialiajame leidinyje.
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II. Teisinis pagrindas

A. Reglamentas (EB) Nr. 1049/2001
6. Reglamento (EB) Nr. 1049/2001° 12 straipsnyje nustatyta:

»1. Institucijos sudaro galimybes, kad dokumentai, kiek jmanoma, buaty tiesiogiai prieinami
visuomenei elektroniniu budu arba per registra pagal atitinkamos institucijos taisykles.

2. Visy pirma tiesiogiai prieinami, laikantis 4 ir 9 straipsnio nuostaty, turéty buti teisékiros
dokumentai, tai yra, valstybése narése juridine galia turinciy arba jas saistanciy teisés akty
priémimo procese parengti arba gauti dokumentai.

[44

<>
7. Sio reglamento 4 straipsnio 2 dalyje nustatyta:

»Institucijos nesuteikia galimybés susipazinti su dokumentais, dél kuriy atskleidimo nukentéty
apsauga:

— komerciniy fiziniy arba juridiniy asmeny interesy, jskaitant intelektinés nuosavybés,

“«

B. Reglamentas (ES) Nr. 1025/2012
8. Reglamento (ES) Nr. 1025/2012° 6 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»Norédamos pasiekti aukstesnj dalyvavimo standartizacijos sistemoje lygj, nacionalinés
standartizacijos institucijos skatina ir palengvina MV] prieiga prie standarty ir standarty rengimo
proceso, pavyzdziui:

<ene>

c) suteikdamos nemokama galimybe dalyvauti standartizacijos veikloje ar numatydamos tam
specialius tarifus;

d) suteikdamos nemokama prieiga prie standarty projekty;

e) nemokamai pateikdamos savo interneto svetainése standarty santraukas;

“«

<eee>

5 2001 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas dél galimybés visuomenei susipazinti su Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos dokumentais (OL L 145, 2001, p. 43; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 1 sk., 3 t., p. 331).

¢ 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas dél Europos standartizacijos, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Tarybos
direktyvos 89/686/EEB ir 93/15/EEB ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 94/9/EB, 94/25/EB, 95/16/EB, 97/23/EB, 98/34/EB,
2004/22/EB, 2007/23/EB, 2009/23/EB ir 2009/105/EB ir panaikinamas Tarybos sprendimas 87/95/EEB ir Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimas Nr. 1673/2006/EB (OL L 316, 2012, p. 12).
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9. Reglamento (ES) Nr. 1025/2012 10 straipsnio 6 dalyje nustatyta:

sJei darnusis standartas atitinka reikalavimus, kuriuos jis turi apimti ir kurie nustatyti
atitinkamuose Sgjungos derinimo teisés aktuose, Komisija nedelsiant paskelbia nuoroda j tokj
darnyjj standarta [Oficialiajame leidinyje] ar kitomis priemonémis, tenkinanciomis atitinkamame
Sajungos derinimo teisés akte nustatytas salygas.”

C. Direktyva 2014/40
10. Direktyvos 2014/40 11 konstatuojamojoje dalyje nustatyta:

»hustatant dervy, nikotino ir anglies monoksido kiekj cigareciy issiskirianciose medziagose
(toliau — issiskirian¢iy medziagy kiekiai) reikéty remtis atitinkamais tarptautiniu mastu
pripazintais ISO standartais. <...>“

11. Sios direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»1§ valstybése narése pateikiamuy rinkai ar gaminamu cigareciuy issiskirian¢iy medziagy didziausi
leistini kiekiai (toliau — didziausi leistini kiekiai) turi nevir$yti:

a) 10 mg dervy i$ vienos cigaretés;

b) 1 mg nikotino i$ vienos cigaretés;

c) 10 mg anglies monoksido i$ vienos cigaretés.”

12. Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalyje nustatyta:

»1. Dervy, nikotino ir anglies monoksido kiekis i§ cigareciy issiskirianciose medziagose
nustatomas remiantis ISO standartu 4387 — dervoms, ISO standartu 10315 — nikotinui ir ISO
standartu 8454 — anglies monoksidui.

Dervy, nikotino ir anglies monoksido kiekio matavimo tikslumas nustatomas pagal ISO 8243
standartq.”

III. Pagrindiné byla, prejudicinis klausimas ir procesas Teisingumo Teisme

13. 2018 m. liepos 31 d. ir rugpjacio 2 d. rastais pareiskéjai pagrindinéje byloje Nederlandse
Voedsel- en Warenautoriteit (Nyderlandy maisto ir vartojimo prekiy saugos tarnyba,
Nyderlandai, toliau — NVWA) paprasé uztikrinti, kad Nyderlanduose vartotojams sitlomos
cigaretés su filtrais, vartojamos pagal numatyta paskirtj, atitikty

Direktyvos 2014/40 3 straipsnio 1 dalyje nustatytus didziausius leistinus i$siskiriancius dervy,
nikotino ir anglies monoksido kiekius, ir prireikus imtis poveikio priemoniy, kad $iy reikalavimy
neatitinkantys gaminiai buty pasalinti i$ rinkos’.

7 I$ nutarties dél prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad prasymas imtis poveikio priemoniy pagal galiojan¢ia Nyderlanduy teise
grindziamas Tabaks- en rookwarenwet (Tabako gaminiy ir rakymui skirty gaminiy jstatymas) 14 straipsniu. Pagal $ia nuostata NVWA
jgaliota priimti administracinj nurodyma, privaloma tabako produkty gamintojams, importuotojams ir platintojams, jeigu jie nesilaiko
$io jstatymo 17a straipsnio 1 ir 2 daliy, t. y. nesiima reikiamy priemoniy, kad ju gaminiai atitikty taikomus reikalavimus, arba prireikus ju
nepasalina i$ rinkos.
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14. 2018 m. rugséjo 20 d. sprendimu NVWA atmeté vieno i§ pareiskéju pagrindinéje byloje,
Stichting, siekiancio apsaugoti jaunima nuo riakymo, prasyma imtis poveikio priemoniy. Stichting
ir visi kiti pareiskéjai pagrindinéje byloje dél Sio sprendimo pateiké administracinj skunda
staatssecretaris.

15. 2019 m. sausio 31 d. staatssecretaris atmeté Stichting skunda kaip nepagrista, o kity pareiskéjuy
pagrindinéje byloje — kaip nepriimtina.

16. Pareiskéjai pagrindinéje byloje dél to sprendimo pateiké skunda prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusiame teisme. Vereniging Nederlandse Sigaretten- en Kerftabakfabrikanten
(Nyderlandy cigare¢iy ir tabako gamintojy asociacija, Nyderlandai, toliau — VSK) pateiké
pra$yma ja pripazinti tre¢iuoju suinteresuotuoju asmeniu pagrindinéje byloje. Sis prasymas buvo
tenkintas.

17. Sioje byloje Stichting i$ esmés tvirtina, kad Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalyje nurodytas
dervy, nikotino ir anglies monoksido kiekio i§ cigareciy su filtru issiskirianc¢iose medziagose
nustatymo metodas neprivalomas. Anot jo, Sios i$siskiriancios medziagos turi btti matuojamos
atsizvelgiant, be kita ko, i numatyta $iy gaminiy vartojima, konkreciau kalbant, j tai, kad
rukanciyjy lapos ir pirstai i$ dalies uzspaudzia cigareciy filtruose esancias mikroskylutes. Todél
realiai ty medziagy issiskiria daugiau, nei nustatoma pagal $j metoda®. Siomis aplinkybémis reikia
taikyti kita, labiau vartotojy sveikata apsaugantj metoda’.

18. Staatssecretaris, palaikomas VSK, prieStarauja Siems argumentams ir teigia, kad
Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalis yra privalomojo pobudzio. Todél nacionalinés valdzios
institucijos savo iniciatyva negali nukrypti nuo Sioje nuostatoje nurodyto metodo. Bet kuriuo
atveju batent Sajungos teisés aktuy leidéjas sprendzia, ar pakeisti ta nuostatg, ar ne.

19. Atsizvelgdamas j Siuos argumentus prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
siekia i$siaiskinti, pirma, ar tai, kad ISO standartai, kuriais remiantis matuojamas i$ cigareciy su
filtru issiskirianciy dervy, nikotino ir anglies monoksido kiekis, neskelbiami Oficialiajame
leidinyje ir ISO su jais susipazinti galima tik uz uzmokestj, suderinama, be kita ko, su
SESV 297 straipsnio 1 dalies trecioje pastraipoje nustatyta paskelbimo tvarka ir skaidrumo
principu.

20. Antra, jis abejoja dél Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalyje numatyto issiskirianciy
medziagy kiekio nustatymo metodo privalomojo pobudzio, taip pat dél Sios nuostatos galiojimo
atsizvelgiant j $ios direktyvos ir kity aukstesnés galios teisés normuy tikslus ™.

8 Anot parei$kéjy pagrindinéje byloje, Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalyje nurodytas metodas grindziamas rakymo jrenginio, kuriame
cigarediy filtro mikroskylutés neuzspaudziamos, naudojimu. Dél $iy mikroskyluciy per filtra jtraukiamas $varus oras, todél jkvepiamuose
damuose sumazéja dervy, nikotino ir anglies monoksido kiekis. Tac¢iau rakantis asmuo, pirstais ir lapomis i§ dalies uzspausdamas §j
filtra, jkvepia damus, kuriuose $iy medziagy koncentracija didesné.

°  Stichting tvirtina, kad turéty bati taikomas ,Canada Intense“ matavimo metodas. Jo nuomone, $is metodas leisty labiau priartéti prie
realiy cigareCiy su filtru vartojimo salygy, nes pagal ji atsizvelgiama j tai, kad filtro mikroskylutés uzspaudziamos. I§samumo sumetimais
pazymiu, kad dabar ta metoda nagrinéja ISO ($iuo klausimu zr. https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:iso:tr:19478:-2:ed-1:v1:fr).

10 Konkreciau kalbant, $is teismas abejoja dél to metodo atitikties SESV 114 straipsnio 3 daliai, susijusiai su teisés akty sveikatos srityje
suderinimu, taip pat atitikties Pasaulio sveikatos organizacijos tabako kontrolés pagrindy konvencijai (2003 m. geguzés 21 d. pasirasyta
Zenevoje; Europos Sajunga ir valstybés narés yra jos $alys) ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 24 ir
35 straipsniams, atitinkamai skirtiems vaiko teiséms ir sveikatos apsaugai.
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21. Siomis aplinkybémis rechtbank Rotterdam (Roterdamo apylinkés teismas, Nyderlandai)
2020 m. kovo 20 d. nutartimi, ja Teisingumo Teismas gavo 2020 m. kovo 24 d., nutaré sustabdyti
bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui, be kita ko, §j prejudicinj klausima

»Ar Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalyje numatyto matavimo metodo grindimas ISO
standartais, kurie néra laisvai prieinami, atitinka SESV 297 straipsnio 1 dalj ir skaidrumo
principa, kuriuo ji grindziama?“

22. Stichting, VSK, Nyderlandy vyriausybé, Europos Parlamentas, Europos Sajungos Taryba ir
Europos Komisija pateiké rasytines pastabas Teisingumo Teisme. Sioje byloje teismo posédzio
nebuvo rengiama. Vis délto Salys ir suinteresuotieji asmenys rastu atsaké j 2021 m. vasario 9 d.
Teisingumo Teismo pateiktus klausimus.

IV. Analizé

A. Pirminés pastabos

23. Atsizvelgiant | Teisingumo Teismo prasyma $ioje iSvadoje bus susitelkta j pirmaji prejudicinj
klausima.

24. Pateikdamas §j klausima, kurj sudaro dvi dalys, prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes  teismas  Teisingumo  Teismo  praso, pirma, nurodyti, ar  pagal
SESV 297 straipsnio 1 dalies trecig pastraipa reikalaujama

Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalyje iSvardytus ISO standartus paskelbti Oficialiajame
leidinyje, ir, antra, iSaiskinti, ar galimybés susipazinti su $iy standarty turiniu salygos (be to, kad
jie nepaskelbti Oficialiajame leidinyje, ISO galima su jais susipazinti tik uz mokestj, o Sajungos
institucijos nesudaro galimybés tiesiogiai ir nemokamai susipazinti su jy turiniu) atitinka
skaidrumo principa.

25. Pirmiausia pabréziu, jog atsizvelgiant j tai, kad Teisingumo Teismui pateiktas klausimas
galiausiai susijes su jstatymo turinio prieinamumu, t. y. pilieciy galimybe su juo susipazinti, mano
nuomone, akivaizdu, kad atsakymo j §j klausima atspirties taskas demokratinéje visuomenéje yra
tai, kad kiekvienas asmuo turi turéti galimybe laisvai susipazinti su jstatymo turiniu. Tai yra
vienas i$ teisinés valstybés pagrindy

26. Mano nuomone, Sis galimybés laisvai susipazinti su jstatymo turiniu principas turi buti
uztikrinamas bent dél dviejy priezasCiy. Pirmoji priezastis kyla i§ sentencijos ,istatymo
nezinojimas neatleidzia nuo atsakomybés®, ir neiSvengiamai suponuoja, kad jstatymu negalima
remtis pries teisés subjektus, kol jie neturi galimybés su juo susipazinti. Antroji priezastis — i$
butinybés visiems pilieciams turéti galimybe susipazinti su visais vieSosios valdzios priimtais teisés
aktais, reglamentuojanciais gyvenima visuomenéje, kad buty uztikrintas ju laikymasis®, ir

1 Kadangi $ioje i$vadoje nagrinéjami tam tikri konkretas $ios bylos apsektai, pakartotas tik reik§mingas klausimas. Su visais klausimais
galima susipazinti internete ir Oficialiajame leidinyje (OL C 222, 2020, p. 17).

2 Primenu, kad teisinés valstybés principas jtvirtintas ESS 2 straipsnyje.

3 Be to, Europos Zmogaus Teisiy Teismas $iuo klausimu nusprendé: kadangi pagrindinés teisés varzymas turi biti ,nustatytas jstatyme,

tai suponuoja, kad jstatymas (jis apima ir radytine ir nerasytine teise) turi buti pakankamai prieinamas: konkre¢iomis aplinkybémis
pilietis turi galéti gauti pakankamai informacijos apie tam tikru atveju taikytinas teisés normas. Be to, $is teismas nurodé, kad ,jstatymu”
galima laikyti tik pakankamai tiksliai suformuluota normg, kad pilietis galéty reguliuoti savo elgesj; kad prireikus, pasinaudodamas
specialisto pagalba, konkrec¢iomis aplinkybémis pakankamai protingai galéty numatyti konkreciy veiksmuy sukeliamas pasekmes (zr.
1979 m. balandzio 26 d. EZTT sprendimo Sunday Times pries Jungting Karalyste, CE:ECHR:1979:0426]JUD000653874, 49 punkta).
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veiksmingai jgyvendinti demokratinéje visuomenéje jiems suteiktas teises'*. Beje, butent tai ir yra
pareiskéjy pagrindinéje byloje veiksmuy esmé: pateikdami skunda prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusiame teisme Sie subjektai, kuriy bendras tikslas yra rakymo prevencija,
remiasi butent tuo, kad Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalyje nustatytas matavimo metodas, ju
nuomone, nepakankamai apsaugo vartotojuy sveikata.

27. Ar $is principas reiskia, kad teisékaros procedira priimtame Sgjungos teisés akte, kaip antai
$iuo atveju Direktyvoje 2014/40%, nurodyti ISO standartai turi buti skelbiami Oficialiajame
leidinyje, ar vis délto Sajungos institucijos bent turi uztikrinti, kad ju turinys buaty tiesiogiai ir
nemokamai prieinamas visuomenei?

28. Pirmiausia S$iuo klausimu reikia patikslinti, kad né vienoje Sgjungos teisés nuostatoje
konkreciai nereglamentuojami paskelbimo reikalavimai, kuriuos turi tenkinti tarptautiniai
standartai, kaip antai nagrinéjami ISO standartai, kai jie taip nurodyti teisékiiros procedira
priimtame akte. Konkreciai kalbant, Reglamento N. 1025/2012 10 straipsnio 6 dalis, kurioje
jtvirtinti konkretas jpareigojimai dél darniyjy standarty paskelbimo'®, neapima ISO standarty.
Siomis aplinkybémis manau, jog svarbu atsizvelgti j tai, kad $is prasymas priimti prejudicinj
sprendima pateiktas ne dél klausimo, ar kiti techniniai standartai, nesvarbu, ar jie nacionaliniai,
darnieji ar Europos ', Oficialiajame leidinyje turi bati skelbiami pateikiant visa turinj, ar ne, arba
ar jy turinys turi bati laisvai prieinamas visuomenei. Siuo atveju klausimas keliamas tik dél
tarptautiniy standarty, konkreciai — standarty, parengty ISO, t. y. privacdios organizacijos,
finansuojamos, be kita ko, i$ jos pacios parengty standarty pardavimo .

29. Toliau, kaip véliau pabrésiu $ioje iSvadoje, atsakyma j pirmaji prejudicinj klausima, mano
nuomone, lemia, tai, kaip Sajungos teisékiros procedira priimtu aktu, kuriame nurodyti ISO
standartai, siekiama naudoti tokius standartus.

30. Siuo klausimu, manau, jog reik$mingi keli aspektai. Sioje byloje ju nurodysiu tris. Pirma, ar
nagrinéjami standartai butini, siekiant susipazinti su teisékiaros procedira priimto akto, kuriame
jie nurodyti, ,esminiais reikalavimais®, ar jie yra techninio ir papildomojo pobtudzio, palyginti su
tais reikalavimais? Antra, ar Siais standartais jmonéms, kuriy gaminiams ar veiklai jie taikomi,
siekiama nustatyti pareigas? Trecia, jeigu Sie standartai yra techninio ir papildomojo pobidzio ir
jais nesiekiama nustatyti pareigy tokioms jmonéms, o tai reiskia, kad jie neturi buti skelbiami
Oficialiajame leidinyje pagal SESV 297 straipsnio 1 dalies trecia pastraipa (kaip paaiskinsiu
B skyriuje), ar tai, kad Sgjungos institucijos nenustaté palankesniy nei ISO numatyty galimybés
susipazinti salygy, neproporcingai riboja visuomenés galimybe su jais susipazinti, todél
pazeidziami bendrieji principai, kuriais grindziama ta nuostata (C skyrius)?

4 Siuo klausimu zr. 2008 m. liepos 1 d. Sprendima Svedija ir Turco / Taryba (C-39/05 P ir C-52/05 P, EU:C:2008:374, 46 punktas).

1> Be to, kituose reglamentuose ir direktyvose ISO standartai naudojami panasiai kaip Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalyje, t. y. tik
jtraukiama nuoroda j $iuos standartus. Pavyzdziui, zr. 2013 m. birzelio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 576/2013 dél gyvany augintiniy vezimo nekomerciniais tikslais, kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 998/2003
(OL L 178, 2013, p. 1); jo II priede ,Techniniai atsakikliy reikalavimai“ nurodyti standartai ISO 11784 ir ISO 11785. Taip pat kaip pavyzdj
Zr. 2014 m. liepos 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/90/ES dél laivy jrenginiy, kuria panaikinama Tarybos direktyva
96/98/EB (OL L 257, 2014, p. 146; klaidy iStaisymas OL L 146, 2018, p. 8); jos III priede ,Reikalavimai, kuriuos turi atitikti atitikties
vertinimo jstaigos, kad galéty tapti notifikuotomis jstaigomis” nurodyti standartai ISO/IEC 17065:2012 ir ISO/IEC 17025:2005.

16 Pagal $iuos reikalavimus Oficialiajame leidinyje turi buti skelbiama tik nuoroda j darniuosius standartus, o ne visas jy turinys.

17 Sgjungoje standartai vadinami nacionaliniais, tarptautiniais, Europos arba darniaisiais atsizvelgiant j tai, ar juos priémé nacionaliné, ar
tarptautiné standartizacijos institucija, Europos standartizacijos organizacija arba tai yra remiantis Komisijos prasymu priimtas Europos
standartas, skirtas naudoti taikant Sgjungos derinimo teisés aktus (zr. Reglamento Nr. 1025/2012 2 straipsnio 1 punkto a, b, ¢ ir
d papunkcius).

18 Sjuo klausimu darau nuoroda j $ios i$vados 2 iénaga.
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31. Be to, pastarasis aspektas, atrodo, maziau reik§mingas, kai aisku, kad teisékiros procedira
priimtame akte nurodyti standartai yra specialisty parengta techniniy ziniy kodifikacija, skirta
specialistams®. Taciau kuo standartas artimesnis sriciai, kurioje pilieciai gali siekti jgyvendinti
jiems demokratinéje visuomenéje suteiktas teises (pavyzdziui, kaip $iuo atveju — sveikatos ir
vartotoju apsaugos srityje), tuo labiau reikia atsizvelgti j ta elementa ir kelti klausimg, ar
standarto turinys turi buti laisvai prieinamas visuomenei.

B. Dél paskelbimo pagal SESV 297 straipsnio 1 dalies trecig pastraipg (pirmojo klausimo
pirma dalis)

32. Primenu, kad pagal SESV 297 straipsnio 1 dalies trecia pastraipa teisékitros procediira priimtus
aktus reikalaujama skelbti Oficialiajame leidinyje.

33. Manau, kad reikia iSnagrinéti du atvejus. Arba nagrinéjami ISO standartai savaime gali buti
laikomi ,teisékiiros procedira priimtais aktais“, o tokiu atveju aisku, kad pagal $ia nuostata turi
buti skelbiamas visas jy turinys (1 skirsnis), arba $ie standartai negali buti laikomi atitinkanciais $ia
apibréztj, todél reikia kelti klausima, ar vis délto pagal ta nuostata jy turinys turi biti skelbiamas,
nes jie yra teiséktros procediira priimto akto (t. y. Direktyvos 2014/40) ,elementai“ (2 skirsnis).

1. Nagrinéjami ISO standartai savaime néra ,teisékiiros procediira priimti aktai“

34. Savoka ,teisékaros procedura priimti aktai® SESV 289 straipsnio 3 dalyje apibrézta kaip
apimanti ,pagal teisékiros procedura priimtus teisés aktus®. Teisingumo Teismas nusprendé, kad
remiantis $ia nuostata teisés aktas laikytinas Sajungos ,teisékaros procedura priimtu aktu® tik
tuomet, jeigu jis priimtas remiantis Sutarciy nuostata, kurioje aiskiai daroma nuoroda arba |
iprasta teiséktros procediirg, nurodyta SESV 289 straipsnio 1 dalyje ir SESV 294 straipsnyje, arba
i specialia teisékiiros procedurg, aprasyta SESV 289 straipsnio 2 dalyje .

35. Siuo atveju visos bylos 3alys ir jstojusios j $ia byla Salys, i§skyrus pareigkéjus pagrindinéje
byloje, mano, kad Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalyje nurodyti ISO standartai savaime
neturi bati laikomi ,teisékaros procedira priimtais aktais®.

36. Visiskai pritariu $iai nuomonei.

37. 1§ tikryjy akivaizdu, kad Sie standartai, kuriuos, kaip teisingai priminé Komisija, parengé
privati organizacija, t. y. ISO?%, nepriimti pagal atskirg jprasta ar specialia teisékaros procedura,
t. y. procediiry, per kuria Sajungos teisés akty leidéjas konkreciai sieké juos priimti, remdamasis
Sutarciy nuostatomis.

38. Aplinkybé, kad po to, kai ISO priémé standartus, Sajungos teisés akty leidéjas per teisékaros
procedira, po kurios priimta Direktyva 2014/40, tuos standartus pasirinko cigareciy su filtru
isskiriamy medziagy kiekiui matuoti ir tikrinti, kad jie nevir§yty Sios direktyvos

v Z7r. Brunet, A. ,Le paradoxe de la normalisation: une activité d'intérét général mise en ceuvre par les parties intéressées”, La
normalisation en France et dans I'Union européenne: une activité privée au service de lintérét général?, Presses universitaires d’Aix-
Marseille, Provanso Eksas, 2012, p. 51.

2 Zr. 2017 m. rugséjo 6 d. Sprendima Slovakija ir Vengrija / Taryba (C-643/15 ir C-647/15, EU:C:2017:631, 62 punktas).

2 Skirtingai nei darnieji standartai, parengti bendradarbiaujant Europos standartizacijos institucijoms, valstybéms naréms ir Komisijai, nes
juos rengia privacios organizacijos, gavusios Komisijos jgaliojima (suteikiamg remiantis direktyva), o Sgjungos institucijos nedalyvauja
ISO standarty rengimo proceduaroje.
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3 straipsnio 1 dalyje nustatyty riby, manau, faip pat neleidzia daryti iSvados, kad jie patys per $ia
procedira ,priimti“ kaip ,teisékiiros procedara priimti aktai“. Vienintelis tos proceduros tikslas —
priimti ta direktyva.

39. Atsizvelgdamas j Sias aplinkybes ir j tai, kad i$§ nurodyty SESV nuostaty aiskiai matyti, kad
Sutarties rengéjai vadovavosi formaliu poziuriu®, pagal kurj teisékaros procedira priimamais
aktais laikomi tik aktai, priimti pagal jprasta teisékiiros procedira arba pagal specialia teisékiros
procediira, manau, jog aisSku, kad nagrinéjami ISO standartai negali bati laikomi savaime
priklausanciais $iai akty kategorijai®.

2. Nagrinéjami ISO standartai yra teisékiiros proceduira priimto akto ,elementai®, vis délto
nereikalaujama paskelbti viso jy turinio Oficialiajame leidinyje

40. I pirmesnio poskirsnio matyti, kad Sios bylos aplinkybémis tik Direktyva 2014/40, paskelbta
Oficialiajame leidinyje, gali buti laikoma atitinkancia ,teisékaros procedira priimto akto®
apibréztj, kaip tai suprantama pagal SESV 289 straipsnio 3 dalj. Kaip teigé Nyderlandy
vyriausybé, Sios direktyvos 4 straipsnio 1 dalyje nurodyti ISO standartai yra nebent Sio teisékaros
procedira priimto akto ,elementai“.

41. Ar visas S$iy elementy turinys turi buati skelbiamas Oficialiajame leidinyje pagal
SESV 297 straipsnio 1 dalies trecig pastraipa? Manau, kad ne.

42. Siuo klausimu pazymiu, kad i$vadoje byloje Heinrich*, kurioje nagrinétas atvejis, kai
reglamento® priedas nebuvo paskelbtas Oficialiajame leidinyje, generaliné advokaté E. Sharpston
pabrézé, kad tokio priedo nepaskelbimas yra ,gairiy [akto] paskelbimas be turinio“ ir tai yra
»ydingas ir nepakankamas paskelbimas®, kuris neatitinka SESV 297 straipsnio 2 dalies (susijusios
su ne teisékiiros procedirra priimty akty — reglamenty, direktyvy ir sprendimy, paskelbimu)
reikalavimuy.

43. Pritariu Siai analizei, kuri, manau, gali bati taikoma SESV 297 straipsnio 1 dalies trecioje
pastraipoje nurodyty teisékiiros procediira priimty akty paskelbimo tvarkai. Mano nuomone, $i
nuostata netekty prasmeés, jeigu Oficialiajame leidinyje turéty buti skelbiami tik tokio akto
priémima formalizuojantys pagrindai, o ne visas jo ,turinys®.

44. Kaip paaiskinsiu toliau, vis délto nemanau, kad pagal ta nuostata reikalaujama paskelbti
Oficialiajame leidinyje, jeigu, kaip $iuo atveju, teisékiros procedara priimto akto nuostatoje ar
nuostatose nurodyti ,elementai“ yra ISO standartai, atitinkantys paprastus techninio ir
papildomo pobudzio patikslinimus, palyginti su $io akto ,esminiais reikalavimais“ (pirmas
kriterijus) ir jais jmonéms, kuriy gaminiams ar veiklai tokie standartai taikomi, nesiekiama
nustatyti pareigy (antras kriterijus).

2 Pakartoju fraze, kuria vartojo generalinis advokatas Y. Bot i$vadoje bylose Slovakija / Taryba ir Vengrija / Taryba (C-643/15 ir C-647/15,
EU:C:2017:618, 63 punktas).

% Dél klausimo, ar viso nagrinéjamy ISO standarty turinio paskelbimo Oficialiajame leidinyje gali buti ai$kiai reikalaujama kitose Sajungos
teisés nuostatose, iSsamumo sumetimais pazymiu, jog Reglamento Nr. 1049/2001 13 straipsnyje nustatyta, kad, be SESV 297 straipsnyje
nurodyty ,teisékaros procedira priimty akty“ ir ,ne teisékaros procedura priimti akty“, skelbiami ir kiti dokumentai. Vis délto
direktyvose ar reglamentuose nurodyti techniniai standartai negali buti priskiriami prie jokios i$ $ioje nuostatoje nurodytos dokumenty
kategorijy.

# (C-345/06, EU:C:2008:212, 67 punktas.

T. y. 2003 m. balandzio 4 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 622/2003, nustatantis priemones bendriesiems pagrindiniams aviacijos
saugumo standartams jgyvendinti (OL L 89, 2003, p. 9; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 7 sk., 7 t., p. 252).
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a) Nagrinéjami ISO standartai yra techninio ir papildomojo pobiudzZio, palyginti su
Direktyvos 2014/40 3 straipsnio 1 dalyje nustatytais ,esminiais reikalavimais“ (pirmas kriterijus)

45. ,Esminius reikalavimus® suprantu kaip Sgjungos teisékaros procedira priimto akto, kuriuo
siekiama apibrézti iSankstines gaminiy (pavyzdziui, kaip Siuo atveju — cigarecCiy su filtru)
pateikimo j vidaus rinka salygas, normas, konkreciai susijusias su Siomis salygomis, todél
atspindincias teisés akty leidéjo politinio pasirinkimo, siekiant jgyvendinti Siuos tikslus, esme*.

46. Atsizvelgdamas j $ia apibréztj manau, kad atsakyma j klausima, ar tokiame teisékaros
procediira priimtame akte nurodyti ISO standartai turi bati skelbiami Oficialiajame leidinyje, ar
ne, lemia tai, kaip jie susije su tokiais ,esminiais reikalavimais® ir taip priskiriami prie akto
»turinio”. Konkreciau kalbant, manau, jog reikia skirti situacija, kai tokie standartai yra techniniai
ir papildomi, palyginti su esminiais reikalavimais, ir situacija, kai tokie standartai yra batini jy
taikymo sriciai nustatyti ar jy turiniui suprasti.

47. Siuo atveju konstatuoju, kad, pirma, Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalyje i$vardytais ISO
standartais siekiama techniniu lygiu iSsamiau apibudinti metoda, kuriuo remiantis matuojami
cigareciy su filtru i§skiriamy dervy, nikotino ir anglies monoksido kiekiai.

48. Antra, i$ Sios nuostatos ir Sios direktyvos 3 straipsnio 1 dalies sasajos matyti, kad, nors $ios
normos susijusios fik su matavimo metodu, taikomu tikrinant, ar paisoma pastarojoje nuostatoje
nurodyty didziausiy leistiny kiekiy, jos atspindi Sajungos teisés akty leidéjo politinio
pasirinkimo, siekiant jgyvendinti vartotoju apsaugos ir, be kita ko, sveikatos apsaugos tikslus,
esme?. Be to, viena vertus, Direktyvoje 2014/40 nurodytos cigaretés su filtru negali buti
pateikiamos rinkai, jeigu tie kiekiai virsijami (kitaip tariant, Sie kiekiai yra iSankstiné $iy gaminiy
pateikimo rinkai salyga), ir, kita vertus, tuos Sios direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje konkreciai
nurodytus kiekius* gali suzinoti bet kuris Sajungos pilietis, neatsizvelgdamas j Siuos standartus.

49. IS §iy aplinkybiy darau iSvada, kad taikant $ig Direktyva 2014/40 ,esminiais reikalavimais®,
mano nuomone, reikia laikyti #e nagrinéjamus ISO standartus, o tos direktyvos
3 straipsnio 1 dalyje nurodytus didziausius leistinus kiekius. Be to, S$ios direktyvos
4 straipsnio 1 dalyje nurodyti ISO standartai yra papildomi, palyginti su tokiais reikalavimais.

50. Kaip paaiskinsiu toliau, $ig iSvada patvirtina aplinkybé, kad Siuose standartuose cigareciy su
filtru gamintojams ir importuotojams nenustatyta pareigy (antras kriterijus).

b) Nagrinéjamais ISO standartais jmonéms, kuriy gaminiams jie taikomi, nesiekiama nustatyti
pareigy (antras kriterijus)

51. Dél antrojo kriterijaus svarbu priminti, kad ,standartas“ placCigja prasme Sajungoje
apibréziamas kaip ,pripazintos standartizacijos institucijos priimta <...> savanorisko taikymo
techniné specifikacija“?. Taigi jis apskritai néra skirtas jmoniy, kuriy gaminiams taikomi tokie
standartai, pareigoms nustatyti.

% Sja savoka pasiskolinau i§ 2000 m. paskelbto Komisijos naujuoju poZiiriu ir visuotiniu poZiiriu grindziamy direktyvy jgyvendinimo
vadovo (konkreciai skirto darniesiems standartams, priimtiems vadovaujantis $iuo naujuoju poziariu), kuriame ,esminiai reikalavimai“
apibuadinti kaip visos nuostatos, butinos direktyvos tikslui pasiekti ir nustatancios gaminio pateikimo rinkai sglygas.

¥ Zr., be kita ko, Direktyvos 2014/40 59 konstatuojamaja dalj: ,<...> bitina uztikrinti, kad tabako ir susijusiy gaminiy gamintojams,
importuotojams ir platintojams nustatytomis prievolémis buty <...> uztikrintas aukstas sveikatos ir vartotojy apsaugos lygis <...>“.

% 7r. $ios isvados 11 punkta.
» Zr. Reglamento Nr. 1025/2012 2 straipsnio 1 punkta (pasviruoju $riftu i$skirta mano).
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52. Toliau atsizvelgiant j pirmesnj skirsnj reikia pripazinti, kad, jeigu Sajungos teisés akty leidéjas
ISO standartus naudoty $iy jmoniy pareigoms nustatyti, i$ esmés tokie standartai turéty buti
siejami su ,esminiais reikalavimais“®, todél turéty buti skelbiami Oficialiajame leidinyje®. Ju
laikymasis tapty iSankstine nurodyty gaminiy platinimo vidaus rinkoje salyga*.

53. Siuo atveju manau, kad Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalyje nurodytais ISO standartais
nesiekiama cigareciy su filtru gamintojams ir importuotojams nustatyti pareigy.

54. Priimdamas ta nuostata Sajungos teisés akty leidéjas, regis, tikrai neatsizvelgé j tai®, kad
matuodamos i§ cigareciy su filtru issiskiriancias medziagas laboratorijos, kurioms pagal Sios
direktyvos 4 straipsnio 2 dalj pavesta kontroliuoti tas medziagas, galéty taikyti kita nei
nagrinéjamose ISO normose nustatyta metoda.

55. Vis délto, nors pripazjstu §j privalomajj pobadj kontrolés laboratorijoms*, manau, jog $iuo
atveju vienintelé is tikryjy cigareciy su filtru gamintojams ir importuotojams tenkanti pareiga —
uztikrinti, kad Sios iSsiskirian¢ios medziagos nevir§ytu tos direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje
nustatyty didZiausiy leistiny kiekiy. Sie importuotojai ir gamintojai neprivalo patys taikyti tos
direktyvos 4 straipsnio 1 dalyje i§vardytose ISO normose nurodyto nustatymo metodo.

56. Be to, kadangi ty gaminiy atitiktis turi buti vertinama atsizvelgiant ik i Siuos didziausius
leistinus kiekius, manau, jog importuotojai ir gamintojai, net ir nezinodami nagrinéjamy ISO
standarty turinio, gali uzsitikrinti, kad paisoma ty riby, todél tiekti rinkai $iuos esminius
reikalavimus atitinkanc¢ius gaminius.

57. Atsizvelgdamas j tai, kas iSdéstyta, manau, kad $iais standartais cigareciy su filtru gamintojams
ir importuotojams nenustatyta pareigy, o tai patvirtina, kad jie yra techniniai ir papildomi,
palyginti su ,esminiais reikalavimais®, jtvirtintais $ios direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje, kuriy
gamintojai ir importuotojai turi paisyti.

Siuo klausimu pazymeétina, kad, esant platesniam, nei nagrinéjamas $ioje byloje, kontekstui, Teisingumo Teismas pripazino, kad Sajungos
vieSosios valdzios institucijy priimti aktai ir ju elementai turi buti skelbiami Oficialiajame leidinyje, jeigu, be kita ko, jais nustatomos
pareigos privatiems asmenims. Konkreciau kalbant, 2009 m. kovo 10 d. Sprendime Heinrich (C-345/06, EU:C:2009:140, 61 punktas) jis i$
esmeés nusprendé, kad Oficialiajame leidinyje nepaskelbtas priedas bet kuriuo atveju turéjo buti paskelbtas, nes jame nurodytomis
pritaikymo priemonémis nustatytos pareigos privatiems asmenims. Kitame sprendime (t. y. 2011 m. geguzés 12 d. Sprendimas Polska
Telefonia Cyfrowa, C-410/09, EU:C:2011:294, 34 punktas) jis taip pat nusprendé, kad pagal vieng i§ direktyvos nuostaty priimtos
Komisijos gairés turi buti skelbiamos Oficialiajame leidinyje, jeigu jose yra ,pareig[y], kuri[as] buty galima tiesiogiai ar netiesiogiai
nustatyti privatiems asmenims®.

I$samumo sumetimais pazymiu, kad tam tikros valstybés narés (konkreciai — Prancuzija, Vengrija, Nyderlandy Karalysté ir Slovakijos
Respublika) nustaté, kad, jeigu techniniy standarty taikymas privalomas, jie turi bati laisvai ir nemokamai prieinami. Beje, $iuo klausimu
Prancizijos Conseil d’Etat (Valstybés Taryba) nusprendé: ,siekiant paisyti konstitucinio lygio tikslo uztikrinti teisés normy prieinamuma
<...> turi biti galimybé nemokamai susipaZinti su privalomai taikomomis normomis“ (Conseil d’Etat, $estoji kolegija, 2017 m. liepos 28 d.,
Nr. 402752, ECLL:FR:CECHS:2017:402752.20170728). Tadiau praktiskai galimybeé susipazinti su tokiais standartais yra gana ribota. Siuo
klausimu Association frangaise de normalisation AFNOR (Prancuzijos standartizacijos asociacija) nurodo, kad ISO prasymu galimybé
nemokamai susipazinti buvo panaikinta, kiek tai susije su visais $ios organizacijos parengtais standartais.

% Pazymiu, kad klausimas, ar nagrinéjami ISO standartai taikomi privalomai, ar ne, yra butent antrojo, o ne pirmojo prejudicinio klausimo
dalykas. Todél manau, kad atsakant j pirmajj klausimg jau dabar tikslinga pateikti kelis patikslinimus dél $io prasymo priimti prejudicinj
sprendima aspekto.

I$skyrus tai, kad pagal Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 3 dalj Komisija priima deleguotuosius aktus dél $iy i$siskirian¢iy medziagy
nustatymo metody pritaikymo.

Siuo klausimu pritariu Komisijos nuomonei tiek, kad nagrinéjami standartai turi bati taikomi, siekiant nustatyti, ar pateiktos rinkai
cigaretés su filtru atitinka $iuos didziausius leistinus kiekius.
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¢) Tarpiné isvada

58. I$nagrinéjes Sios iSvados 44 punkte nurodytus du kriterijus darau iSvada, kad
Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalyje i$vardytiems ISO standartams netaikomas
SESV 297 straipsnio 1 dalies trecioje pastraipoje nustatytas paskelbimo reikalavimas. Palyginti su
Sios direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje nustatytais didziausiais leistinais iSsiskirian¢iy medziagy
kiekais, kurie yra $io akto ,esminiai reikalavimai“, $ie standartai yra techniniai ir papildomi
elementai, kurie, mano nuomone, neturi bati skelbiami Oficialiajame leidinyje.

59. Be to, kadangi Sie standartai atitinka $iuos du kriterijus, manau, kad juos Sajungos teisés akty
leidéjas galiausiai naudoja panasiai kaip darmiuosius standartus, priimtus pagal ,naujuoju
poziariu“ grindziamas direktyvas®, o dél $iy standarty teisés akty leidéjas laikési nuomoneés, kad
pakanka paskelbti Oficialiajame leidinyje tik nuorodas j juos.

60. Siuo klausimu pazymiu, kad Sprendime James Elliott Construction®, susijusiame su tokiu
darniuoju standartu?¥, Teisingumo Teismas, pazyméjes, kad dél tokio standarto teisiniy pasekmiy
nuoroda j jj prie$ tai turi bati skelbiama Oficialiajame leidinyje, nurodé, kad jis turi jurisdikcija
aiskinti to standarto turinj priimdamas prejudicinj sprendima. Jis nepripazino reik§minga
aplinkybés, kad Oficialiajame leidinyje nebuvo paskelbtas visas darniyju standarty turinys.

61. Siuo klausimu pazymiu, kad Teisingumo Teismas nepraleidzia progos, be kita ko, per
prejudiciniy sprendimy priémimo procedars, kelti klausimo dél jam abejotinomis atrodanciy
Sajungos teisés aiSkinimo prielaidy®. Taciau Siuo atveju jis to nepadaré, nors taikytiny
paskelbimo reikalavimy nejvykdymas buty tiesiogiai paveikes §io standarto galimybe sukelti
teisiniy pasekmiy®.

62. Atsizvelgdamas j visa tai, kas iSdéstyta, manau, jog j pirmojo prejudicinio klausimo pirma dalj
reikia atsakyti, kad Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalyje i$vardyty ISO standarty viso turinio
nepaskelbimas Oficialiajame leidinyje nepazeidzia SESV 297 straipsnio 1 dalies trecios pastraipos.

% T.y. direktyvos, priimtos remiantis 1985 m. geguzés 7 d. Tarybos rezoliucija dél naujojo poziario i techninj derinimg ir standartus
(OL C 136, 1985, p. 1) (bet ne Direktyva 2014/40). Taikant ,naujajj poziirj“ parengtiems standartams bendra tai, kad jie jmonéms, kuriy
gaminiams $ie standartai taikomi, néra privalomi (tadiau turint omenyje tai, kad jy laikymasis lemia atitikties esminiams reikalavimams
prezumpcijg, o tais reikalavimais galima prie$ jas remtis). Be to, tais standartais techniniy specifikacijy forma siekiama tik patikslinti
»esminius reikalavimus®, kuriy apimtj galima suprasti skaitant taikyting direktyva ir neatsizvelgiant j tuos standartus.

% 7r. 2016 m. spalio 27 d. Sprendima (C-613/14, EU:C:2016:821, toliau — Sprendimas James Elliott Construction.

7 Kadangi $is standartas priimtas remiantis ,naujuoju poziariu“ grindziama direktyva (t. y. 1988 m. gruodzio 21 d. Tarybos direktyva
89/106/EEB dél valstybiy nariy jstatymu ir kity teisés akty, susijusiy su statybos produktais, derinimo (OL L 40, 1989, p. 12; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 13 t., p. 296)). Dél $io aspekto darau nuoroda j $ios i$vados 35 i$nasa.

% Z7r., pavyzdziui, intelektinés nuosavybés srityje priimta 2019 m. liepos 29 d. Sprendima Funke Medien NRW (C-469/17, EU:C:2019:623,
16-26 punktas).

¥ Atsizvelgdamas j Sprendima James Elliott Construction nematau priezasciy, dél kuriy kiti paskelbimo reikalavimai turéty bati taikomi
nagrinéjamiems ISO standartams. I§ tiesy darniesiems standartams, kaip nagrinéjamas Sprendime James Elliott Construction,
priimtiems vadovaujantis ,naujuoju poziariu“, buadinga tai, kad jie parengti a posteriori, t. y. priémus direktyvas, kuriy esminius
reikalavimus jie turi patikslinti, todél $iy direktyvy tekstuose néra jokiy nuorody j tuos standartus. Vis délto abejoju, ar atsizvelgiant j §j
skirtuma galima daryti i$vada, kad ISO standartai, j kuriuos padaryta tiesioginé nuoroda teisékitiros procedura priimtame akte, labiau
susije su jo ,turiniu“, ir visas juy turinys turéty bati skelbiamas Oficialiajame leidinyje. Jeigu taip buty, tai atsakyma i klausima dél
techninio standarto paskelbimo Oficialiajame leidinyje lemty tai, ar standartas jau egzistuoja priimant teisékaros procedura priimta akta,
nes buty taikomi skirtingi paskelbimo reikalavimai, nelygu jame padaryta tiesioginé nuoroda i privacios jstaigos jau parengta standartg, ar
tik numatyta, kad tokia jstaiga ji parengs. Mano nuomone, tai buty tik ,dirbtinis“ atskyrimas ir jis neturéty jokios sgsajos su esminiais
kriterijais, kuriuos akcentavau $ios iSvados 43 ir 44 punktuose ir kurie, mano nuomone, vieninteliai yra reik§émingi.
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C. Dél bendruyjy principy, kuriais grindZiama SESV 297 straipsnio 1 dalies trecia pastraipa
(pirmojo klausimo antra dalis)

63. Pirmojo prejudicinio klausimo antroje dalyje prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas siekia iSsiai$kinti, ar galimybés susipaZinti su nagrinéjamais ISO standartais sglygos
atitinka skaidrumo principg, kuriuo, be kita ko, grindziama SESV 297 straipsnio 1 dalies trecia
pastraipa.

64. Toliau pateiksiu Sios problematikos analizés struktiira. Pirmoje dalyje paaiskinsiu, kaip turi
buati suprantamas skaidrumo principas, kurj savo klausime nurodo prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas. Paaiskinsiu, kad manau, jog i$ tikryjuy Sis teismas nurodo galimybés
laisvai susipazinti su jstatymo turiniu principg, o jo svarba jau priminiau $ios i§vados 25 punkte.
Antroje dalyje nurodysiu, kad Siame etape reikia kelti klausima, ar Sajungos institucijos turi
numatyti palankesnes galimybés susipazinti salygas, nei nustatytos ISO (reikalaujama, kad
asmenys, pageidaujantys susipazinti su jos rengiamy standarty turiniu, sumokéty mokestj), t. y.
kad $ie standartai buty tiesiogiai ir nemokamai prieinami visiems. Pabrésiu, kad atsakyma j $j
klausima lems tai, ar galimybés susipazinti su §iy standarty turiniu salygos, pirma, yra
pateisinamos ir, antra, neproporcingai neriboja visuomeneés galimybés su jais susipazinti.

1. Dél skaidrumo principo svarbos

65. Pati savoka ,skaidrumas® Sutar¢iy nuostatose nevartojama. Sutar¢iy rengéjai ESS
1 straipsnio 2 dalyje vartoja zodzius ,atvirumo principas®“, nurodydami, kad sprendimai priimami
kuo labiau atsizvelgiant j §j principa ir kuo labiau priartinant juos prie piliecio, o
SESV 15 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad ,siekdamos skatinti tinkama valdyma ir uztikrinti
pilietinés visuomenés dalyvavima“ Sgjungos institucijos, jstaigos ir organai veikia kiek jmanoma
gerbdami $j principa.

66. Teisingumo Teismas atvirumo principa i$aiskino taip, kad jis tose nuostatose nurodytas
bendrai, o konkreciai ji jgyvendina, be kita ko, ,teisé susipazinti“ su dokumentais, jtvirtinta
SESV 15 straipsnio 3 dalyje, Chartijos 42 straipsnyje ir Reglamente Nr. 1049/2001 .

67. Sio reglamento 2 konstatuojamojoje dalyje skaidrumas siejamas su teise susipazinti su
dokumentais”. Mano supratimu, $i teisé ne pagrindzia pareiga paskelbti, jau numatyta
SESV 297 straipsnyje, o tik ja papildo, jpareigodama institucijas suteikti visuomenei galimybe
susipazinti su dokumenty, kuriy neapima pastaroji nuostata, kategorijomis **

#  Zr. 2012 m. birzelio 28 d. Sprendima Komisija / Agrofert Holding (C-477/10 P, EU:C:2012:394, 53 punktas), taip pat 2021 m. sausio 21 d.
Sprendimg Leino-Sandberg / Parlamentas (C-761/18 P, EU:C:2021:52, 37 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

# Reglamento Nr. 1049/2001 2 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad skaidrumas leidzia pilie¢ciams artimiau dalyvauti sprendimy
priémimo procese bei garantuoja didesnj valdymo teisétuma ir veiksminguma bei aukstesnj atskaitomybés pilieciui masta.

2 Pavyzdziui, tai yra ,valstybése narése juriding galia turinciy arba jas saistanciy teisés akty priémimo procese parengti arba gauti
dokumentai“ (zr. Reglamento Nr. 1049/2001 12 straipsnio 2 dalj). Beje, $iuo klausimu pazymiu, jog, mano nuomone, visada galima
remtis $ia nuostata, siekiant jrodyti, kad ISO standartai turéty buti tiesiogiai prieinami kaip ,valstybése narése juridine galia turin¢iy arba
jas saistanciy teisés akty priémimo procese <...> gauti dokumentai“ (pasviruoju $riftu i§skirta mano), nes darau prielaida, kad teisés akty
leidéjas gavo jy kopijas per Direktyvos 2014/40 priémimo procediira. Toliau konstatuoju, kad Reglamento Nr. 1049/2001 4 straipsnyje
numatytos kelios galimybés susipazinti su institucijy dokumentais i$imtys ir kad pagal $io straipsnio 2 dalj institucijos nesuteikia
galimybés susipazinti su dokumentu, dél kurio atskleidimo nukentéty, be kita ko, komerciniai interesai, jskaitant intelektine nuosavybe.
Kadangi ISO remiasi $iy standarty autorinémis teisémis, teoriskai gali buti atsisakyta juos atskleisti remiantis pastargja nuostata, nebent
vir§esnis vie$asis interesas reikalauty priesingai.
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68. Siomis aplinkybémis manau, jog skaidrumas veikiau siejamas su pilie¢iy galimybe kontroliuoti
visa informacija, kuri sudaré teisékiiros procedura priimto akto pagrinda®, o ne su galimybe
susipazinti su paties teisékaros procedura priimto akto turiniu ir $io akto ,elementais®, o tai yra
Sioje byloje nagrinéjamos problematikos esmé.

69. Atsizvelgdamas j tai, kas iSdéstyta, manau, jog pateikdamas pirmojo prejudicinio klausimo
antra dalj praS§yma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ tikryjy siekia Teisingumo
Teismui uzduoti klausimg ne dél skaidrumo principo, o dél galimybés laisvai susipazinti su
jstatymo turiniu principo. Manau, jog aisku, kad $is principas — Zinoma, nejrasytas Sutarciy
tekstuose ar Chartijoje, bet privalomas kaip ESS 2 straipsnyje jtvirtinto teisinés valstybés principo
pagrindas, — pagrindzia SESV 297 straipsnio 1 dalies trecia pastraipa. I$ tikryjy, kokia galéty bati
stipresné ir konkretesné to principo israiska, jei ne pareiga paskelbti jstatyma?

70. Mano nuomone, nors S$ioje nuostatoje nereikalaujama paskelbti Oficialiajame leidinyje
teisékiiros procedura priimto akto nuostatose nurodyty elementy (kaip antai $iuo atveju ISO
standarty, iSvardyty Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalyje), pagal $j principa reikalaujama, kad
Sajungos institucijos visiems pilieciams uztikrinty kaip galima platesne susipazZinimo su $iais
elementais galimybe. Taigi kiekvienas jy galimybés laisvai su jais susipazinti ribojimas turi buti,
pirma, pateisinamas ir, antra, neproporcingai nevarzyti $ios galimybés.

71. Kaip nurodyta Sios iSvados 26 punkte, galimybés laisvai susipazinti su jstatymo turiniu
principas turi du pagrindus. Pirma, jis kyla i$ teisinio saugumo principo, pagal kurj reikalaujama,
kad teisés normos buty aiskios ir tikslios, o jy poveikj galima baty numatyti, kad suinteresuotieji
asmenys galéty suprasti Sajungos teisés reglamentuojamas situacijas ir teisinius santykius*.
Antra, uztikrindamas pilieciams galimybe laisvai susipazinti su jstatymais, t. y. visais vieSosios
valdzios institucijy priimtais visuomenés gyvenima reglamentuojanciais teisés aktais, Sis
principas jiems suteikia galimybe jgyvendinti demokratines teises. Niekas negaléty gincyti
istatymo ar siekti jo raidos, jeigu nebuity galimybés su juo susipazinti.

72. Nagrinéjama byla susijusi su $iuo antruoju teisés laisvai susipazinti su jstatymo turiniu
principo aspektu. Joje susiklosciusios butent tokios aplinkybés, kai subjektai, aiskiai susipazine su
Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalyje iSvardyty ISO standarty turiniu, prieStarauja tuose
standartuose nustatytam metodui, kad buaty pasalinti, jy nuomone, netinkami gaminiai, ir
galiausiai siekia gincyti Sajungos teisés akty leidéjo pasirinkima remtis tais standartais.

73. Kitame poskirsnyje paaiskinsiu, dél kokiy priezas¢iy manau, jog Siuo atveju galimybés
susipazinti su Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalyje iSvardyty ISO standarty turiniu salygos,
t. y. kad Sajungos institucijos placiajai visuomenei nenumato palankesniy nei ISO jau nustatyty
galimybés susipazinti salygy, yra pateisinamos ir neproporcingai neriboja jos galimybés su jais
susipazinti.

% Sjuo klausimu zr. 2008 m. liepos 1 d. Sprendima Svedija ir Turco / Taryba (C-39/05 P ir C-52/05 P, EU:C:2008:374, 46 punktas).

“ Zr. 2011 m. gruodzio 8 d. Sprendima France Télécom / Komisija (C-81/10 P, EU:C:2011:811, 100 punktas ir jame nurodyta
jurisprudencija).
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2. Galimybés susipaZinti su nagrinéjamy ISO standarty turiniu sglygos nepriestarauja galimybés
laisvai susipazinti su jstatymo turiniu principui

a) Dél pateisinimo

74. Siuo atveju mokama prieiga prie nagrinéjamy ISO standarty turinio pateisinama tuo, kad juos
parengé privati organizacija (ISO), finansuojama, be kita ko, i$ jos parengty standarty pardavimo.
Geras $ios organizacijos veikimas grindziamas jos galimybe gauti investicijy graza, atsizvelgiant,
be kita ko, j tai, kad tie standartai dél jy sudétingumo ir techninio pobudzio reikalauja sutelkti
didelius ISO personalo ir materialinius iSteklius. Be to, kadangi i organizacija pretenduoja j savo
priimty standarty autorines teises, juos padarius tiesiogiai ir nemokamai prieinamus, baty
paneigtas tokiy teisiy egzistavimas.

75. Taip pat ISO nariams (t. y. nacionalinéms standartizacijos institucijoms) svarbu galéti
parduoti Siuos standartus, nes joms lieka didelé dalis $io pardavimo pelno .

76. Atsizvelgiant i Sias aplinkybes akivaizdu, kad dél galimybés nemokamai susipazinti su $iais
standartais, kuriag lemty galima Sajungos institucijy pareiga visuomenei suteikti galimybe
tiesiogiai su jais susipazinti, sumazinty $iy standartizacijos subjekty tyrimams ir plétrai skiriamas
investicijas*.

77. Taigi Siuo klausimu manau, jog negalima paneigti, kad ISO standartai uzima svarbig vieta tarp
Sajungos norminiy teisés akty, nes, be kita ko, daugybé Europos standarty parengti jais
remiantis¥, ir kad Europos standartizacijos komitetas (CEN) bei ISO sudaré Techninio
bendradarbiavimo susitarima®, pagal kurj i§ esmés ISO standartams teikiamas pirmumas,
palyginti su Europos standartais®. Tarptautiniai standartai, visy pirma ISO standartai, taikomi ir
pagal Sutartj dél techniniy prekybos kliaciy (OTC)*, kurio $alys yra visos Pasaulio prekybos
organizacijos (PPO) narés, jskaitant Sgjunga.

% Sjuo klausimu zr. Barrios Villarreal, A. International Standardization and the Agreement on Technical Barriers to Trade, Cambridge

University Press, 2018, p. 25 ir 45. Anot $io autoriaus, apie 70 % gauto pelno lieka ISO naréms nacionalinéms standartizacijos
institucijoms ir tik like 30 % sumokami kaip mokesciai ISO.

% Siuo klausimu zr. Van Cleynenbreugel, P. ir Demoulin, L. ,La normalisation européenne aprés I'arrét James Elliott Construction du 27

octobre 2016: la Cour de justice de I'Union européenne a-t-elle élargi ses compétences d’interprétation?”, Revue de la Faculté de droit de
UUniversité de Liége, 2 t., 2017, p. 325.

# Sjuo klausimu zr., be kita ko, Medzmariashvili, M. Regulating European Standardisation through Law: The Interplay between
Harmonised European Standards and EU Law, disertacija, Université de Lund, 2019, p. 59-61. Kiti autoriai akcentuoja tai, kad ISO
»Standardisation et certification: les enjeux européens®, La standardisation internationale privée: aspects juridiques, Larcier, Briuselis,
2014, p. 120].

% 1991 m. pasirasytas ISO ir CEN techninio bendradarbiavimo susitarimas (Vienos susitarimas), jo elektroniné versija prieinama $iuo
interneto adresu:
https://isotc.iso.org/livelink/livelink/fetch/2000/2122/4230450/4230458/
Agreement_on_Technical_Cooperation_between_ISO_and_CEN_%28Vienna_Agreement%29.pdf?nodeid=4230688&vernum=-2.

Zr. 2011 m. birZelio 1 d. Komisijos komunikata Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ,Strateginé
Europos standarty vizija. Tolesni tvaraus Europos ekonomikos augimo iki 2020 m. skatinimo ir spartinimo veiksmai“
(COM(2011) 311 final), prieinama $iuo interneto adresu: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A52011DC0311.

% Agreement on Technical Barriers to Trade of the World Trade Organization (WTO). Sis susitarimas prieinamas $iuo interneto adresu:
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/17-tbt.pdf. Konkreciai $io susitarimo 2 straipsnio 4 dalyje nustatyta: , Where <...> relevant
international standards exist <...>, Members shall use them, or the relevant parts of them, as a basis for their technical regulations except
when such international standards <...> would be an ineffective or inappropriate means for the fulfilment of the legitimate objectives
pursued, for instance because of fundamental climatic or geographical factors or fundamental technological problems”. Taip pat $iuo
klausimu zr. Mattli, W. ir Biithe, T. ,Setting International Standards: Technological Rationality or Primacy of Power?“, World Politics,
56 t., Nr. 1, 2003, p. 2).
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78. Be to, reikia nurodyti aplinkybe, kad, zvelgiant placiau, standartizacija teisés akty leidéjas
supranta kaip strategine priemone®, kuria remiami Sgjungos teisés aktai ir politika *.

79. Nors standartai jprastai pristatomi kaip specialisty parengtos ziniy kodifikacijos, skirtos
specialistams®, jie i§ esmés svarbus vidaus rinkos raidai. Taip pat pripazistama, kad didéja jy
svarba tarptautinei prekybai**. Be dideliy jy ekonominiy privalumy (be kita ko, jmoniy
konkurencingumui® ir prekybos palengvinimui®, jie visur naudojami kasdieniame gyvenime®,
taip pat daugybéje viesosios politikos sriciy *.

80. Atsizvelgdamas j tai, kas iSdéstyta, manau, jog aplinkybé, kad Sajungos institucijos nenumaté
palankesniy nei ISO (ir tam tikry nacionaliniy standartizacijos institucijy) nustatyty galimybeés
susipazinti su ISO standarty turiniu salygy, pateisinama, pirma, §ios organizacijos ir $iy
institucijy batinybe finansuoti standarty rengima ir savo veikla ir, antra, $iy standarty svarba
Sajungos teisés aktams. Vis délto dar reikia iSnagrinéti, ar dél $iy tarify pilie¢ciams tenkanti nasta
neproporcingai neriboja ju galimybés susipazinti su standarty turiniu.

b) Dél neproporcingos kliities visuomeneés galimybei susipazinti su nagrinéjamy ISO standarty
turiniu nebuvimo

81. Pirmiausia $ivo klausimu primenu, kad kiekvienas Sgjungos pilietis gali susipazinti su ISO
praengty standarty turiniu. Vienintelé Sio susipazinimo klititis yra piniginio pobudzio, nes $i
organizacija galimybei susipazinti su turiniu nustaté salyga sumokéti jos nustatyta mokestj uz
galimybe susipazinti.

82. Toliau, manau, reikia ypac pabrézti kelis aspektus.

83. Visy pirma pilieCiams tenkancia nasta reikia palyginti su Sgjungos teisés akty leidéjo
suinteresuotumu turéti veiksminga ir efektyvia standartizacijos sistema, kuri turi buti ne tik
lanksti ir skaidri, bet ir finansiskai perspektyvi®.

51 Zr. Reglamento Nr. 1025/2012 9 konstatuojamaja dalj.

2 Zr. Reglamento Nr. 1025/2012 25 konstatuojamaja dalj. Konkreciai dél tarptautiniy standarty pazymétina, kad Taryba pabrézé bitinybe
skatinti $iy standarty naudojima Sajungoje ($iuo klausimu zr. 1999 m. spalio 28 d. Tarybos rezoliucija dél standartizavimo vaidmens
Europoje (OL C 141, 2000, p. 1)).

% Zr. Brunet, A. ,Le paradoxe de la normalisation: une activité d’intérét général mise en ceuvre par les parties intéressées”, La
normalisation en France et dans I'Union européenne: une activité privée au service de lintérét général?, Presses universitaires d’Aix-
Marseille, Provanso Eksas, 2012, p. 51.

5 Zr. Reglamento Nr. 1025/2012 6 konstatuojamaja dalj. Taip pat zr. Medzmariashvili, M., op. cit., p. 18.

% Zr. Reglamento Nr. 1025/2012 20 konstatuojamaja dalj.

% Anot Komisijos, naudojantis standartais galima (daugiausia dél ,masto ekonomijos) mazinti i$laidas ar taupyti lésas, numatyti, kokiy
techniniy reikalavimy reikeés laikytis ateityje, mazinti sandoriy islaidas ir pasinaudoti prieigos prie standartizuoty komponenty galimybe*
(Zr. 2011 m. birZelio 1 d. Komisijos komunikata Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
»Strateginé Europos standarty vizija. Tolesni tvaraus Europos ekonomikos augimo iki 2020 m. skatinimo ir spartinimo veiksmai*,
COM(2011) 311 final, p. 6)

57 ,Standards are ubiquitous in our daily life. We encounter hundreds of standards as we go about our day <...>. As such, it is difficult to

imagine what the world would look like without standards; nothing would fit, and life would be fraught with danger” (Medzmariashvili,

M., op. cit., p. 53).

Zr. Reglamento Nr. 1025/2012 19 ir 22 konstatuojamasias dalis, i kuriy matyti, kad standartai gali ,prisidéti <...> sprendziant tokius

pagrindinius socialinius uzdavinius“, kaip klimato kaita, tausus iStekliy naudojimas, inovacijos, senéjanti visuomené, nejgaliyju

integracija, vartotojy apsauga ir darbuotojy sauga, darbo salygos ar pilieciy gerové.

Zr. Reglamento Nr. 1025/2012 9 konstatuojamaja dalj.
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84. Siuo klausimu reikia pazymeéti, jog tai, kad standartai parengti privaciy subjekty (kaip antai
ISO), teikia privalumy, kuriais Sgjungos teisés akty leidéjas, reglamentuose ir direktyvose
darydamas nuoroda j $iuos standartus, nusprendé gristi savo teisékaros technika. Tarp ty
privalumy egzistuoja aukstas jyu kompetencijos lygis, gebéjimas greitai prisitaikyti prie naujy
techniniy is$ukiy ir procedary lankstumas, be kita ko, leidziantis dalyvauti privatiems
subjektams .

85. Antra, $ia nasta reikia palyginti ir su specialisty suinteresuotumu, kad Sgjungos teisés akty
leidéjas neatsisakyty naudoti $iy standarty dél to, kad jie mokami. Siuo klausimu Komisija
pabrézé, jog atsizvelgiant j tai, kad jprastai standartizacijos institucijose atstovaujama atitinkamos
rinkos subjektams®, jie taip pat suinteresuoti, kad privaciy subjekty parengti standartai baty
naudojami Sgjungos teisés aktuose ir juose nebtty apibrézta techniniy specifikacijuy.

86. Vis délto man atrodo, kad specialisty suinteresuotumas maziau reik§mingas tokioje byloje,
kaip pagrindiné, nes nagrinéjami standartai apima sritis, konkrec¢iai — sveikatos ir vartotojy
apsaugos, kuriose, kaip pabréziau sios iSvados 31 punkte, pilieciai juo labiau gali siekti jgyvendinti
savo teises. Manau, kad Siuo atveju Sgjungos institucijos turi uztikrinti batent tai, kad pilieciai
turéty kuo platesne galimybe susipazinti su $iais standartais.

87. Trecia, siuo klausimu pazymiu, kad, nors, be kita ko, i§ Reglamento
Nr. 1025/2012 6 straipsnio 1 dalies matyti, jog Sajungos teisés akty leidéjas nenumaté, kad
galimybé susipazinti su standartais (placiaja prasme) savaime turi bati nemokama, vis délto pagal
$ig nuostata nacionalinéms standartizacijos institucijoms nustatyta pareiga skatinti ir palengvinti
$ia mazyjy ir vidutiniy imoniy (MV]) prieiga®. Taigi jau vien toje nuostatoje atsispindi noras
padaryti ta prieiga kuo patogesne ir pripazinimas, kad mokami standartai islieka esminis
Sajungos standartizacijos sistemos elementas, teisingos pusiausvyros siekis.

88. Nors Sios pareigos konkreciai nebuvo nustatytos taip, kad apimty ir visuomenés galimybés
susipazinti (placigja prasme) palengvinima, manau, jog praktiskai taip gali buti®. Konkreciau
kalbant, tai, kad ISO suteikia galimybe susipazinti su Reglamento
Nr. 2014/40 4 straipsnio 1 dalyje nurodytais ISO standartais tik mokamai, nereiskia, kad
nejmanoma su jais susipazinti nemokamai kitomis priemonémis.

89. Siuo klausimu Parlamentas ir VSK teisingai pazymi, kad $iuo atveju Nyderlandy
standartizacijos institucija leidzia nemokamai susipazinti su nagrinéjamuy ISO standarty turiniu®.
Tokia galimybe teikia ir kitos nacionalinés standartizacijos institucijos .

Zr. Medzmariashvili, M., op. cit., p. 21.

¢ ISO interneto svetainéje nurodyta, kad jos parengti standartai ,grindziami eksperty ziniomis ju kompetencijos srityje <...> — gamintojy,
platintojy, pirkéjy, naudotojy, profesiniy asociacijy, vartotojuy ar reguliavimo jstaigy” ($altinis: https://www.iso.org/fr/standards.html).

@ Be kita ko, nemokamai pateikdamos savo interneto svetainése standarty santraukas, taikydamos specialius tarifus standarty teikimui ar
teikdamos standarty paketus mazesne kaina (zr. $io reglamento 6 straipsnio 1 dalies e ir f punktus).

% Beje, nacionalinés standartizacijos institucijos skatinamos bitent tai daryti. Siuo klausimu pazymeétina, kad 1990 m. spalio 8 d. ,Zaliojoje
knygoje dél Europos standartizacijos vystymosi: spartesnés technologinés integracijos Europoje veiksmai“ (COM(90) 456 final, p. 51,
(OL C 20, 1991, p. 1)) Komisija akcentavo tai, kad standartuose esancios techninés specifikacijos i§ esmés turéty buti prieinamos
visuomenei.

Si institucija — Nederlands Normalisatie Instituut (NEN). Pazymétina, kad, kaip, beje, teisingai nurodo Parlamentas, nagrinéjami ISO
standartai buvo perkelti j standartus NEN-ISO (konkreciai — NEN-ISO 4387, 10315, 8454 ir 8243), su jais galima tiesiogiai ir nemokamai
susipazinti NEN buveinéje. Sios institucijos tinklalapyje (adresas: https://www.nen.nl/en/contact-en) nurodyta: ,if you do not want to
purchase a standard, but just want to examine a specific standard, you can do so at NEN in Delft. You can examine all the standards
there, but you cannot store them or copy any contents of the standards®.

Pastabose VSK pabrézia, kad, pavyzdziui, nagrinéjami ISO standartai prieinami nemokamai, uZsiregistravus Vokietijos ir Airijos
standartizacijos institucijose (atitinkamai Deutsches Institut fiir Normung (DIN) ir National Standards Authority of Ireland (NSAI)).
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90. Galiausiai, ketvirta, pageidaujan¢iy susipazinti su $iy standarty turiniu ir ISO ar
nacionalinéms standartizacijos institucijoms pateikusiy atitinkama prasyma Sagjungos pilieciy
mokeétinos sumos® bet kuriuo atveju neatrodo pernelyg didelés®.

91. Atsizvelgdamas j visa tai, kas iSdéstyta, manau, kad pagal teisés laisvai susipazinti su jstatymo
turiniu principa nereikalaujama nei absoliuciai uztikrinti galimybés tiesiogiai ir nemokamai
susipazinti su Direktyvos 2014/40 4 straipsnio 1 dalyje nurodytais ISO standartais, nei juos
paskelbti Oficialiajame leidinyje. Galimybés susipazinti su Siais standartais salygos
neproporcingai neriboja visuomenés galimybés su jais susipazinti ir nustato teisingg $io principo
reikalavimu ir skirtingy interesy pusiausvyrg.

92. Galiausiai pazymeétina, kad Nyderlandy standartizacijos institucijos igyvendinama galimybés
nemokamai susipazinti politika (i$ kurios matyti, kad, jeigu pareiskéjai pagrindinéje byloje buty
pateike prasyma, buty galéje nemokamai susipazinti su $iy standarty turiniu)® atrodo visiskai
sveikintina®, juo labiau kad pagal ja i$ nacionaliniy standartizacijos institucijy neatimama
galimybé parduoti ISO standartus pageidaujantiems juos atsisiysti ar gauti ju kopija. Mano
nuomone, $i politika turi bati kuo labiau iSplésta, gal net Sgjungos teisés akty leidéjo skatinama
priimant formaly sprendima, papildantj Reglamento Nr. 1025/2012 6 straipsnio 1 dalyje
nustatytas garantijas.

V. Isvada

93. Atsizvelgdamas | tai, kas iSdéstyta, siilau Teisingumo Teismui taip atsakyti j rechtbank
Rotterdam (Roterdamo apylinkés teismas, Nyderlandai) pateikta pirmajj prejudicinj klausima:

Galimybés susipazinti su 2014 m. balandzio 3 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2014/40/ES dél valstybiy nariy jstatymuy ir kity teisés akty nuostaty, reglamentuojanciy tabako ir
susijusiy gaminiy gamybg, pateikima ir pardavima, suderinimo ir kuria panaikinama Direktyva
2001/37/EB, 4 straipsnio 1 dalyje iSvardytais ISO standartais salygos nepazeidzia nei
SESV 297 straipsnio 1 dalies trecios pastraipos, nei galimybés laisvai susipazinti su jstatymo
turiniu principo, kuriuo grindziama $i nuostata.

6 ISO tinklalapyje nurodytos tokios kainos: 118 Sveicarijos franky (CHF) uZ standarta ISO 4387 ir 58 CHF uz standartus ISO 10315,
8454 ir 8243.

¢ Neatmetu galimybés, kad kitais atvejais standarty, ypac jei reikalingas didelis juy kiekis, kainos pilietinés visuomenés subjektams gali bati
kliatis ($iuo klausimu zr. Komisijos komunikatg Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui
»Strateginé Europos standarty vizija. Tolesni tvaraus Europos ekonomikos augimo iki 2020 m. skatinimo ir spartinimo veiksmai®,
COM(2011) 311 final).

% Kaip nurodyta $ios i$vados 72 punkte, akivaizdu, kad pareiskéjai pagrindinéje byloje turéjo galimybe susipazinti su $iuo turiniu (nors

nagrinéjant $ia byla nepatikslinta, kaip).

Kiek suprantu, $is poziaris grindZiamas aplinkybe, kad siekdama kompensuoti tokia nemokama prieiga Nyderlandy vyriausybé moka

kompensacija NEN, kad uztikrinty $ios jstaigos finansinj gyvybingumag. Be to, kiek tai susije¢ bent su Europos standartais (t. y. priimtais

Europos standartizacijos institucijy), Sajungos teisés akty leidéjas ai$kiai nurodé, kad vienas i$ jo tiksly — visiems rinkos dalyviams

uztikrinti sgZiningg bei skaidry prieinamuma visoje Sgjungoje, ypac¢ tais atvejais, kai standarty taikymas leidzia uztikrinti atitiktj

atitinkamiems Sajungos teisés aktams (zr. Reglamento Nr. 1025/2012 43 konstatuojamagja dalj).
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