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BENDROJO TEISMO (devintoji kolegija) SPRENDIMAS

2020 m. rugséjo 23 d.*

»1Sorés santykiai — Techninis bendradarbiavimas — Elektroniniai ry$iai — Reglamentas (ES) 2018/1971 —
Europos elektroniniy rysiy reguliuotojy institucija — Reglamento 2018/1971 35 straipsnio 2 dalis —
Treciyjy Saliy reguliavimo institucijy dalyvavimas $ioje institucijoje — Kosovo nacionalinés reguliavimo
institucijos dalyvavimas — Treciosios Salies savoka — Teisés klaida“

Byloje T-370/19
Ispanijos Karalysté, atstovaujama S. Centeno Huerta,
ieskove,
pries
Europos Komisija, atstovaujama F. Castillo de la Torre, M. Kellerbauer ir T. Ramopoulos,
atsakove,
dél SESV 263 straipsniu grindziamo prasymo panaikinti 2019 m. kovo 18 d. Komisijos sprendima dél
Kosovo nacionalinés reguliavimo institucijos dalyvavimo Europos elektroniniy rysiy reguliuotojy
institucijos veikloje (OL C 115, 2019, p. 26)
BENDRASIS TEISMAS (devintoji kolegija),
kurj sudaro kolegijos pirmininké M. J. Costeira (praneséja), teiséjai M. Kancheva ir T. Perisin,

kancleris E. Coulon,

priima §j
Sprendima

Ginco aplinkybés

2009 m. lapkri¢io 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1211/2009 dél Europos
elektroniniy rysiy reguliuotojy institucijos (EERRI) ir Biuro jsteigimo (OL L 337, 2009, p. 1) Europos
Sajungos teisés akty leidéjas nusprendé jsteigti EERRI (dabar santrumpa — BEREC, ji vartojama toliau
tekste) ir jpareigoti ja prisidéti prie elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy vidaus rinkos plétros ir gerinti
jos veikimg, siekiant uztikrinti nuosekly Europos Sajungos elektroniniy rysiy reguliavimo teisés akty

* Proceso kalba: ispany.

LT

ECLIL:EU:T:2020:440 1




2020 M. RUGSEJO 23 D. SPRENDIMAS — Byra T-370/19
Ispanya / Komisya

taikyma. Pagal $j reglamenta BEREC savo uzduotis turéjo vykdyti savarankiskai, bendradarbiaudama su
nacionalinémis reguliavimo institucijomis (toliau — NRI) ir Europos Komisija. BEREC taip pat turéjo
remti NRI tarpusavio ir NRI bei Komisijos bendradarbiavima.

Pagal Reglamento Nr. 1211/2009 4 straipsnj BEREC sudaré Reguliuotojy valdyba. Sio reglamento
6 straipsnyje nurodyta, kad Biuras padeda BEREC; Biurui vadovauja Reguliuotojy valdyba. Biura
sudaré, be kita ko, valdymo komitetas. | reguliuotoju valdybos ir valdymo komiteto sudétj jéjo po
vienga narj i$§ kiekvienos valstybés narés, toks narys yra kiekvienoje valstybéje naréje jsteigtos NRI
vadovas arba paskirtas auksto lygio atstovas. Pagal minéto reglamento 4 straipsnio 3 dalj Europos
ekonominés erdvés (EEE) valstybiy ir ES $aliy kandidaciy NRI turéjo stebétojo statusa ir dalyvavo
BEREC reguliuotojy valdyboje ir Biuro valdymo komitete. Treciosios $alys, kurios nebuvo EEE
valstybémis ir Salimis kandidatémis, negaléjo dalyvauti BEREC ir jos organy veikloje.

Be to, nuo 2001 m. iki 2015 m. Sajunga su Vakary Balkany $alimis pasirasé stabilizacijos ir asociacijos
susitarimus (toliau — SAS), kuriuose buvo specialiy nuostaty dél bendradarbiavimo elektroniniy rysiy
srityje. Taip yra, be kita ko, kalbant apie Sajungos bei Europos atominés energijos bendrijos ir Kosovo
stabilizacijos ir asociacijos susitarima (OL L 71, 2016, p. 3, toliau — Kosovo SAS), kurio 111 straipsnyje
»Elektroniniy rysiy tinklai ir paslaugos” numatytos tokios nuostatos; §is straipsnis suformuluotos taip:

»Bendradarbiaujama visy pirma prioritetinése srityse, susijusiose su $ios srities ES acquis.

Salys visy pirma stiprina bendradarbiavima elektroniniy rysiy tinkly ir elektroniniy ry$iy paslaugy
srityse, siekdamos pagrindinio tikslo — kad po penkeriy mety nuo $io susitarimo jsigaliojimo Kosovas
perimty S$ios srities ES acquis, daug démesio skiriant tam, kad buaty uztikrintas ir padidintas
atitinkamy reguliavimo institucijyu nepriklausomumas.”

Apskritai Kosovo SAS siekiama, be kita ko, imtis konkreciy priemoniy, kad buty jgyvendinti su Europa
susije Kosovo siekiai ir jis suartéty su Sajunga. Vis délto Kosovo SAS 2 straipsnyje patikslinama, kad
»[n]é vienas i§ Siame susitarime, jskaitant jo priedus ir protokolus, vartojamy terminy, formuluociy
arba apibréz¢iy nereiskia, kad ES pripazjsta Kosova kaip nepriklausoma valstybe arba kad atskiros
valstybés narés pripazjsta tokj Kosovo statusg, jei anksc¢iau to néra padariusios.”

2018 m. vasario 6 d. Komisija priémé komunikata Europos Parlamentui, Europos Sajungos Tarybai,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Jtikinama plétros
perspektyva ir didesnis ES jsipareigojimas Vakary Balkany salims“ (COM (2018) 65 final). Siame
pranesime nurodyta, kad Komisija imsis jgyvendinti Vakary Balkany Saliy skaitmenine strategija,
apimancia veiksmus, skirtus palengvinti tarptinklinio rysio jkainiy mazinimui, remti placiajuoscio rysio
diegima, sukurti skaitmenine visuomene ir apskritai skatinti acquis priémima, jgyvendinima ir taikyma
bendrosios skaitmeninés rinkos srityje.

2018 m. birzelio 22 d. Komisija paskelbé darbo dokumenta ,Priemonés Vakary Balkany saliy
skaitmeninei strategijai“ (SWD (2018) 360 final). Viena i§ penkiy pagrindiniy S$ios skaitmeninés
strategijos sriCiy susijusi su parama acquis priémimui, jgyvendinimui ir taikymui bendrosios
skaitmeninés rinkos srityje. Viena i§ veiksmuy Sioje pagrindinéje srityje sudaro Vakary Balkanuy Saliy
jtraukimas i reguliavimo institucijas arba jau egzistuojancias eksperty grupes, kaip antai BEREC, kuri
yra aiskiai paminéta. Siuo klausimu $io dokumento 8.3.1 punkte, kuriame nagrinéjamas BEREC
klausimas, nurodyta, kad ,glaudesnis ES ir Vakary Balkany $aliy nacionaliniy reguliavimo instituciju
rySys prisidés prie regiono reguliavimo praktikos suderinimo su Sgjungos politika <...> Kadangi
keturios i§ Sesiy Vakary Balkany ekonomikos $iuo metu yra BEREC stebétojai, BEREC reguliuotoju
valdyba sutiko glaudziau bendradarbiauti su visomis S$e$iomis NRI. Tai bus jmanoma perzitrint
[Reglamenta Nr. 1211/2009]“
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2018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamentas ir Taryba priémé reglamenta (ES) 2018/1971, kuriuo
jsteigiama Europos elektroniniy ry$iy reguliuotojy institucija (BEREC) ir BEREC paramos agentara
(BEREC biuras), i§ dalies keiciamas Reglamentas (ES) 2015/2120 ir panaikinamas Reglamentas (EB)
Nr. 1211/2009 (OL L 321, 2018, p. 1). Sis reglamentas jsigaliojo 2018 m. gruodzio 20 d.

Konkreciai kalbant, Reglamento 2018/1971 35 straipsnis ,Bendradarbiavimas su Sajungos organais,
treciosiomis valstybémis [$alimis] ir tarptautinémis organizacijomis® suformuluotas taip:

»1. Tiek, kiek butina Siame reglamente iSdéstytiems tikslams pasiekti ir jiems pavestoms uzduotims
atlikti ir nedarant poveikio valstybiy nariy ir Sgjungos institucijy kompetencijai, BEREC ir BEREC
biuras gali bendradarbiauti su kompetentingais Sajungos organais, jstaigomis, agentiiromis ir
patariamosiomis grupémis, su treciyjy valstybiy [Saliy] kompetentingomis institucijomis ir su
tarptautinémis organizacijomis.

Tuo tikslu BEREC ir BEREC biuras, gave iSankstinj Komisijos patvirtinimg, gali sudaryti darbo
susitarimus. Tais susitarimais nesukuriamos teisinés pareigos.

2. Reguliuotoju valdybos, darbo grupiy ir Valdanciosios tarybos veikloje gali dalyvauti treciyjy valstybiy
[Saliy] reguliavimo institucijos, kurioms tenka pagrindiné atsakomybé elektroniniy rysiy srityje, kai tos
treCiosios valstybés [$alys] tuo tikslu yra sudariusios susitarimus su Sajunga.

Remiantis atitinkamomis ty susitarimy nuostatomis parengiami darbo susitarimai, kuriuose visy pirma
nurodomas atitinkamuy treciyjy valstybiy [$aliy] reguliavimo institucijy dalyvavimo be balsavimo teisés
BEREC ir BEREC biuro darbe pobudis, mastas ir budas, jtraukiant su dalyvavimu BEREC vykdomose
iniciatyvose, finansiniais jnasais ir j BEREC biurg skiriamais darbuotojais susijusias nuostatas. Ty
susitarimy nuostatos dél darbuotojy visais atvejais turi atitikti Tarnybos nuostatus.

3. Priimdama 21 straipsnyje nurodyta metine darbo programa Reguliuotojy valdyba priima BEREC
strategija dél santykiy su kompetentingais Sajungos organais, jstaigomis, agentiromis ir
patariamosiomis grupémis, su trecCiyjy valstybiy [Saliy] kompetentingomis institucijomis ir su
tarptautinémis organizacijomis BEREC kompetencijai priklausanciais klausimais. Komisija, BEREC ir
BEREC biuras sudaro atitinkama darbo susitarimg, siekiant uztikrinti, kad BEREC ir BEREC biuras
veikty pagal savo jgaliojimus ir esamoje institucinéje struktiroje.”

2019 m. kovo 18 d. Komisija priémé Sesis sprendimus dél $esiy Vakary Balkany $aliy NRI dalyvavimo
BEREC veikloje. Sie sprendimai, be kita ko, buvo priimti remiantis nauju teisiniu pagrindu, batent
Reglamento 2018/1971 35 straipsnio 2 dalimi, reglamentuojancia treciyju $aliy NRI dalyvavima
BEREC organuose ir BEREC biure, siekiant uztikrinti $iy Sesiy $aliy NRI dalyvavima BEREC ir BEREC
biuro, kaip tai numatyta $io sprendimo 5 ir 6 punktuose minétoje skaitmeninéje strategijoje Vakary
Balkany salims.

Tarp $iy Sesiy sprendimy yra 2019 m. kovo 18 d. Komisijos sprendimas dél Kosovo nacionalinés
reguliavimo institucijos dalyvavimo Europos elektroniniy rysiy reguliuotojy institucijoje (OL C 115,
2019, p. 26, toliau — ginc¢ijamas sprendimas). Siame sprendime Komisija pripazino, kad Kosovo NRI,
kurios pagrindiné funkcija — kasdienio elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy rinky veikimo prieziara,
gali dalyvauti BEREC reguliuotojy valdybos ir darbo grupiy, taip pat BEREC biuro valdanciosios tarybos
veikloje. Be to, gincijamo sprendimo 3 konstatuojamojoje dalyje, darant nuoroda j Kosovo SAS
111 straipsnj, pazyméta, kad Sgjunga ir Kosovas sudaré susitarimg, nurodyta Reglamento
2018/1971 35 straipsnio 2 dalyje. Ginc¢ijamo sprendimo 1 konstatuojamojoje dalyje taip pat daroma
nuoroda j ESS 17 straipsnj.

2019 m. balandzio 24 d. Komisija i$siunté Airijos rysiy reguliavimo institucijai, kaip BEREC

pirmininkei, rasta; jame i$désté kriterijus, kuriuos ji nustaté dél treciyjy valstybiy saliy NRI dalyvavimo
BEREC ir BEREC biuro veikloje. Siame raste Komisija, be kita ko, mini Vakary Balkanuy atvejj, susijusj
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su Se$iais partneriais, sudariusiais SAS su Sajunga, t. y. keturiomis Salimis kandidatémis jstoti i Sajunga
(Albanija, Siaurés Makedonija, Juodkalnija ir Serbija), taip pat su dviem potencialiomis kandidatémis
(Bosnija ir Hercegovina ir Kosovu). Komisija jame pazymi, kad kiekvienu atveju SAS laikomi
susitarimais, nurodytais Reglamento 2018/1971 35 straipsnio 2 dalyje, ir paaiskina, kad SeSiuose
2019 m. kovo 18 d. priimtuose sprendimuose numatytos privalomos nuostatos dél dalyvavimo
BEREC ir BEREC biuro veikloje pobtdzio, apimties ir tvarkos.

Procesas ir saliy reikalavimai

2019 m. birzelio 19 d. Bendrojo Teismo kanceliarija gavo §j Ispanijos Karalystés ieskinj.
2019 m. rugpjucio 12 d. Bendrojo Teismo kanceliarija gavo Komisijos atsiliepima j ieskinj.
2019 m. spalio 25 d. Bendrojo Teismo kanceliarija gavo dublika.

2019 m. gruodzio 6 d. Bendrojo Teismo kanceliarija gavo triplika.

Pakeitus Bendrojo Teismo kolegiju sudétj, taikant $io teismo procediros reglamento 27 straipsnio
5 dalj, teiséja praneséja buvo paskirta j devintgja kolegija, todél $i byla paskirta $iai kolegijai.

Atsakydamos j 2020 m. balandzio 3 d. Bendrojo Teismo nustatyta proceso organizavimo priemone
salys nurodé, kad nepageidauja bati isklausytos per teismo posédj. Taigi Bendrasis Teismas (devintoji
kolegija), taikydamas Procediiros reglamento 106 straipsnio 3 dalj, nusprendé priimti sprendima
nerengdamas zodinés proceso dalies.

Ispanijos Karalysté Bendrojo Teismo praso:

— panaikinti gincijama sprendima,

— priteisti i§ Komisijos bylinéjimosi islaidas.

Komisija Bendrojo Teismo praso:

— atmesti ieskinj,

— priteisti i§ Ispanijos Karalystés bylinéjimosi islaidas.

Dél teisés

Grisdama ieskinj Ispanijos Karalyst¢ nurodo tris pagrindus. Pirmasis pagrindas grindziamas
Reglamento 2018/1971 35 straipsnio pazeidimu, nes Kosovas néra ,trecioji $alis“. Antrasis pagrindas
taip pat grindziamas $io straipsnio pazeidimu, nes nebuvo ,susitarimo® dél Kosovo NRI dalyvavimo
BEREC veikloje. Treciasis pagrindas grindziamas minéto straipsnio pazeidimu, nes Komisija nukrypo
nuo treciyjy Saliy NRI dalyvavimo BEREC veikloje proceduros.

4 ECLL:EU:T:2020:440



21

22

23

24

25

26

27

28

29

2020 M. RUGSEJO 23 D. SPRENDIMAS — Byra T-370/19
Ispanya / Komisya

Dél pirmojo ieskinio pagrindo, grindzZiamo Reglamento 2018/1971 35 straipsnio pazeidimu, nes
Kosovas néra ,trecioji salis“

Nurodydama pirmgjj ie$kinio pagrinda Ispanijos Karalysté tvirtina, kad gincijamame sprendime leidusi
Kosovo NRI dalyvauti BEREC reguliuotojy valdyboje ir darbo grupése bei BEREC biuro valdanciojoje
taryboje, Komisija pazeidé Reglamento 2018/1971 35 straipsnj, nes pagal $ia nuostata toks dalyvavimas
leidziamas tik ,treciyjy Saliy“ NRI. Ispanijos Karalystés teigimu, kadangi Kosovas teisiskai néra ,trecioji
salis“, $io straipsnio taikymo Kosovui bitinos salygos néra jvykdytos.

Siuo klausimu Ispanijos Karalysté tvirtina, kad Reglamento 2018/1971 35 straipsnio 2 dalies formuluoté
yra ai$ki ir ja patvirtina Sio reglamento 34 konstatuojamoji dalis, kurioje taip pat nurodyta tokio
strecigjy valstybiy [$aliy]® NRI dalyvavimo galimybé. Ispanijos Karalystés teigimu, 35 straipsnio
2 dalyje numatytas dalyvavimas BEREC veikloje, kuriuo daroma prielaida, kad dalyvauja institucija,
susijusi su valstybés organizacija, todél NRI gali bati tik valstybéje. Be to, Ispanijos Karalysté teigia,
kad minétoje 34 konstatuojamojoje dalyje kaip treciyjy $aliy pavyzdziai nurodytos EEE arba Europos
laisvosios prekybos asociacijos (ELPA) valstybés narés ir $alys kandidates.

Ispanijos Karalysté pazymi, kad Komisija ginc¢ijamame sprendime Kosova numanomai prilygino
streCiajai valstybei [Saliai]“, kaip tai suprantama pagal Reglamento 2018/1971 35 straipsnj, nors tam
néra jokio teisinio pagrindo. Ji teigia, jog tai, kad Kosovas su Sajunga sudaré SAS, nereiskia, kad jis
tampa ,trecigja $alimi“, kaip tai suprantama pagal $ia nuostaty, ir kad Kosovas negali bati prilygintas
EEE ar ELPA valstybéms naréms ar Salims kandidatéms. Ji taip pat pazymi, kad $j pozitrj patvirtina

Kosovo SAS 2 straipsnis.

Be to, Ispanijos Karalysté pabrézia, jog tam, kad buty paisoma Kosovo SAS 111 straipsnio, nebitina,
kad Kosovo NRI dalyvauty BEREC veikloje. Kosovo situacija panasi j penktgjj atvejj, minima 2019 m.
balandzio 24 d. Komisijos raste, t. y. i ,kity Saliy” atvejj. IS tiesy Siame straipsnyje bendrai nurodomas
bendradarbiavimas elektroniniy rySiy sektoriuje ir juo siekiama sustiprinti NRI nepriklausomumg,
taciau jame nenumatyta jokio dalyvavimo $ios srities Europos struktarose.

Komisija nesutinka su Ispanijos Karalystés argumentais ir praso atmesti §j ieSkinio pagrinda.

Nurodydama pirmajj ieskinio pagrinda Ispanijos Karalysté i§ esmés teigia, kad Komisija pazeidé
Reglamento 2018/1971 35 straipsnio 2 dalj, nes gin¢ijamame sprendime Kosova prilygino ,treciajai
$aliai“, nors Sioje nuostatoje daroma prielaida, kad dalyvauja institucija, susijusi su valstybés
organizacija, todél NRI gali buti tik suverenioje valstybéje, o Kosovo atveju taip néra.

Taigi Bendrasis Teismas turi iSnagrinéti savokos ,treciosios valstybés [$alys]“, kaip ji suprantama pagal
Reglamento 2018/1971 35 straipsnio 2 dalj, apimtj ir konkreciai nustatyti, ar $i savoka atitinka savoka
»trecioji valstybé“, kaip ja aiskina Ispanijos Karalysteé.

Visy pirma reikia pazymeéti, kad savoka ,trecioji Salis“ visiskai neapibrézta nei Reglamente 2018/1971,
nei nagrinéjamai bylai reik§minguose Sgjungos teisés aktuose.

SESV nuostatose vartojami tiek terminai ,treciosios $alys®, tiek ,treCiosios valstybés“. Vis délto reikia
nurodyti, kad daugelyje nuostaty, kuriose nagrinéjami su iSorés santykiais susije klausimai, vartojamas
terminas ,treciosios Salys“, nes tarptautine bendruomene sudaro ne tik ,valstybés“. Konkreciai kalbant,
SESV penktoje dalyje ,Sgjungos iSorés veiksmai“ atsispindi tai, kad tarptauting bendruomene sudaro
jvairas dalyviai, todél joje yra III antrastiné dalis dél bendradarbiavimo ,su treciosiomis $alimis® ir
VI antrastiné dalis dél santykiy ,su tarptautinémis organizacijomis ir treciosiomis Salimis®.
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Tuo remiantis darytina i$vada, kad SESV nuostatomis dél ,treciyjy Saliy® aiskiai siekiama suteikti
galimybe sudaryti tarptautinius susitarimus su ,kitais nei valstybés“ subjektais. Taigi Sajunga gali
sudaryti tarptautinius susitarimus su teritoriniais subjektais, kuriuos apima lanksti savoka ,s$alis” ir
kurie gali sudaryti sutartis pagal tarptautine teise, taciau nebutinai yra ,valstybés®, kaip tai suprantama
pagal tarptautine teise. Teigiant priesingai, reiksty sukurti teising spraga Sajungos iSorés santykiuose.

Siuo klausimu reikia konstatuoti, kad Sajunga sudaré ne viena tarptautinj susitarima su kitais nei
suverenios valstybés subjektais. Pavyzdziui, susitarimus su Palestinos i§sivadavimo organizacija (OIP);
Taivano, Penghu, Kinmen ir Matsu atskiraja muity teritorija; Kinijos Liaudies Respublikos Honkongo
specialiojo administracinio regiono vyriausybe arba Kinijos Liaudies Respublikos Makao specialiojo
administracinio regiono vyriausybe.

Taip pat svarbu pabrézti, kad Sajunga su Kosovu sudaré kelis tarptautinius susitarimus ir taip pripazino
jo teise sudaryti tokius susitarimus. Sgjunga, be kity, sudaré Kosovo SAS pagal SESV 217 straipsnj,
Bendrgjj susitarima dél Kosovo dalyvavimo Sgjungos programose bendryju principy (OL L 195, 2017,
p. 3) pagal SESV 212 straipsnj. Teisiskai $iuos susitarimus buvo galima sudaryti tik dél to, kad Siose
SESV nuostatose vartojama sagvoka ,treciosios $alys“ galéjo buti suprantama placiai, todél taip Sajunga
galéjo laikyti Kosova tokia $alimi.

Vis délto reikia pazymeéti, kad Sajunga né karto neisreiské savo pozicijos dél Kosovo valstybés statuso
pagal tarptautine teise, kaip tai matyti i§ Kosovo SAS 17 konstatuojamosios dalies ir 2 straipsnio
nuostaty, kuriose nurodyta, kad $is susitarimas nereiskia, jog Sajunga pripazjsta Kosova kaip
nepriklausoma valstybe, ir nedaro poveikio atskiroms valstybiy nariy pozicijoms jo statuso klausimu.
Tokios atsargumo priemonés taip pat numatytos kituose su Kosovu susijusiuose Sajungos teisés
aktuose, pavyzdziui, §io sprendimo 32 punkte minétame Bendrajame susitarime ir pagrindiniuose
aktuose, kuriais nustatomos jvairios Sgjungos programos, kaip antai Erasmus + arba ,Horizontas
2020% kuriose Kosovui leidziama dalyvauti kaip ,treciajai Saliai“.

Kadangi Siose atsargumo priemonése, kuriy Sajunga émési savo aktuose, susijusiuose su Kosovu, aiskiai
nurodyta, kad néra pripazjstama Kosovo valstybé, priesingai, nei teigia Ispanijos Karalysté, jos negali
bati aiskinamos taip, kad Kosovas nepatenka j savoka ,treCiosios Salys. Atvirks$¢iai, minétomis
atsargumo priemonémis siekiama butent atskirti, viena vertus, ,valstybés statusa ir, kita vertus,
Kosovo, kaip tarptautinés teisés dalyvio, kurj apima platesné savoka ,treciosios S$alys®, galéjima
isipareigoti pagal tarptautine teise.

Tuo remiantis darytina iSvada, kad Sgjungos pirminéje teiséje, visy pirma SESV 212 ir
216-218 straipsniuose, vartojama savoka ,treciosios S$alys“, skirta apibrézti subjektams, kuriems
taikoma tarptautiné teisé ir kurie gali turéti teisiy ir pareigy, negali buti aiSkinama kitaip, kai ta pati
savoka vartojama antrinés teisés akte, kaip antai Reglamento 2018/1971 35 straipsnio 2 dalyje. Be to,
i$ nieko nematyti, kad pastarojoje nuostatoje minima savoka ,trecioji valstybé [Salis]“ turi bati
aiSkinama kitaip nei minétose SESV nuostatose.

Taigi, prieSingai, nei teigia Ispanijos Karalysté, savoka ,trecioji valstybé [$alis]“, kaip ji suprantama pagal
Reglamento 2018/1971 35 straipsnio 2 dalj, negali bati prilyginta savokai ,trecioji valstybé. Sios
savokos ,trecioji Salis“ taikymo sritis platesné ir apima ne tik suverenias valstybes, todél Kosovas gali
patekti i tokia savoka ,treciosios $alys“, nedarant poveikio Sgjungos ar jos valstybiy nariy pozicijai dél
Kosovo, kaip nepriklausomos valstybés, statuso. Be to, Kosovas, kaip ,trecioji salis“, taip pat gali turéti
vieSosios valdzios institucijas, kaip antai Kosovo NRI, todél negalima pritarti Ispanijos Karalystés
tvirtinimui, kad ,NRI gali buti tik valstybéje”.

Vadinasi, gin¢ijamame sprendime padariusi i§vada, kad Kosovas yra ,trecioji $alis“, kaip tai suprantama
pagal Reglamento 2018/1971 35 straipsnio 2 dalj, Komisija nepazeidé $ios nuostatos.

Taigi pirmajj Ispanijos Karalystés ieskinio pagrinda reikia atmesti.
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Dél antrojo ieskinio pagrindo, grindZiamo Reglamento 2018/1971 35 straipsnio pazeidimu, nes
nebuvo ,,susitarimo“ dél Kosovo NRI dalyvavimo BEREC veikloje

......

“«

2018/1971 35 straipsnj, nes néra ,susitarimo®, kaip tai suprantama pagal Sios nuostatos 2 dalj, dél
Kosovo NRI dalyvavimo BEREC reguliuotojy valdyboje, darbo grupése ir valdanciojoje taryboje.

Ispanijos Karalyst¢ mano, kad, prieSingai, nei nurodyta gincijamame sprendime, Kosovo SAS
111 straipsnis neleidzia manyti, kad Kosovas su Sajunga sudaré susitarima dél dalyvavimo BEREC
veikloje. Sioje nuostatoje numatytas tik bendradarbiavimo stiprinimas, kad Kosovas priimty Sajungos
acquis, bet jokiu budu ne dalyvavimas Europos struktarose. Todél Kosovo NRI dalyvavimas BEREC
veikloje reiksty, kad perzengtos $io bendradarbiavimo ir minétoje nuostatoje nustatyto tikslo ribos.

Siuo klausimu Ispanijos Karalysté tvirtina, kad gin¢ijamame sprendime ir 2019 m. balandzio 24 d. raste
Komisija supainiojo, pirma, Reglamento 2018/1971 35 straipsnio 1 dalyje ir Kosovo SAS 111 straipsnyje
numatyta ,bendradarbiavima“ ir, antra, Reglamento 2018/1971 35 straipsnio 2 dalyje numatyta
sintegracija“. I$ tiesy ginc¢ijamas sprendimas neapsiriboja ,bendradarbiavimu®, o sukonkretina Kosovo
NRI ,integracija“ i BEREC. NRI ,bendradarbiavimas® su BEREC turi buati atskirtas nuo jos
sintegracijos“ ar ,dalyvavimo“ BEREC Europos struktiirose, nes $iy dviejy minétame 35 straipsnyje
numatyty aspekty apimtis ir pobudis skiriasi.

Ispanijos Karalysté i§ to daro iSvada, kad gincijamame sprendime jtvirtinta integracija j BEREC
struktira, kurios nenumato nei Kosovo SAS, nei joks kitas $iuo tikslu su Sgjunga sudarytas
susitarimas. Taigi Komisijos pateiktas ,platus“ Reglamento 2018/1971 35 straipsnio 2 dalies aiskinimas
yra klaidingas.

Komisija nesutinka su $iais argumentais ir praso atmesti antrajj pagrinda.

Nurodydama antrgjj ieskinio pagrinda Ispanijos Karalysté i§ esmés teigia, kad Komisija pazeidé
Reglamento 2018/1971 35 straipsnio 2 dalj, nes ginc¢ijamame sprendime padaré i$vada, kad, kiek tai
susije su Kosovu, egzistavo ,susitarimas su Sgjunga“, kaip tai suprantama pagal $ia nuostata, dél
Kosovo NRI dalyvavimo BEREC reguliuotojy valdyboje ir darbo grupése, taip pat BEREC biuro
valdanciojoje taryboje. Ispanijos Karalystés teigimu, Kosovo SAS 111 straipsnis neleidzia manyti, kad
Kosovo su Sgjunga sudaré ,susitarima“ dél dalyvavimo BEREC veikloje.

Taigi Bendrasis Teismas turi iSnagrinéti Reglamento 2018/1971 35 straipsnio 2 dalyje vartojamos
savokos ,tuo tikslu <...> susitarimus su Sgjunga“ apimtj ir nustatyti, ar j Sia savoka patenka Kosovo
SAS, batent jo 111 straipsnis.

Siuo klausimu reikia pazyméti, kad, priesingai nei Reglamento 2018/1971 35 straipsnio 1 dalyje, $io
straipsnio 2 dalyje treciyjy Saliy NRI dalyvavimas kompetentinguose BEREC organuose siejamas su
dviem salygomis: pirma, turi egzistuoti atitinkamos treciosios $alies ir Sgjungos ,susitarimas® ir, antra,
$is susitarimas turi buti sudarytas ,tuo tikslu®.

Visy pirma dél pirmosios salygos, susijusios su ,susitarim[o] su Sgjunga“ buvimu, i§ konteksto, kuriame
Sie zodziai vartojami, matyti, kad juose daroma nuoroda j dviejy vieSosios tarptautinés teisés subjekty,
t. y. Sajungos ir atitinkamos treciosios $alies, sudaryta tarptautinj susitarima. Todél Kosovo SAS tikrai
gali bati toks susitarimas, nes jis privalomas $alims pagal tarptautine viesaja teise.

Antra, dél antrosios salygos, pagal kuria susitarimas buvo sudarytas ,tuo tikslu®, pazymétina, kad $is
zodziy junginys rodo, jog atitinkamuose susitarimuose turi bati nuostaty, kuriomis grindziamas
Sajungos ir atitinkamos treciosios S$alies bendradarbiavimas nagrinéjamoje srityje, $iuo atveju
»elektroniniy rysiy srityje“, kaip tai aiskiai nurodyta Reglamento 2018/1971 35 straipsnio 2 dalies
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pirmoje pastraipoje. Be to, §io Zodziy junginio reik§meé patikslinta $io reglamento 34 konstatuojamojoje
dalyje, kurioje kaip ,treci[iyjy] valstyb[iy] [$aliy,] sudariusi[y] atitinkamus susitarimus su Sajunga®
pavyzdziai nurodomos ,EEE/ELPA valstybés ir Salys kandidatés”.

Siuo klausimu, kiek tai susije su Vakary Balkany $alimis, kurios yra kandidatés jstoti j Sajunga (t. y.
Albanija, Siaurés Makedonija, Juodkalnija ir Serbija), reikia pazyméti, kad jos sudaré su Sajunga SAS,
kuriy dalykas ekvivalentiskas Kosovo SAS dalykui ir kuriuose yra nuostaty, labai panasiy j Kosovo SAS
111 straipsnyje esancias nuostatas (kalbant apie formuluote ir konteksta). Tai ypa¢ pasakytina apie SAS
su Albanija (OL L 107, 2009, p. 166) 104 straipsnj, SAS su Juodkalnija (OL L 108, 2010, p. 3)
106 straipsnj arba SAS su Serbija (OL L 278, 2013, p. 16) 106 straipsnj, kurie visi laikomi su Sgjunga
»tuo tikslu“ sudarytais susitarimais, kaip tai suprantama pagal Reglamento 2018/1971 35 straipsnio
2 dalj, beje, to Ispanijos Karalysté negincija. Tuo remiantis darytina i$vada, kad Kosovo SAS, bitent jo
111 straipsnis, taip pat turi bati laikomas ,tuo tikslu sudarytu susitarimu®.

Be to, §j poziurj patvirtina Kosovo SAS 111 straipsnio teksto, taip pat $ios nuostatos dalyko ir tikslo
analizé.

Is tiesy, pirma, dél Kosovo SAS 111 straipsnio formuluotés reikia pazymeéti, kad i§ jos matyti, kad jo
taikymo sritj reikia aiskinti placiai, nes jame nurodyta, kad Sajunga ir Kosovas ,visy pirma stiprina
bendradarbiavima“ elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy srityje, o pagrindinis tikslas — kad Kosovas
perimty $ios srities Sajungos acquis. Taigi bendradarbiavimo stiprinimas $ioje srityje yra priemong,
kuria Kosovo SAS numatyta pasiekti savo tikslg, t. y. kad Kosovas jgyvendinty Sajungos acquis. Be to,
minétame straipsnyje aiskiai daroma nuoroda | $ios srities ,reguliavimo institucijas“, o tai irgi rodo,
kad pagal Sia nuostata Sioms institucijoms BEREC yra atvira.

Antra, dél Kosovo SAS 111 straipsnio dalyko ir tikslo reikia priminti, jog jais siekiama, kad Kosovas
priimty Sajungos acquis elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy srityje. Taciau §j acquis priémima labai
palengvinty Kosovo NRI dalyvavimas BEREC ir BEREC biuro darbe, atsizvelgiant j pastaryjy misija,
kuri apima etapus nuo pasirengimo iki nuoseklaus Sajungos teisés akty $ioje srityje igyvendinimo. Sis
dalyvavimas juo labiau pasiteisina tokiu atveju, kai sis darbas skirtas parengti naujiems Sgjungos teisés
aktams minétoje srityje. Siuo klausimu pazymétina, kad pagal Reglamento 2018/1971 4 straipsnio 4 dalj
reikalaujama, kad NRI ir Komisija kuo labiau atsizvelgty j visas gaires, nuomones, rekomendacijas,
bendrasias pozicijas ir geriausia praktika, kuriuos priima BEREC, siekdama uztikrinti nuosekly
Sajungos teisés akty elektroniniy rys$iy reguliavimo srityje jgyvendinima. Todél, kadangi pagrindiné
BEREC ir BEREC biuro uzduotis — uztikrinti vienoda Sajungos acquis elektroniniy rysiy tinkly ir
paslaugy srityje taikyma, kaip tai matyti, be kita ko, i Reglamento 2018/1971 3 straipsnio 2 dalies ir
4 straipsnio 1 dalies k punkto, logiska manyti, kad visos valdzios institucijos, kurioms pavesta taikyti ta
patj Sajungos acquis $ioje srityje, paisydamos visy pirma Reglamento 2018/1971 35 straipsnio 2 dalyje
numatyty salygy, gali dalyvauti BEREC ir BEREC biuro darbe.

Tuo remiantis darytina i$vada, kad Kosovo SAS 111 straipsnyje numatomas glaudus
bendradarbiavimas, nes daroma ai$ki nuoroda j Sajungos ir Kosovo bendradarbiavimo ,stiprinima“.
Siuo klausimu pazymétina, kad Reglamento 2018/1971 35 straipsnio pavadinime taip pat vartojamas
zodis ,bendradarbiavimas®, tad S$io straipsnio 1 ir 2 dalys skirtos reglamentuoti skirtingoms
bendradarbiavimo salygoms. I$ tiesy $is bendradarbiavimas gali reiksti bendradarbiavimo susitarima
pagal 1 dalj arba dalyvavima darbe su apribotomis teisémis pagal 2 dalj. Pastaroji bendradarbiavimo
forma atitinka glaudy bendradarbiavima, numatyta minétame 111 straipsnyje, bet, priesingai, nei teigia
Ispanijos Karalysté, ji visiskai negali prilygti kokiai nors Kosovo NRI ,integracijai“ j BEREC struktaras.
Be to, Kosovo SAS 111 straipsnyje aiSkiai pabréziama ,reguliavimo institucijy® svarba ir jy
nepriklausomumas.

IS viso to, kas iSdéstyta, matyti, kad Kosovo SAS 111 straipsnis yra susitarimas ,tuo tikslu® kaip tai
suprantama pagal Reglamento 2018/1971 35 straipsnio 2 dalj.
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Taigi gin¢ijamame sprendime padariusi iSvadg, kad Kosovo SAS 111 straipsnis leidzia teigti, jog
Kosovas sudaré ,tuo tikslu <...> susitarim[a] su Sgjunga“, kaip tai suprantama pagal Reglamento
2018/1971 35 straipsnio 2 dalj, Komisija nepazeidé $ios nuostatos.

Vadinasi, Ispanijos Karalystés nurodyta antrajj ieskinio pagrinda reikia atmesti.

Dél treciojo ieskinio pagrindo, grindZiamo Reglamento 2018/1971 35 straipsmnio pazeidimu, nes
Komisija nukrypo nuo treciyjy Saliy NRI dalyvavimo BEREC veikloje procediiros

Nurodydama trecigjj pagrinda Ispanijos Karalysté tvirtina, kad ginc¢ijjamu sprendimu pazeidziamas
Reglamento 2018/1971 35 straipsnis, nes Komisija nukrypo nuo nustatytos treciyjy Saliy NRI
dalyvavimo BEREC veikloje procediros. Be to, dél tokio elgesio be jokio teisinio pagrindo buvo
priimtas teisés aktas, kuriuo sukurtos pareigos tretiesiems asmenims, nors Komisijai nebuvo suteikta
specialiy jgaliojimy tai padaryti.

Konkreciai Ispanijos Karalysté pazymi, kad Reglamento 2018/1971 35 straipsnio 2 dalyje numatyta, jog
darbo susitarimai sudaromi ,[r]Jemiantis atitinkamomis ty susitarimy [dél dalyvavimo BEREC]
nuostatomis” ir kad Siomis nuostatomis pirmiausia jtvirtinama darbo susitarimy sudarymo tvarka.
Todél susitarimas dél dalyvavimo, sudarytas tarp Sajungos ir treciosios Salies, turi egzistuoti, nes
treCiajai Saliai nustatomos teisinés pareigos, jai siekiant dalyvauti BEREC veikloje. Nesant tokio
susitarimo, kaip nurodyta antrajame ieskinio pagrinde, tai reiksty, kad Komisija vienasaliskai priémé
minétas nuostatas gincijamame sprendime, pazeisdama Reglamento 2018/1971 35 straipsnio 2 dalyje
numatyta darbo susitarimy sudarymo procedura.

Siuo klausimu Ispanijos Karalysté pabrézia, kad ,atitinkamos <...> nuostatos®, kaip jos suprantamos
pagal Reglamento 2018/1971 35 straipsnio 2 dalj, gali bati nustatytos tik susitarime dél dalyvavimo
BEREC veikloje. Tai, kad $ios nuostatos néra numatytos tokiame susitarime, nesuteikia Komisijai
jigaliojimy jas nustatyti vienasaliskai, ne pagal tarptautinj susitarima, priesingai, nei ji nurodé 2019 m.
balandzio 24 d. raste, kuriame pareiské turinti kompetencija priimti privalomus darbo susitarimus pagal
poreikius.

Be to, Ispanijos Karalysté tvirtina, kad Komisija i§ tikryju priémé teisiniy pasekmiy sukeliantj akta,
taciau neturéjo jokio teisinio pagrindo tai daryti. Nors kaip teisinis pagrindas gin¢ijamame sprendime
minima ESS 17 straipsnio 1 dalis, vis délto $i nuostata néra pakankamas teisinis pagrindas, leidziantis
Komisijai vienagali§kai priimti aktus, numatancius ,trec¢iyjy $aliy“ dalyvavima Europos struktirose. Sia
nuostata Komisijai suteikiami bendri jgaliojimai vykdyti koordinavimo funkcijas apskritai, o ne
specifinéje srityje.

Be to, Ispanijos Karalystés teigimu, Reglamentu 2018/1971 Komisijai taip pat nesuteikiama jgaliojimy
nustatyti ,atitinkamuy <...> nuostaty®, kaip tai suprantama pagal $io reglamento 35 straipsnio 2 dalj, tuo
atveju, kai susitarime dél dalyvavimo yra spragy. Todél Komisija vienasaliu sprendimu negali nustatyti
tokiy nuostaty ir jas jgyvendinanciy darbo susitarimy, jeigu $iuo reglamentu jai nesuteikta tokiy
igaliojimy.

Ispanijos Karalysté taip pat pazymi, kad, priesingai, nei Komisija nurodé 2019 m. balandzio 24 d. raste,
pagal Reglamenta 2018/1971 jai nebuvo suteikta jgaliojimy priimti privalomy darbo susitarimy pagal
poreikius. Viena vertus, pagal $io reglamento 35 straipsnio 1 dalj, kuri nagrinéjamu atveju netaikoma,
Komisijai suteikiami jgaliojimai ne sudaryti privalomus darbo susitarimus, o tik patvirtinti BEREC ir
BEREC biuro parengtus darbo susitarimus, kuriais nesukuriamos teisinés pareigos. Kita vertus, minéto
reglamento 35 straipsnio 2 dalyje Komisijai nesuteikiama jokio vaidmens, nes ji net neminima $ioje
nuostatoje.
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Ispanijos Karalysté i§ to daro i$vada, kad, Kosovo SAS nesant atitinkamy nuostaty, leidzianciy dalyvauti
BEREC veikloje, Komisija negali vienasaliu sprendimu priimti nuostaty, kurios batinos, siekiant
igyvendinti dalyvavimo BEREC veikloje tiksla ir kurios numato Kosovui pareigas. Sj vaidmenj gali
prisiimti tik pagal Kosovo SAS 126 straipsnj jsteigta Stabilizacijos ir asociacijos taryba, nes ji yra
vienintelé institucija, pagal Kosovo SAS 128 straipsnj jgaliota priimti Kosovui ir Sgjungai privalomus
sprendimus, kiek tai susije su Kosovo SAS.

Komisija nesutinka su Ispanijos Karalystés argumentais ir praso atmesti §j ieskinio pagrinda.

Nurodydama trecigji ieskinio pagrinda Ispanijos Karalysté i§ esmés teigia, kad Komisija pazeidé
Reglamento 2018/1971 35 straipsnio 2 dalies antra pastraipa, nes gin¢ijamame sprendime vienasaliskai
sudaré ,darbo susitarimus®, kaip jie suprantami pagal $ia nuostata, Kosovo NRI dalyvavimo BEREC
regulivotojy valdyboje ir darbo grupése, taip pat dél BEREC biuro valdanciojoje taryboje. Ispanijos
Karalystés teigimu, $ie privalomi darbo susitarimai turéty bati sudaromi ,[r]emiantis atitinkamomis
<...> susitarimy [dél dalyvavimo BEREC] nuostatomis®, todél tik Siuose susitarimuose turéty buti
nustatyta minéty darbo susitarimy sudarymo tvarka.

Ispanijos Karalysté tuo remdamasi daro iSvada, kad priémusi gincijama sprendima Komisija ne tik
nukrypo nuo $ioje nuostatoje jtvirtintos procediros dél treciyju $aliy NRI dalyvavimo BEREC veikloje,
bet ir priémé privaloma teisés akta be jokio teisinio pagrindo, nes $i institucija neturi tam reikalingy
igaliojimy.

Taigi Bendrasis Teismas turi iSnagrinéti darbo susitarimy, taikytiny treciyju Saliy NRI dalyvavimui
BEREC veikloje, sudarymo procedira, numatyta Reglamento 2018/1971 35 straipsnio 2 dalies antroje
pastraipoje, kad nustatyty, ar Komisija buvo kompetentinga vienasaliskai gin¢ijamame sprendime
nustatyti Siuos darbo susitarimus ir ar teisinis pagrindas, kuriuo grindziamas $is sprendimas, yra
galiojantis.

Siuo klausimu primintina, kad Reglamento 2018/1971 35 straipsnio 2 dalies antra pastraipa
suformuluota taip: ,Remiantis atitinkamomis ty susitarimy [dél treciyju $aliy NRI dalyvavimo BEREC
darbe] nuostatomis parengiami darbo susitarimai, kuriuose visy pirma nurodomas [$io] dalyvavimo
<...> pobudis, mastas ir budas, jtraukiant su dalyvavimu BEREC vykdomose iniciatyvose, finansiniais
inasais ir { BEREC biura skiriamais darbuotojais susijusias nuostatas. <...>“

Ispanijos Karalysté konkreciai remiasi Sia Reglamento 2018/1971 35 straipsnio 2 dalies antros
pastraipos formuluote, teigdama, kad tik susitarimuose dél dalyvavimo BEREC turi buti nustatyta Siy
»darbo susitarimy“ sudarymo tvarka. Taciau toks poziaris sunkiai suderinamas su $ios nuostatos
veiksmingumu. I$ tiesy, jeigu $io dalyvavimo pobudis, mastas ir budas jau buty detalizuoti paciuose
susitarimuose dél dalyvavimo, minéta nuostata, kurios tikslas butent ir yra numatyti minéty darbo
susitarimy priémima, netekty prasmés, todél neturéty jokio pagrindo egzistuoti.

Tuo remiantis darytina iSvada, kad Reglamento 2018/1971 35 straipsnio 2 dalies antroje pastraipoje
vartojama frazé ,atitinkamomis <...> susitarimy nuostatomis“ nereiskia, kad i$samios nuostatos dél
dalyvavimo BEREC jau turi buti jtvirtintos atitinkamame susitarime dél dalyvavimo. Nuoroda i
»atitinkamomis <...> susitarimy nuostatomis” kartu su terminu ,remiantis“ veikiau siekiama nurodyti,
kad ,darbo susitarimai“ turi bati sudaromi ,pagal” iy susitarimy dél dalyvavimo nuostatas.

Vis délto Ispanijos Karalysté tvirtina, kad susitarimas su atitinkama trecigja Salimi yra batinas siekiant
nustatyti jos valdzios institucijy dalyvavimo BEREC veikloje detales, nes Sioms valdzios institucijoms
sukuriamos pareigos. Taciau, Ispanijos Karalystés teigimu, tokio susitarimo dél Kosovo nebuvo
sudaryta.
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Siuo klausimu reikia priminti, kad, kaip matyti i$ antrojo ieskinio pagrindo analizés, tarp Kosovo ir
Sajungos yra sudarytas ,susitarimas“ dél dalyvavimo, kaip tai suprantama pagal Reglamento
2018/1971 35 straipsnio 2 dalies pirma pastraipa. Be to, i§ to, kas iSdéstyta $io sprendimo 69 ir
70 punktuose, matyti, kad tokiame susitarime nebutinai turi bati i$samios nuostatos dél dalyvavimo
BEREC. Beje, reikia pazyméti, kad Reglamente 2018/1971 nereikalaujama, kad dél dalyvavimo
pobudzio, masto ir budo buty sudarytas oficialus susitarimas arba dvisalis dokumentas su atitinkama
treCigja Salimi. Apskritai teisiSkai néra butinybés reikalauti, jog tam, kad treciosios Salies NRI ,buaty
atviras dalyvavimas®, turi bati taikoma specialaus leidimo tvarka, nustatyta pagal tarptautinj susitarima.
I$ tiesy atvérimas ir ,galimybés dalyvauti taisyklés®, priimtos siekiant dalyvauti BEREC veikloje,
nenustato jokios teisinés pareigos Siai NRI, nes galiausiai ji turi laisvai priimti vélesnj sprendima
dalyvauti BEREC pagal sias taisykles.

Be to, Ispanijos Karalysté teigia, kad néra teisinio pagrindo, kuriuo grindziamas giné¢ijamas sprendimas,
nes Komisija neturi reikiamy jgaliojimy sudaryti darbo susitarimus, taikytinus Kosovo NRI dalyvavimui
BEREC ir BEREC biuro veikloje.

Siuo klausimu Komisija nurodo, kad, Reglamento 2018/1971 35 straipsnio 2 dalies tekste nesant
numatyty aiskiy jgaliojimy, ji nusprendé, kad ginc¢ijamo sprendimo 1 konstatuojamojoje dalyje
tinkamiau nurodyti ESS 17 straipsnj.

IS tiesy pazymeétina, kad gincijamo sprendimo 1 konstatuojamojoje dalyje minimas ESS 17 straipsnis.
Sioje konstatuojamojoje dalyje konkreciai nurodyta, kad ,Europos Sajungos sutarties 17 straipsnio
1 dalyje i$vardyti Komisijos jgaliojimai ir nustatyta, kad ji remia bendruosius Sajungos interesus ir
imasi atitinkamos iniciatyvos $iuo tikslu, kad ji vykdo koordinavimo, vykdymo ir valdymo funkcijas
Sutartyse nustatytomis salygomis ir uztikrina Sajungos atstovavima iSorés santykiuose, iSskyrus bendra
uzsienio ir saugumo politika bei kitus Sutartyse numatytus atvejus”.

Taip pat pazymeétina, kad BEREC biuras yra decentralizuota Sgjungos agentira, atsakinga uz Sgjungos
teisés taikyma. Si agentira turi i$vestinius jgaliojimus, paprastai suteiktus Komisijai vykdant
vykdomasias funkcijas ir jgaliojimus atstovauti iSorés santykiuose, nes tai susije su bendradarbiavimu
su treciyjy Saliy NRI pagal ESS 17 straipsni.

Tuo remiantis darytina iSvada, kad jgaliojimai, kurie nebuvo tiesiogiai suteikti Sajungos agentarai pagal
teisektros procedira priimtame akte, priklauso Komisijos kompetencijai. Kadangi nei Reglamente
2018/1971, nei jokiame kitame Sajungos teisés akte jgaliojimai sudaryti darbo susitarimus, taikomus
treciyju Saliy NRI, be kita ko, Kosovo NRI, dalyvavimui, nebuvo aiskiai suteikti nei BEREC biurui, nei
kitam kompetentingam organui, $ia kompetencija turi Komisija.

Tokia i$vada patvirtina skirtingos formuluotés, vartojamos Reglamento 2018/1971 35 straipsnio 1 dalyje
ir 35 straipsnio 2 dalyje. I$ tiesy 1 dalyje BEREC ir BEREC biurui aiskiai deleguojami jgaliojimai
sudaryti ,darbo susitarimus®, taciau su salyga, kad jie gavo ,iSankstinj Komisijos patvirtinima®,
vadinasi, ji taip atlieka priezitiros funkcija, o 2 dalyje tokio jgaliojimy delegavimo nenumatyta. Taigi Sie
jgaliojimai ir toliau priklauso Komisijos kompetencijai, o tai jai leidzia parengti ,darbo susitarimus”
pagal minéto reglamento 35 straipsnio 2 dalj, iSskyrus atvejus, kai atitinkamame tarptautiniame
susitarime numatyta kita procedira, kaip antai EEE valstybiy nariy atveju.

Taigi atsizvelgiant j tai, kad Reglamento 2018/1971 35 straipsnio 2 dalies tekste néra aiskios nuorodos
dél jgaliojimy, Komisija turi jgyvendinti teisés akty reikalavimus pagal ESS 17 straipsniu jai suteiktus
jgaliojimus ir jos negalima kaltinti tuo, kad ji nurodé sia nuostata gincijamo sprendimo
1 konstatuojamojoje dalyje.

Ispanijos Karalysté taip pat tvirtina, kad bendra nuostata, kaip antai ESS 17 straipsnis, kuriame
numatytas bendradarbiavimas apskritai, negali buti gincijamo sprendimo priémimo pagrindas.
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Siuo klausimu pazymétina, kad, kiek tai susije su Tarybos jgaliojimais, Teisingumo Teismas yra
pripazines, jog ESS 16 straipsnis gali bati tam tikry Tarybos jgaliojimy pagrindas (2016 m. liepos 28 d.
Sprendimo Taryba / Komisija, C-660/13, EU:C:2016:616, 40 punktas). Vadinasi, jei taip yra, kalbant
apie ESS 16 straipsnj, néra priezasciy, kodél toks aiskinimas negali buti taikomas ESS 17 straipsniui,
kuris Komisijai yra lygiaverté nuostata. Todél, prieSingai, nei teigia Ispanijos Karalysté, tai, kad ESS
17 straipsnis yra bendra nuostata, nereiskia, kad jis negali buti pakankamas teisinis pagrindas.

I viso to, kas isdéstyta, matyti, kad Komisija turéjo kompetencija vienasaliskai gin¢ijamame sprendime
nustatyti Reglamento 2018/1971 35 straipsnio 2 dalies antroje pastraipoje numatytus ,darbo
susitarimus®, taikytinus treciyjy $aliy NRI dalyvavimui BEREC, todél jos negalima kaltinti tuo, kad
$iame sprendime ji nukrypo nuo minétoje nuostatoje jtvirtintos procediros. Lygiai taip pat Komisijos
negalima kaltinti tuo, kad minétas sprendimas neturi teisinio pagrindo.

Vadinasi, Ispanijos Karalystés nurodyta trecigji pagrinda taip pat reikia atmesti; atitinkamai reikia
atmesti visa ieskinj.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Procediiros reglamento 134 straipsnio 1 dalj i§ pralaiméjusios Salies priteisiamos bylinéjimosi
islaidos, jei laiméjusi $alis to reikalavo.

Kadangi Ispanijos Karalysté byla pralaiméjo, i§ jos priteisiamos bylinéjimosi islaidos pagal Komisijos
pateiktus reikalavimus.

Remdamasis $iais motyvais,
BENDRASIS TEISMAS (devintoji kolegija)
nusprendzia:
1. Atmesti ieskinj.
2. Priteisti i§ Ispanijos Karalystés bylinéjimosi islaidas.
Costeira Kancheva Perisin

Paskelbta 2020 m. rugséjo 23 d. vieSame teismo posédyje Liuksemburge.

Parasai.
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