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W Teismo praktikos rinkinys

Byla T-246/19

Kambodzos Karalysté
ir
Cambodia Rice Federation (CRF)
pries
Europos Komisija

2022 m. lapkricio 9 d. Bendrojo Teismo (penktoji ispléstiné kolegija) sprendimas

»~Apsaugos priemonés — Ryziy rinka — Kambodzos ir Mianmaro / Birmos kilmés Indica ryziy

importas — Reglamentas (ES) Nr. 978/2012 — Savoka ,Sgjungos gamintojai“ — Savoka ,panasus
arba tiesiogiai konkuruojantys produktai“ — Rimti sunkumai — Teisé j gynyba — Esminiai faktai

1

LT

ir aplinkybés — Akivaizdzios vertinimo klaidos*

leskinys dél panaikinimo - Pagrindai — Pagrindai, kurie gali buti pateikti dél gincijamo
sprendimo — Per administracine procediirg nepateiktas pagrindas — Leistinumas
(SESV 263 straipsnis)

(zr. 38 punkta)

Bendra prekybos politika — Prekybos apsaugos priemonés — Institucijy diskrecija —
Teisminé kontrolé — Ribos
(SESV 207 straipsnio 1 dalis)

(zr. 40—42, 117 punktus)

Muity sgjunga — Bendrasis muity tarifas — Bendryjy tarify lengvaty sistemos taikymas
besivystancioms Salims — Bendrosios apsaugos priemonés — Bendrojo muity tarifo muity
pakartotinis nustatymas — Nagrinéjamojo produkto importas tokiu kiekiu ir (arba) tokiomis
kainomis, dél kuriy Sgjungos panasiy arba tiesiogiai konkuruojanciy produkty gamintojams
kyla rimty sunkumy — Panasiy arba tiesiogiai konkuruojanciy produkty nustatymas -
Atsizvelgimas | importuojamam produktui, kuriam nustatytos muity tarify lengvatos,
taikoma kilmeés kriterijy — Neleistinumas

(Europos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 978/12 22 straipsnio 1 ir 2 dalys ir
33 straipsnis)

(Zr. 70-77 punktus)
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Muity sgjunga — Bendrasis muity tarifas — Bendryjy tarify lengvaty sistemos taikymas
besivystancioms Salims — Bendrosios apsaugos priemonés — Bendrojo muity tarifo muity
pakartotinis nustatymas — Nagrinéjamojo produkto importas tokiu kiekiu ir (arba) tokiomis
kainomis, dél kuriy Sgjungos panasiy arba tiesiogiai konkuruojanciy produkty gamintojams
kyla rimty sunkumy — Panasiy arba tiesiogiai konkuruojanciy produkty sqvokos — Kriterijai
(Europos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 978/12 22 straipsnio 1 ir 2 dalys)

(zr. 80—82 punktus)

Muity sgjunga — Bendrasis muity tarifas — Bendryjy tarify lengvaty sistemos taikymas
besivystancioms Salims — Bendrosios apsaugos priemonés — Bendrojo muity tarifo muity
pakartotinis nustatymas — Nagrinéjamojo produkto importas tokiu kiekiu ir (arba) tokiomis
kainomis, dél kuriy Sgjungos panasiy arba tiesiogiai konkuruojanciy produkty gamintojams
kyla rimty sunkumy — Sgjungos pramonés patirtos Zalos nustatymas — Priverstinio kainy
mazinimo skirtumo skaiciavimas -  Importo kainy ir Sgjungos pramonés kainy
palyginimas — Koregavimas — [rodinéjimo pareiga — Komisijai tenkancios pareigos
(Europos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 978/12 22 straipsnio 1 ir 2 dalys)

(Zr. 124, 125, 144 punktus)

Muity sgjunga — Bendrasis muity tarifas — Bendryjy tarify lengvaty sistemos taikymas
besivystancioms Salims — Bendrosios apsaugos priemonés — Bendrojo muity tarifo muity
pakartotinis nustatymas — Nagrinéjamojo produkto importas tokiu kiekiu ir (arba) tokiomis
kainomis, dél kuriy Sgjungos panasiy arba tiesiogiai konkuruojanciy produkty gamintojams
kyla rimty sunkumy — Sgjungos pramonés patirtos Zalos nustatymas — Priverstinio kainy
mazinimo skirtumo skaiciavimas — Pareiga sqZiningai palyginti nagrinéjamojo produkto ir
panasaus produkto kainas — Skirtingose prekybos stadijose nustatyty kainy palyginimas —
Pazeidimas

(Europos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 978/12 22 straipsnio 1 ir 2 dalys)

(zr. 128 punkta)

Muity sgjunga — Bendrasis muity tarifas — Bendryjy tarify lengvaty sistemos taikymas
besivystancioms Salims — Laikinas pasalinimas is muity tarify bendryjy lengvaty sistemos —
Teise | gynybg — Komisijos pareiga — Pranesimas apie jos sprendimus pagrindzZiancius
esminius faktus ir aplinkybes — Salyga — Suinteresuotyjy Saliy prasymas — Nebuvimas
(Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 978/12; Komisijos reglamento
Nr. 1083/2013 17 straipsnis)

(zr. 171-176, 186 punktus)

Europos Sgjungos teisé — Principai — Teisé j gynybg — Teisé buti isklausytam —
Teisé susipazinti su byla — UZtikrinimas vykstant administracinéms procediiroms —
Tyrimo procediiros pries priimant reglamentus, kuriais nustatomos apsaugos priemonés —
Institucijy pareiga informuoti atitinkamas jmones — Pareiga isklausyti suinteresuotgjj
asmenj pries priimant sprendimq jo nenaudai — Apimtis
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(Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 978/12; Komisijos reglamento
Nr. 1083/2013 17 straipsnis)

9. Muity sgjunga - Bendrasis muity tarifas — Bendryjy tarify lengvaty sistemos taikymas
besivystancioms Salims — Laikinas pasalinimas is muity tarify bendryjy lengvaty sistemos —
Teise | gynybg — Komisijos pareiga — PraneSimas apie jos sprendimus pagrindzZiancius
esminius faktus ir aplinkybes — Pazeidimas — Administraciné procediira, kurios rezultatas
galéjo buti kitoks nesant Sio pazeidimo — Atitinkamo akto panaikinimas
(Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 978/12; Komisijos reglamento
Nr. 1083/2013 17 straipsnis)

(zr. 205-207 punktus)

10. Muity sgjunga — Bendrasis muity tarifas — Bendruyjy tarify lengvaty sistemos taikymas
besivystancioms Salims — Laikinas pasalinimas is muity tarify bendryjy lengvaty sistemos —
Teisé | gynybg — Komisijos pareiga — Pranesimas apie jos sprendimus pagrindziancius
esminius faktus ir aplinkybes — Apimtis

(Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 978/12; Komisijos reglamento
Nr. 1083/2013 17 straipsnis)

(zr. 225, 226 punktus)

11. Muity sgjunga — Bendrasis muity tarifas — Bendruyjy tarify lengvaty sistemos taikymas
besivystancioms Salims — Laikinas pasalinimas is muity tarify bendryjy lengvaty sistemos —
Teisé j gynybg — Institucijy pareiga uZztikrinti atitinkamy jmoniy informavimg -
Komisijos nepateikti importo kainos ir Sgjungos pramonés kainos palyginimo saZiningumag
pagrindziantys duomenys — Teisés j gynybg pazeidimas

(Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 978/12; Komisijos reglamento
Nr. 1083/2013 17 straipsnis)

(zr. 234-241, 243, 244 punktus)
Santrauka

Nuo 2012 m. pagal programa ,Viskas, i$skyrus ginklus®, skirta maziausiai i$sivysciusiy Saliy
vystymuisi skatinti, importuojamiems Kambodzos ir Mianmaro / Birmos kilmés Indica ryziams
buvo visiskai sustabdytas Bendrojo muity tarifo muity taikymas.

Atlikusi apsaugos priemoniy tyrima, 2018 m. Europos Komisija padaré iSvadg, kad Kambodzos ir
Mianmaro / Birmos kilmés i$ dalies arba visiskai islukstenti /ndica ryziai importuojami tokiais
dideliais kiekiais ir tokiomis kainomis, dél kuriy Sajungos pramonei kyla rimty sunkumy. Taigi
Reglamentu 2019/67' Komisija $iems importuojamiems ryziams veél nustaté Bendrojo muity
tarifo muitus trejy mety laikotarpiui ir numaté laipsniskai mazinti taikytiny muity normas.

! 2019 m. sausio 16 d. Jgyvendinimo reglamentas (ES) 2019/67, kuriuo importuojamiems Kambodzos ir Mianmaro / Birmos kilmés Indica
ryziams nustatomos apsaugos priemoneés (OL L 15, 2019, p. 5).
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Bendrasis Teismas, j kurj kreipési Kambodzos Karalysté ir Cambodia Rice Federation, patenkino
ieskinj dél ginc¢ijamo reglamento panaikinimo. Savo sprendime jis pirma karta aiskino
BLS reglamento? 22 ir 23 straipsnius, visy pirma sgvokas, susijusias su ,Sgjungos panasiy arba
tiesiogiai konkuruojanciy produkty gamintojais®, ir salygas, susijusias su Sajungos pramonei
kilusiy rimty sunkumy buvimo jrodymu.

Bendrojo Teismo vertinimas

Dél savokos ,panasis arba tiesiogiai konkuruojantys produktai® ir Sgjungos pramonés apibrézties
Bendrasis Teismas pirmiausia pazyméjo, kad atliekant apsaugos priemoniy tyrimus turi buti
atsizvelgta tiek j ,panasiy produkty” Sajungos gamintojus, tiek i ,tiesiogiai konkuruojanciy®
produkty gamintojus.

Paskui jis konstatavo, jog nagrinétu atveju, vertindama, ar Sajungos gamintojams kilo rimty
sunkumy, Komisija nusprendé, kad i§ dalies arba visi$kai islukstenti Indica ryziai, perdirbti i$
Sajungoje uzauginty arba nuimty zaliaviniy ryziy, yra ,panasus arba tiesiogiai konkuruojantis
produktas®.

Siuo klausimu Bendrasis Teismas, pirma, pazyméjo, jog Komisija klaidingai mano, kad ,panasiems
arba  tiesiogiai  konkuruojantiems  produktams®,  kaip  tai = suprantama  pagal
BLS reglamento 22 straipsnio 1 dalj, turi bati taikoma i$ $alies, kuri naudojasi muity tarify
lengvatomis, importuojamy produkty kilmés salyga, kaip tai suprantama pagal
BLS reglamento 33 straipsnj ir Deleguotajj reglamenta 2015/2446°.

IS tiesy Sgjungos teisés akty leidéjas daro nuoroda j kilmés taisykles tik dél importuojamuy
produkty. Be to, BLS reglamento 22 straipsnio 1 ir 2 dalyse nenurodyta, kad atliekant $alies, kuri
naudojasi lengvatomis, kilmés produkto importo poveikio Sajungos gamintojy ekonominei ir
finansinei padéciai analize turi buti atsizvelgiama j Siy gamintojy pagaminty produkty kilme ir
taip apribojami tie Sgjungos gamintojai, kuriems gali buti taikoma $iose nuostatose numatyta
apsauga.

Antra, Bendrasis Teismas laikosi nuomonés, jog, kad ir kokia buty zaliavos, i§ kurios buvo
perdirbti Sajungoje pagaminti visiskai arba i§ dalies iSlukstenti Indica ryziai, kilmé, jie turi bati
laikomi produktu, panasiu | Kambodzos kilmés visiskai arba i$ dalies isluks$tentus Indica ryzius
arba tiesiogiai su jais konkuruojanciu.

I tiesy visiskai arba i§ dalies islukstenti Indica ryziai, neatsizvelgiant i $ios zaliavos kilme, turi
tokias pacias pagrindines fizines, technines bei chemines savybes ir tokia pacia naudojimo
paskirtj. Taigi jie, tiek Sajungos perdirbéjy, tiek vartotojy pozitriu, yra lygiaverciai kitiems
visi$kai arba i$ dalies isluk$tentiems Indica ryziams arba vieni kitus pakeiciantys.

Taigi Komisija, analizuodama Indica ryziy importo i§ Kambodzos poveikj Sgjungos pramonés
kainoms, turéjo atsizvelgti j visus Sgjungos perdirbéjus, gaminancius visiskai arba i§ dalies
islukstentus Indica ryzius, kad ir kokia bity jy perdirbamu zaliaviniy ryziy kilmé.

2 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 978/2012, kuriuo taikoma bendryjy muity tarify lengvaty
sistema ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 732/2008 (OL L 303, 2012, p. 1; toliau — BLS reglamentas).

* 2015 m. liepos 28 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2015/2446, kuriuo Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
Nr. 952/2013 papildomas i$samiomis taisyklémis, kuriomis patikslinamos kai kurios Sgjungos muitinés kodekso nuostatos
(OL L 343, 2015, p. 1).
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Kadangi Komisija j zalos vertinima nejtrauké dalies gamintojy, Bendrasis Teismas pazyméjo, kad
dél klaidingos Sajungos gamintojy apibrézties taip pat buvo padaryta klaida analizuojant, ar esama
rimty sunkumy.

Trecia, Bendrasis Teismas konstatavo, kad, apribodama Sgjungos gamintojy, j kuriuos turi bati
atsizvelgta vertinant zalg, apibréztj atsizvelgdama j zaliavos, perdirbamos j visiSkai arba i$ dalies
islukstentus Indica ryzius, kilme, Komisija faktiskai iSplété apsaugos sritj ir j ja jtrauké Sajungos
ryziy augintojus, nes tik jie i$ tikryjy yra susije su Sgjungoje uzaugintais ryziais. Toks aiskinimas
negali buti pateisinamas atsizvelgiant j gin¢ijamo reglamento 22 ir 23 konstatuojamosiose dalyse
pateikta Sajungos pramonés apibréztj, kurioje aiskiai nurodyti tik Sajungos perdirbéjai.

Atsizvelgdamas | tai, kas iSdéstyta, Bendrasis Teismas nusprendé, kad Komisija padaré teisés
klaida ir akivaizdzig vertinimo klaida, kai savavaliSkai apribojo savo tyrimo dél Sgjungos
pramonei padarytos zalos apreéptj tik i§ dalies arba visiskai islukstenty Indica ryziy, perdirbty i$
Sajungoje uzauginty arba nuimty zaliaviniy ryziy, perdirbéjais.

Be to, dél priverstinio kainy mazinimo analizés Bendrasis Teismas konstatavo, kad Komisija
nesirémé patikimais ir reik$§mingais jrodymais ar duomenimis, kuriais btity galima pagristi jos
sprendima atlikti koregavimus vykdant priverstinio kainy mazinimo analize.

Pirma, geografinis pasiskirstymas, kuriuo grindziamas ,akivaizdus faktas“, kad i§ dalies arba
visigkai iglukstenty Indica ryziy konkurencija Sajungoje vyksta Siaurés Europoje, néra pagristas
patikimais ir reik§mingais jrodymais. Tas pats pasakytina apie Komisijos pasirinkima visai Indica
ryziy gamybai Sajungoje taikyti fiksuota 49 EUR uz tona transporto islaidy norma, neapribojant
koregavimo tam tikra Sajungos i$ dalies arba visiskai iSlukstenty Indica ryziy, kuriuos i$ tikryjy
reikia pervezti i$ Piety j Siaurés Furopa, pardavimo dalimi.

Antra, informacija, kuria rémeési Komisija grisdama importo kainy koregavima, néra pakankamai
jtikinama arba jos i§ viso néra ir ji negali bati laikoma jrodymais ar nepriestaraujanciais
duomenimis, leidzianciais nustatyti, kad yra veiksnys, dél kurio buvo pakoreguotos importo
kainos, ir jo poveikj kainy palyginamumui.

Trecia, Komisija nepateiké jokiy jrodymy, pagrindzianciy priverstinio kainy mazinimo analizés
koregavima siekiant atsizvelgti i prekybos lygio skirtumus ir visiskai iSlukstenty ryziy, kurie
parduodami nesupakuoti, kainas, palyginti su pakuotémis parduodamu ryziy kainomis, ir jokiy
duomeny, leidzianc¢iy nustatyti, kad yra veiksniy, dél kuriy buvo atliktas sis koregavimas, ir jo
poveikj kainy palyginamumui.

Galiausiai dél Komisijos pareigos pranesti apie esminius faktus ir aplinkybes, kuriais remdamasi ji
priima sprendimus, Bendrasis Teismas pazyméjo, kad Deleguotojo reglamento Nr. 1083/2013*
17 straipsnyje $i pareiga néra siejama su kokiu nors suinteresuotyjy $aliy pradymu. Sia pareiga
reikia skirti tiek nuo suinteresuotyjy $aliy pagal Sprendimo 2019/339° 12 straipsnio 1 dalj
turimos teisés rastu prasyti suteikti galimybe susipazinti su byla administraciniame etape, tiek
nuo klausimo dél galimo bylas nagrinéjancio pareigino jsitraukimo j tyrima atsisakius suteikti
tokia galimybe arba kilus gincui dél tam tikry dokumenty konfidencialumo. Be to, Bendrasis

* 2013 m. rugpjucio 28 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) Nr. 1083/2013, kuriuo nustatomos taisyklés, susijusios su laikino muity
tarify lengvaty at$aukimo ir bendryjy apsaugos priemoniy priémimo procedira pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 978/2012, kuriuo taikoma bendryjy muity tarify lengvaty sistema (OL L 293, 2013, p. 16).

5 2019 m. vasario 21 d. Europos Komisijos Pirmininko sprendimas (ES) 2019/339 dél bylas nagrinéjancio pareigano funkcijy ir jgaliojimy
atliekant tam tikrus prekybos tyrimus (OL L 60, 2019, p. 20).
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Teismas pazyméjo, kad Deleguotojo reglamento Nr. 1083/2013 17 straipsnio formuluotéje
nenurodyta nieko, kuo remiantis bty galima teigti, kad $is atskleidimas yra tik orientacinio
pobudzio. Nors $ioje nuostatoje numatyta Komisijos pareiga pranesti apie esminius faktus ir
aplinkybes, kuriais remdamasi ji priima sprendimus, tokia pareiga a fortiori taikoma dél paciy
esminiy fakty ir aplinkybiy.
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