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W Teismo praktikos rinkinys

Sujungtos bylos C-924/19 PPU ir C-925/19 PPU

EMS ir kt.
pries
Orszagos Idegenrendeszeti Foigazgatosag Dél-alfoldi Regionadlis Igazgatosag
ir

Orszagos Idegenrendeszeti Foigazgatosag
(Szegedi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birésdg prasymai priimti prejudicinj sprendima)

2020 m. geguzés 14 d. Teisingumo Teismo (didzioji kolegija) sprendimas

»Prasdymas priimti prejudicinj sprendima — Prieglobscio ir imigracijos politika —
Direktyva 2013/32/ES — Tarptautinés apsaugos prasymas — 33 straipsnio 2 dalis —
Nepriimtinumo pagrindai — 40 straipsnis — Paskesni prasymai — 43 straipsnis —
Pasienio proceduros — Direktyva 2013/32/ES — 2 straipsnio h punktas, 8 ir 9 straipsniai —
Sulaikymas — Teisétumas — Direktyva 2008/115/ES — 13 straipsnis — Veiksmingos teisiy
gynimo priemonés — 15 straipsnis — Sulaikymas — Teisétumas — Teisé j veiksminga teisiy
gynimo priemone — Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnis —
Sajungos teisés virSenybés principas”

1. Prejudiciniai klausimai - Prejudicinio sprendimo priémimo skubos tvarka procediira -
Salygos — Asmuo, kuriam atimta laisvé — Sgvoka — Tranzito zonoje laikomas treciosios
Salies pilietis —  Tokio laikymo kvalifikavimo neatsiejama sgsaja su atsakymais j
prejudicinius klausimus — Ginco sprendimas, galintis turéti jtakos likimui tranzito zonoje —
Prejudicinio sprendimo priéemimo skubos tvarka procediiros taikymas
(Teisingumo Teismo statuto 23a straipsnis; Teisingumo Teismo procediros reglamento
107 straipsnis; Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/115, 2013/32 ir 2013/33)

(zr. 99-103 ir 107 punktus)

2. Prejudiciniai klausimai - Prejudicinio sprendimo priémimo skubos tvarka procediura -
Salygos — Treciyjy saliy pilieciai, dél kuriy gali biti priimti vykdytini sprendimai grgzZinti —
Teisés | prieglobstj pazeidimo rizika ir nezmonisko ar Zeminancio elgesio grésmé — Ginco
sprendimas, galintis turéti jtakos sprendimy grgzZinti teisminei kontrolei -
Prejudicinio sprendimo priémimo skubos tvarka procediiros taikymas
(Europos Sagjungos pagrindiniy teisiy chartijos 18 straipsnis ir 19 straipsnio 2 dalis;
Teisingumo Teismo statuto 23a straipsnis; Teisingumo Teismo procediiros reglamento
107 straipsnis; Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115)

(zr. 104, 105 ir 107 punktus)

ECLL:EU:C:2020:367 1




Prejudiciniai klausimai - Prejudicinio sprendimo priémimo skubos tvarka procediira -
Salygos — Nepilnametis vaikas — Rizika, kad bus nepataisomai pakenkta vaiko raidai —
Ginco sprendimas, galintis turéti jtakos situacijai, dél kurios kilo Si rizika -
Prejudicinio sprendimo priéemimo skubos tvarka procediiros taikymas

(Teisingumo Teismo statuto 23a straipsnis; Teisingumo Teismo procediiros reglamento
107 straipsnis)

(zr. 106 ir 107 punktus)

Sieny kontrolé, prieglobstis ir imigracija — Imigracijos politika — Neteisétai Salyje esanciy
treCiyjy Saliy pilieCiy grazZinimas — Direktyva 2008/115 — Sprendimas grgzinti — Sgvoka -
Sprendimas pakeisti pradiniame sprendime grazinti nurodytg paskirties Salj — [traukimas
(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/115 3 straipsnio 4 punktas)

(zr. 116—119 punktus)

Sieny kontrole, prieglobstis ir imigracija — Imigracijos politika — Neteisétai Salyje esanciy

treciyjy Saliy pilieCiy grgZinimas — Direktyva 2008/115 - Skundas dél sprendimo
grazinti — Sgvoka - lIeskinys, kurj gali pareiksti prokuratiira, turinti bendrus jgaliojimus
priziuréti sprendimy grazinti teisétumqg — Netaikymas - Teisé | veiksmingg teisming

gynybg — Apimtis — Skundas, kurj turi teise pateikti asmuo, dél kurio priimtas sprendimas
gragzinti
(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/115 13 straipsnio 1 dalis)

(zr. 125 punkta)

Sieny kontrolé, prieglobstis ir imigracija — Imigracijos politika — Neteisétai Salyje esanciy
treCiyjy Saliy pilieCiy grgZinimas — Direktyva 2008/115 — Skundas dél sprendimo grgZinti
arba sprendimo issiysti is Salies — Teisé | veiksmingg teismine gynybg — Apimtis -
Skundas dél administracinio sprendimo grazZinti, kuriuo pakeiciama pradiniame sprendime
nurodyta Salis, | kurig graZinama — Nacionalinés teisés aktai, kuriais iSimtiné kompetencija
priimti sprendima dél sio ginco suteikta administracinei institucijai, netenkinanciai teismui
bidingo nepriklausomumo reikalavimo — Teisminiy teisiy gynimo priemoniy dél tokiy Sios
institucijos sprendimy nebuvimas - Neleistinumas - Nacionalinio teismo pareigos ir
kompetencija —  Pareiga pripaZinti savo jurisdikcija nagrinéti minétg skundg -
Pareiga netaikyti Sgjungos teisei priestaraujanciy nacionaliniy nuostaty

(Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnis; Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2008/115 13 straipsnio 1 dalis)

(zr. 126-134, 137, 144, 147 punktus ir rezoliucinés dalies 1 punkta)

Europos Sgjungos teis¢é —  Principai —  Teisé | veiksmingg teismine gynybg —
Teiséjy nepriklausomumo principas — Apimtis
(Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnis)

(zr. 135 ir 136 punktus)
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8.

Sieny kontrolé, prieglobstis ir imigracija — Prieglobscio politika — Tarptautinés apsaugos

suteikimo ir panaikinimo procediiros — Direktyva 2013/32 - Tarptautinés apsaugos
prasymo nagrinéjimo procediura —  Prasymas, kurj valstybés narés gali pripaZinti
nepriimtinu — Pagrindai - Saugios treciosios Salies buvimas — Pirmosios prieglobscio

Salies buvimas — PrasSymas, pateiktas asmens, vykusio tranzitu per treCigjq Salj, kurioje jam
uztikrinamas tinkamas apsaugos lygis, jis néra persekiojamas arba nekyla didelés Zalos
grésmé — Nejtraukimas

(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/32 33 straipsnis)

(zr. 149, 151, 160, 161, 164, 165 punktus ir rezoliucinés dalies 2 punktg)

Sieny kontrolé, prieglobstis ir imigracija — Prieglobscio politika — Tarptautinés apsaugos
suteikimo ir panaikinimo procediiros — Direktyva 2013/32 - Tarptautinés apsaugos
prasymo nagrinéjimo procediura —  Prasymas, kurj valstybés narés gali pripaZinti
nepriimtinu — Pagrindas — Saugios treciosios Salies buvimas — Saugios treciosios Salies

koncepcija — Pakankamo rysio tarp prasytojo ir atitinkamos treciosios Salies reikalavimas —
Prasytojo vykimas tranzitu per minétq Salj — Pakankamo rysio nebuvimas

(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/32 33 straipsnio 2 dalies ¢ punktas ir
38 straipsnio 2 dalies a punktas)

(zr. 152, 153, 156—159 punktus)

10. Sieny kontrolé, prieglobstis ir imigracija — Prieglobscio politika — Tarptautinés apsaugos

11.

suteikimo ir panaikinimo procediuiros — Direktyva 2013/32 - Tarptautinés apsaugos
prasymo atmetimas Kaip akivaizdzZiai nepriimtino —  Galutiniu teismo sprendimu
patvirtintas atmetimas, grindZiamas Sgjungos teisei prieStaraujanciu nepriimtinumo
pagrindu — Uz prasymo nagrinéjimg atsakingos institucijos pareiga savo iniciatyva ji
persvarstyti, kad bity atsizvelgta | Teisingumo Teismo sprendime Kkonstatuotg
priestaravimg Sgjungos teisei — Nebuvimas

(ESS 4 straipsnio 3 dalis; Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 18 straipsnis; Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/32 33 straipsnis)

(zr. 189, 190 punktus ir rezoliucinés dalies 3 punkta)

Sieny kontrolé, prieglobstis ir imigracija — Prieglobscio politika — Tarptautinés apsaugos
suteikimo ir panaikinimo procediiros — Direktyva 2013/32 — Tarptautinés apsaugos
prasymo nagrinéjimo procediura —  Prasymas, kuri valstybés narés gali pripaZinti
nepriimtinu — Pagrindas — Paskesnis prasymas, kuriame nenurodyta nauja informacija ar
faktinés aplinkybés — Sgvoka ,nauja informacija“ — Teisingumo Teismo sprendimas, kuriuo
konstatuojama, kad nepriimtinumo pagrindas, kuriuo buvo grindzZiamas galutinis pradinio
tarptautinés apsaugos prasymo atmetimas, prieStarauja Sgjungos teisei — [traukimas -
Apimtis

(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/32 2 straipsnio q punktas ir
33 straipsnio 2 dalies d punktas)

(zr. 191-203 punktus ir rezoliucinés dalies 3 punkta)
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12.

13.

14.

15.

16.

Sieny kontrolé, prieglobstis ir imigracija — Prieglobscio politika — Normos dél tarptautinés
apsaugos prasytojy priemimo —  Direktyva 2013/33 -  Imigracijos politika -
Neteisétai salyje esanciy treciyjy Saliy pilieCiy grazZinimas — Direktyva 2008/115 — Sgvoka
JSulaikymas®, kaip ji suprantama pagal Sias dvi direktyvas — Panasi reiksmé — Prievartiné
priemoné, kuria is prasytojo atimama judéjimo laisvé ir jis atskiriamas nuo likusiy gyventojy,
ipareigojant ji likti apibréZtoje uZdaroje teritorijoje

(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/115 15 ir 16 straipsniai ir

Direktyvos 2013/33 2 straipsnio h punktas)

(zr. 216-225 punktus)

Sieny kontrolé, prieglobstis ir imigracija — Prieglobscio politika — Normos dél tarptautinés

apsaugos prasytojy priéemimo —  Direktyva 2013/33 -  Imigracijos politika -
Neteisétai salyje esanciy treciyjy Saliy pilieCiy grazZinimas — Direktyva 2008/115 — Sgvoka
JSulaikymas®, kaip ji suprantama pagal Sias dvi direktyvas — Treciosios Salies pilieciui

nustatyta pareiga likti tranzito zonoje — [traukimas — Sglygos
(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/115 ir 2013/33)

(zr. 225-230 punktus ir rezoliucinés dalies 4 punktg)

Sieny kontrolé, prieglobstis ir imigracija — Prieglobscio politika — Tarptautinés apsaugos
suteikimo ir panaikinimo procediiros — Direktyva 2013/32—-43 straipsnis — Specialios
procediros, kurias valstybés narés gali nustatyti pasienyje arba tranzito zonose —
Tarptautinés apsaugos prasytojo sulaikymas tranzito zonoje pagal tokig procediirg -
Leistinumas — Riba - Maksimali sulaikymo trukmé - Keturiy savaiciy laikotarpis,
skaiciuojamas nuo tarptautinés apsaugos prasymo pateikimo dienos — Masinio prasytojy
antplidzio aplinkybés — Poveikio nebuvimas

(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/32 31 straipsnio 8 dalis, 33 ir 43 straipsniai)

(zr. 235-248 punktus ir rezoliucinés dalies 5 punkta)

Sieny kontrolé, prieglobstis ir imigracija — Prieglobscio politika — Normos dél tarptautinés
apsaugos prasytojy priémimo — Direktyva 2013/33 - Sulaikymas - Pagrindai -

Tarptautinés apsaugos prasytojas, negalintis patenkinti savo poreikiy — Netaikymas -
Pagrindas, kuriuo nesilaikoma materialiniy priémimo sqlygy, kurios turi buti pripazjstamos
minétam prasytojui

(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/33 8 straipsnio 3 dalies pirma pastraipa ir
17 straipsnio 3 dalis)

(zr. 250, 251, 253-256, 266 punktus ir rezoliucinés dalies 6 punkta)

Sieny kontrolé, prieglobstis ir imigracija — Prieglobscio politika — Normos dél tarptautinés
apsaugos prasytojy priéemimo — Direktyva 2013/33 — Sulaikytiems prasytojams suteiktos
garantijos - Apimtis —  Pareiga iSnagrinéti sulaikymo priemonés biutinumag ir
proporcingumg ir priimti motyvuotg sprendimaq dél sulaikymo — Valstybiy nariy pareiga
numatyti sulaikymo priemonés teisétumo teismine kontrole

ECLLI:EU:C:2020:367



17.

18.

19.

20.

21

(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/33 8 straipsnio 2 ir 3 dalys ir 9 straipsnio 2,
3 ir 5 dalys)

(zr. 257-261, 266 punktus ir rezoliucinés dalies 6 punkta)

Sieny kontrolé, prieglobstis ir imigracija — Prieglobscio politika — Normos dél tarptautinés
apsaugos prasytojy priemimo — Direktyva 2013/33 — Sulaikytiems prasytojams suteiktos
garantijos — Apimtis — Maksimali sulaikymo trukmé - Pareiga nustatyti maksimalig
trukme — Nebuvimas — Salygos
(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/33 9 straipsnio 1 dalis)

(zr. 261-265 punktus ir rezoliucinés dalies 6 punkta)

Sieny kontrolé, prieglobstis ir imigracija — Imigracijos politika — Neteisétai Salyje esanciy
treciyjy Saliy pilieCiy grgzZinimas — Direktyva 2008/115 — Sulaikymas siekiant issiysti is
Salies — Pagrindas — Treciosios Salies pilietis, kuris savo elgesiu gali kelti pavojy sprendimo
grazinti isiunciant vykdymui — Sgvoka — Treciosios Salies pilietis, dél kurio priimtas
sprendimas grgzinti ir kuris negali patenkinti savo poreikiy — Netaikymas
(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/115 15 straipsnio 1 dalis)

(zr. 268-272, 281 punktus ir rezoliucinés dalies 7 punkta)

Sieny kontrolé, prieglobstis ir imigracija — Imigracijos politika — Neteisétai Salyje esanciy
treCiyjy saliy pilieCiy grgzinimas — Direktyva 2008/115 - Sulaikymas siekiant issiysti is
Salies — Pareiga isnagrinéti sulaikymo priemonés bitinumaq ir proporcingumg ir priimti
motyvuotg sprendimag dél sulaikymo — Valstybiy nariy pareiga numatyti sulaikymo
priemoneés teiséetumo teismine kontrole
(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/115 15 straipsnio 1-3 dalys)

(zr. 273-277, 281 punktus ir rezoliucinés dalies 7 punkta)

Sieny kontrolé, prieglobstis ir imigracija — Imigracijos politika — Neteisétai Salyje esanciy
treCiyjy saliy pilieCiy grgzinimas — Direktyva 2008/115 — Sulaikymas siekiant issiysti is
Salies — Maksimali sulaikymo trukmé — Astuoniolikos ménesiy trukmé — Sio termino
pasibaigimo pasekmés — Pareiga nedelsiant paleisti sulaikytg asmenj
(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/115 15 straipsnio 1 ir 4—6 dalys)

(Zr. 278-281 punktus ir rezoliucinés dalies 7 punktg)

Valstybés narés — [sipareigojimai — Veiksmingai teisminei gynybai uztikrinti reikalingy
teisiy gynimo priemoniy nustatymas — Nacionalinés teisés aktai, kuriuose nenumatyta
tarptautinés apsaugos prasytojo arba treciosios Salies piliecio, dél kurio priimtas sprendimas
graZinti, sulaikymo teisminé kontrolé — Neleistinumas — Nacionalinio teismo pareigos ir
kompetencija —Pareiga pripazinti savo jurisdikcijg nagrinéti tokios priemonés teisétumg -
Pareiga netaikyti Sgjungos teisei priestaraujanciy nacionaliniy nuostaty -
Kompetencija pakeisti administracinés institucijos sprendimg dél sulaikymo savo
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sprendimu — Kompetencija priimti sprendimg nedelsiant paleisti sulaikytus asmenis
sulaikymo priemonés neteisétumo atveju
(Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnis; Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2008/115 15 straipsnio 2 dalis ir Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2013/33 9 straipsnio 3 dalis)

(Zr. 290-294, 301 punktus ir rezoliucinés dalies 8 punkta)

22.  Valstybés narés — [sipareigojimai — Veiksmingai teisminei gynybai uztikrinti reikalingy
teisiy gynimo priemoniy nustatymas — Skundas dél sprendimy, susijusiy su tarptautinés
apsaugos prasytojy materialiniy priémimo sglygy suteikimu - Pareiga numatyti teisiy
gynimo priemone, leidziancig prasytojui, kuriam nebetaikomas sulaikymas, reikalauti savo
teisés | apgyvendinimg - Nacionalinés teisés aktai, kuriuose nenumatyta tokios teisés
teisminé kontrolé — Neleistinumas — Nacionalinio teismo pareigos ir kompetencija —
Pareiga pripazinti savo jurisdikcijg nagrinéti skundg, kuriuo siekiama uztikrinti tokig teise —
Kompetencija priimti laikingsias apsaugos priemones
(Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnis; Europos Parlamento ir Tarybos

direktyvos 2013/33 17 ir 26 straipsniai)

(zr. 295-298, 300 punktus ir rezoliucinés dalies 8 punkta)
Santrauka

Prieglobscio prasytoju arba treciyju saliy pilieciy, dél kuriy priimtas sprendimas grazinti,
laikymas Roskés tranzito zonoje, prie Vengrijos—Serbijos sienos, turi biti laikomas
»sulaikymu®. Jei atlikus teismine tokio sulaikymo teisétumo kontrole nustatoma, kad
atitinkami asmenys buvo sulaikyti be pateisinamos priezasties, byla nagrinéjantis teismas
turi nedelsiant juos paleisti.

Sprendime Orszdgos Idegenrendészeti Fdigazgatosdg Dél-alfoldi Regiondlis Igazgatiosdg
(C-924/19 PPU ir C-925/19 PPU), priimtame 2020 m. geguzés 14 d. pagal sprendimo priémimo
skubos tvarka procediirg, Teisingumo Teismo didzioji kolegija i$sprendé daug klausimy, susijusiy
su direktyvy 2008/115" (toliau — Grazinimo direktyva), 2013/32? (toliau — Procediry direktyva) ir
2013/33 (toliau — Priémimo direktyva) aiskinimu, atsizvelgiant j Vengrijos teisés aktus, susijusius
su teise j prieglobstj ir neteisétai joje esanciu treciyju Saliy pilieCiy grazinimu.

Nagrinéjamu atveju Afganistano pilieciai (byla C-924/19 PPU) ir Irano pilieciai (byla
C-925/19 PPU), atvyke i Vengrija per Serbija, pateiké prieglobscio prasymus Roskés tranzito
zonoje, esancioje netoli Vengrijos—Serbijos sienos. Pagal Vengrijos teise Sie prasymai buvo
atmesti kaip nepriimtini ir buvo priimti sprendimai grazinti i Serbija. Taciau Serbija atsisakeé
vykdyti suinteresuotyjy asmenuy readmisija j jos teritorija, motyvuodama tuo, kad nebuvo
jvykdytos su Sgjunga sudarytame susitarime dél readmisijos* numatytos salygos. Serbijai priémus

1 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieciy
grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése (OL L 348, 2008, p. 98).

2 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros
tvarkos (OL L 180, 2013, p. 60).

® 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos
prasytojy priémimo (OL L 180, 2013, p. 96).

* Europos bendrijos ir Serbijos Respublikos susitarimas dél neteisétai $alyje esan¢iy asmeny readmisijos, pridétas prie 2007 m. lapkri¢io
8 d. Tarybos sprendimo (OL L 334, 2007, p. 45).
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$i sprendima, Vengrijos valdzios institucijos nei$nagrinéjo minéty prasymu i§ esmés, o pakeité
pradiniuose sprendimuose dél grazinimo nurodyta paskirties $alj atitinkama suinteresuotyjy
asmeny kilmés $alimi. Tada pastarieji pateiké protesta dél sprendimuy dél paskirties Salies
pakeitimo, $is buvo atmestas. Nors Vengrijos teiséje tokio skundo nenumatyta, suinteresuotieji
asmenys kreipési i Vengrijos teisma, prasydami panaikinti sprendimus atmesti jy priestaravima
dél siy sprendimy dél paskirties Salies pakeitimo ir jpareigoti uz prieglobstj atsakinga institucija
vykdyti nauja prieglobscio procedirg. Jie taip pat pareiské skundus dél neveikimo, susijusius su jy
sulaikymu ir laikymu Roskés tranzito zonoje. Pirmiausia jie turéjo gyventi tik prieglobsc¢io
prasytojams skirtos tranzito zonos sektoriuje, kol po keliy ménesiy jiems buvo nurodyta gyventi
tos pacios zonos sektoriuje, skirtame treciyjuy Saliy pilieciams, kuriy prieglobsc¢io prasymai buvo
atmesti; jie Siuo metu ten tebéra.

Pirma, Teisingumo Teismas iSnagrinéjo suinteresuotyjy asmeny situacija Roskés tranzito zonoje,
atsizvelgdamas | taisykles, reglamentuojancias tiek tarptautinés apsaugos prasytoju sulaikyma
(Procedury ir Priémimo direktyvos), tiek neteisétai Salyje esanciy treciyjy $aliy pilieciy sulaikyma
(Grazinimo direktyva). Siuo klausimu Teisingumo Teismas pirmiausia nusprendé, kad
suinteresuotyjy asmeny laikymas S$ioje tranzito zonoje turi buti pripazjstamas sulaikymo
priemone. Prieidamas prie Sios iSvados jis patikslino, kad ,sulaikymo® savoka, kuri jvairiy minéty
direktyvy kontekste turi tokia pacia reikSme, susijusi su priverstine priemone, kuri apima
suinteresuotojo asmens judéjimo laisvés atémima, o ne paprasta apribojimg, ir atskyrima nuo
likusiy gyventojy, jpareigojant ji nuolat likti apribotoje uzdaroje teritorijoje. Teisingumo Teismo
nuomone, Roskés tranzito zonoje vyraujancios salygos prilygintinos laisvés atémimui, be kita ko,
dél to, kad suinteresuotieji asmenys negali teisétai i§ Sios zonos savanoriskai iSvykti bet kuria
kryptimi. Konkreciai kalbant, jie negali iSvykti i$ jos j Serbija, nes, pirma, tokj bandyma Serbijos
valdzios institucijos laikyty neteisétu ir dél to jiems buaty taikomos sankcijos ir, antra, kilty
grésmé, kad jie neteks bet kokios galimybés gauti pabégélio statusa Vengrijoje.

Tada Teisingumo Teismas nagrinéjo $io sulaikymo atitiktj Sajungos teiséje nustatytiems
reikalavimams. Dél su sulaikymu susijusiy reikalavimy Teisingumo Teismas nusprendé, kad
atitinkamai pagal Priémimo direktyvos 8 straipsnj ir Grazinimo direktyvos 15 straipsnj nei
tarptautinés apsaugos prasytojas, nei treciosios Salies pilietis, dél kurio priimtas sprendimas
grazinti, negali bati sulaikyti vien dél to, kad negali patenkinti savo poreikiy. Jis pridaré, kad
pagal Priémimo direktyvos 8 ir 9 straipsnius ir Grazinimo direktyvos 15 straipsnj draudziama
atitinkamai sulaikyti tarptautinés apsaugos prasytoja arba treciosios Salies pilietj, dél kurio
priimtas sprendimas grazinti, prie$ tai nepriémus motyvuoto sprendimo dél $io sulaikymo ir
nei$nagrinéjus tokios priemonés batinumo ir proporcingumo.

Teisingumo Teismas taip pat patikslino reikalavimus, susijusius su tolesniu sulaikymu,
konkrec¢iau — su sulaikymo trukme. Kalbédamas apie tarptautinés apsaugos prasytojus, jis
nusprendé, kad pagal Priémimo direktyvos 9 straipsnj valstybés narés neprivalo nustatyti
maksimalios sulaikymo trukmeés. Taciau jy nacionaliné teisé turi uztikrinti, kad sulaikymas truks
tik tol, kol bus taikomas ji pateisinantis pagrindas, ir kad su tuo susijusios administracinés
proceduros bus vykdomos greitai. Taciau, kalbant apie treciyjuy $aliy piliecius, dél kuriy priimtas
sprendimas grazinti, i§ Grazinimo direktyvos 15 straipsnio matyti, kad ju sulaikymas, net jei
pratesiamas, negali vir§yti astuoniolikos ménesiy ir gali bati paliktas galioti tik tol, kol vykdoma
iSsiuntimo priemoné, ir tai daroma greitai.
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Be to, kalbant apie tarptautinés apsaugos prasytojy sulaikyma konkrecioje tranzito zonoje, taip pat
butina atsizvelgti | Procedury direktyvos 43 straipsnj. IS §ios nuostatos matyti, kad valstybés nareés
gali reikalauti, kad tarptautinés apsaugos prasytojai likty jy pasienyje arba vienoje i$ tranzito zony,
be kita ko, siekdamos, kad prie§ priimant sprendima dél $iy prasytojy teisés atvykti j juy teritorija
buty galima iSnagrinéti, ar ju prasymas néra nepriimtinas. Taciau sprendimas turi buti priimtas
per keturias savaites, o to nepadarius, atitinkama valstybé naré turi suteikti prasytojui teise
atvykti | jos teritorija ir nagrinéti jo prasymga, taikydama procediira pagal bendrasias taisykles.
Taigi, nors valstybés narés pagal Siame 43 straipsnyje numatyta procediira gali sulaikyti
tarptautinés apsaugos prasytojus, atvykusius prie juy sieny, $is sulaikymas jokiu badu negali virsyti
keturiy savaiciy nuo prasymo pateikimo dienos.

Galiausiai Teisingumo Teismas nusprendé, kad turi buti galima atlikti sulaikymo priemonés, kaip
antai asmens sulaikymo tranzito zonoje, teisétumo teismine kontrole atitinkamai pagal Priémimo
direktyvos 9 straipsnj ir Grazinimo direktyvos 15 straipsnj. Nesant tokia kontrole numatanciy
nacionaliniy nuostaty, pagal Sajungos teisés virSenybés principa ir teise j veiksminga teismine
gynyba reikalaujama, kad nacionalinis teismas, j kurj kreiptasi, pripazinty savo jurisdikcija priimti
sprendima $iuo klausimu. Be to, jeigu atlikes kontrole nacionalinis teismas mano, kad nagrinéjama
sulaikymo priemoné priestarauja Sajungos teisei, jis turi turéti teise pakeisti ja paskyrusios
administracinés institucijos sprendima ir nedelsiant paleisti atitinkamus asmenis arba galbat
taikyti sulaikymui alternatyvia priemone.

Be to, tarptautinés apsaugos prasytojas, kurio neteisétu pripazintas sulaikymas baigési, turi galéti
pasinaudoti materialinémis priémimo salygomis, j kurias jis turi teise, kol nagrinéjamas jo
prasymas. Konkreciai kalbant, i§ Priémimo direktyvos 17 straipsnio matyti, kad jei prasytojas
neturi pragyvenimo 1ésy, jis turi teise gauti arba pinigine iSmoka, leidZiancia jam susirasti busta,
arba apgyvendinima natara. Atsizvelgiant j tai, pagal Priémimo direktyvos 26 straipsnj
reikalaujama, kad toks prasytojas galéty kreiptis j teisma su skundu dél §ios teisés j apgyvendinima
uztikrinimo, o $is teismas turi galimybe taikyti laikingsias apsaugos priemones, kol bus priimtas
galutinis sprendimas. Jeigu joks kitas teismas neturi jurisdikcijos pagal nacionaline teise, pagal
Sajungos teisés virSenybés principa ir teise i veiksminga teismine gynyba reikalaujama, kad
teismas, | kurj kreiptasi, pripazinty savo jurisdikcija nagrinéti skunda dél Sios teisés j
apgyvendinima uztikrinimo.

Antra, Teisingumo Teismas nusprendé dél nacionalinio teismo jurisdikcijos nagrinéti
suinteresuotyjy asmeny skundus, kuriais praSoma panaikinti sprendimus atmesti juy
prieStaravima dél Salies, | kuria grazinama, pakeitimo. Siuo klausimu Teisingumo Teismas
nurodé, kad sprendimas pakeisti pradiniame sprendime nurodyta paskirties $alj yra toks esminis,
kad jj reikia laikyti nauju sprendimu grazinti. Pagal Grazinimo direktyvos 13 straipsnj tokio
sprendimo adresatams turi bati suteikta veiksminga teisiy gynimo priemoné jo atzvilgiu, kuri taip
pat turi atitikti Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 47 straipsnyje
garantuojama teise j veiksminga teismine gynyba. Siuo pozitriu Teisingumo Teismas priminé,
kad nors valstybés narés gali numatyti, jog sprendimai grazinti gin¢ijami ne teismuose, o kitose
institucijose, vis délto administracinés institucijos priimto sprendimo grazinti adresatas tam
tikroje procediros stadijoje turi turéti galimybe ginc¢yti jo teisétuma bent vienoje teisminéje
institucijoje. Nagrinéjamu atveju Teisingumo Teismas pazymeéjo, kad suinteresuotieji asmenys
galéjo ginc¢yti migracijos policijos priimtus sprendimus, kuriais kei¢iama $alis, j kurig grazinama,
tik uz prieglobstj atsakingai institucijai pateikdami priestaravima ir kad nebuvo uztikrinta vélesné
teisminé kontrolé. Pastaroji institucija, pavaldi uz policijos reikalus atsakingam ministrui,
priklauso vykdomajai valdziai, todél neatitinka nepriklausomumo salygos, kurios reikalaujama i$
teismo, kaip tai suprantama pagal Chartijos 47 straipsnj. Tokiomis aplinkybémis pagal Sgjungos
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teisés virSenybés principa ir teise j veiksmingg teismine gynyba reikalaujama, kad nacionalinis
teismas, | kurj kreiptasi, pripazinty, kad turi jurisdikcija nagrinéti skundg, kuriuo gincijamas
sprendimas grazinti, kuriuo pakei¢iama pradiniame sprendime nurodyta paskirties S$alis, ir
prireikus netaikyty jokios jam tai draudziancios nacionalinés teisés nuostatos.

Trecia, Teisingumo Teismas i$nagrinéjo Vengrijos teisés aktuose numatyta nepriimtinumo
pagrindg, kuriuo grindziamas prieglobs¢io prasymy atmetimas. Pagal Siuos teisés aktus toks
atmetimas leidziamas, kai prasytojas atvyko i Vengrija per ,saugia tranzito $alj“, kurioje nebuvo
persekiojamas, jam nekilo didelés zalos rizika arba buvo uztikrinamas tinkamas apsaugos lygis.
Primindamas savo naujausia jurisprudencija®, Teisingumo Teismas patvirtino, kad toks
pagrindas prieStarauja Procediry direktyvos 33 straipsniui, paskui patikslino jo pasekmes
prieglobsCio procedurai, nes Siuo neteisétu pagrindu grindziamas prieglobs¢io prasymuy
atmetimas jau buvo patvirtintas galutiniu teismo sprendimu. Teisingumo Teismo teigimu, tokiu
atveju i$ Procediary direktyvos ir, be kita ko, Chartijos 18 straipsnio, kuriuo garantuojama teisé j
prieglobstj, matyti, kad prieglobsc¢io prasymus atmetusi institucija neprivalo jy ex officio
perziaréti. Taciau suinteresuotieji asmenys visada gali pateikti nauja prasyma, kuris bus laikomas
spaskesniu praS§ymu“, kaip tai suprantama pagal Procediary direktyva. Nors Sios
direktyvos 33 straipsnyje numatyta, kad paskesnis prasymas, kuriame nenurodyta jokios naujos
aplinkybés ar fakto, gali bati laikomas nepriimtinu, Teisingumo Teismo sprendimo, kuriuo
konstatuojama, kad nacionalinés teisés aktuose numatytas nepriimtinumo pagrindas priestarauja
Sajungos teisei, buvimas turi bati laikomas nauju faktu. Be to, apskritai Teisingumo Teismas
nusprendé, kad Sios direktyvos 33 straipsnyje numatytas nepriimtinumo pagrindas netaikomas,
kai uz prieglobstj atsakinga institucija nustato, kad pirmasis prieglobs¢io pra§ymas buvo galutinai
atmestas pazeidziant Sajungos teise. Si i$vada nei$vengiamai taikytina, kai $is priestaravimas, kaip
$iuo atveju, konstatuotas Teisingumo Teismo sprendime arba kai ji papildomai konstatuoja
nacionalinis teismas.

2020 m. kovo 19 d. Sprendimas Bevdndorldsi és Menekiiltiigyi Hivatal (Tompa), C-564/18, EU:C:2020:218.
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