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TEISINGUMO TEISMO (desimtoji kolegija) SPRENDIMAS

2020 m. lapkricio 12 d.*

»Valstybés jsipareigojimy nejvykdymas — Direktyva 2007/59/EB — Traukiniy masinisty sertifikavimas —
3 straipsnio a punktas — Kompetentinga nacionaliné institucija — Direktyva 2004/49/EB — 16 straipsnio
1 dalis — Saugos institucija — Keliy institucijy paskyrimas“

Byloje C-796/19
dél 2019 m. spalio 29 d. pagal SESV 258 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy nejvykdymo
Europos Komisija, atstovaujama W. Molls ir C. Vrignon,
ieskove,

pries
Austrijos Respublika, atstovaujama J. Schmoll ir A. Posch,

atsakove,

TEISINGUMO TEISMAS (desimtoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas M. Ile$i¢ (praneséjas), teiséjai C. Lycourgos ir L. Jarukaitis,
generalinis advokatas M. Campos Sanchez-Bordona,
kancleris A. Calot Escobar,
atsizvelges j rasytine proceso dalj,

atsizvelges | sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
iSvados,

priima §j

Sprendima

Savo ieskiniu Europos Komisija praso Teisingumo Teismo konstatuoti, kad, pagal 2007 m. spalio 23 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/59/EB dél traukiniy masinisty, valdanc¢iy lokomotyvus
ir traukinius gelezinkeliy sistemoje Bendrijos teritorijoje, sertifikavimo (OL L 315, 2007, p. 51)
»kompetentinga institucija“ paskirdama ne 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2004/49/EB dél saugos Bendrijos gelezinkeliuose ir i§ dalies pakei¢iancios Tarybos

* Proceso kalba: vokieciy.
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direktyva 95/18/EB dél gelezinkelio jmoniy licencijavimo bei Direktyva 2001/14/EB dél gelezinkeliy
infrastruktiros pajégumu paskirstymo, mokesciy uz naudojimasi gelezinkeliy infrastruktira émimo ir
saugos sertifikavimo (Saugos gelezinkeliuose direktyva) (OL L 164, 2004, p. 44; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 7 sk, 8 t., p. 227, klaidy iStaisymai OL L 201, 2013, p. 75 ir OL L 293, 2014,
p. 59) 16 straipsnyje nurodyta institucija, o kita institucija, Austrijos Respublika nejvykdée
isipareigojimy pagal Direktyvos 2007/59 3 straipsnio a punkta.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Direktyva 2004/49
Direktyvos 2004/49 13 ir 22 konstatuojamosiose dalyse nustatyta:

»(13) Vykdydami savo pareigas ir atsakomybe, gelezinkeliy infrastruktiros valdytojai ir gelezinkelio
jimonés turéty jgyvendinti Bendrijos reikalavimus atitinkancia ir bendruosius elementus turincia
saugos valdymo sistema. Informacija saugos klausimais ir apie saugos valdymo sistemos
igyvendinima turéty buti pateikiama aptariamosios valstybés narés saugos institucijai.

<...>

(22) Kaip dalis naujos bendros saugos gelezinkeliuose kontrolés sistemos dalis [Kaip naujos bendros
saugos gelezinkeliuose kontrolés sistemos dalis] saugai gelezinkeliuose kontroliuoti ir priziareti
visose valstybése narése turéty [buti] jsteigtos nacionalinés institucijos. Siekiant palengvinti ju
bendradarbiavima Bendrijos lygmeniu, joms turéty bati duotas toks pat maziausias uzduociy
skaiCius ir atsakomybé. Nacionalinéms saugos institucijoms turéty buti suteiktas aukstas
nepriklausomybeés laipsnis. Savo uzduotis jos turéty vykdyti atvirai ir nediskriminuodamos taip,
kad padéty sukurti vieninga Bendrijos gelezinkeliy transporto sistema ir turéty bendradarbiauti
siekiant, kad buty derinami sprendimy priémimo kriterijai, ir pirmiausia — dél tarptautinio
pervezimo paslaugas teikianciy gelezinkelio jmoniy saugos sertifikavimo.”

Pagal Direktyvos 2004/49 1 straipsnj jos tikslas — ,uztikrinti saugos Bendrijos gelezinkeliuose plétra ir
tobulinima bei uztikrinti geresnes galimybes patekti j gelezinkeliy transporto paslaugy rinka, taikant
tokias priemones:

<o>

d) reikalaujant kiekvienoje valstybéje naréje jsteigti saugos institucija ir avarijy ir rikty tyrimo
institucijg;

<>

Sios direktyvos 3 straipsnyje ,Savoky apibrézimai“ nustatyta:

,Sioje direktyvoje taikomi tokie apibrézimai:

<>

g) ,saugos institucija® — tai nacionaliné institucija, kuriai patikétos saugos gelezinkeliuose uzduotys

pagal $ig direktyva, arba bet kuri dvisalé institucija, kuriai valstybés narés patikéjo Sias uzduotis,
siekdamos uztikrinti vieninga specializuoty tarptautiniy infrastruktiry saugos rezima;
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“«

<>
Minétos direktyvos 9 straipsnio 4 dalyje numatyta:

»Kasmet iki birzelio 30 d. visi gelezinkeliy infrastruktaros valdytojai ir gelezinkelio jmonés pateikia
saugos institucijai metine saugos ataskaita uz prie$ tai éjusius kalendorinius metus. Saugos ataskaitoje
pateikiama:

a) informacija apie tai, kaip yra vykdomi visos organizacijos saugos tikslai ir apie saugos plany
vykdymo rezultatus;

b) informacija apie nacionaliniy saugos rodikliy ir I priede nustatyty [bendryjy saugos rodikliy (BSR)]
tobulinima tiek, kiek tai svarbu atsiskaitanciai organizacijai;

c) saugos vidaus audito rezultatai;

d) saugos institucijai galincios buti svarbiomis pastabos dél gelezinkeliy eksploatavimo ir gelezinkeliy
infrastruktiros valdymo trakumu ir veikimo sutrikimy.”

Tos pacios direktyvos 10 straipsnio 3 ir 4 dalyse nurodyta:

»3. Saugos institucija, vadovaudamasi straipsnio 2 dalies nuostatomis, sertifikuoja toje valstybéje naréje,
kurioje gelezinkelio jmoné pradeda savo veikla.

Pagal straipsnio 2 dalies nuostatas iSduotame sertifikate turi bati tiksliai nurodyta tuo sertifikatu
apimama gelezinkeliy transporto veiklos rasis ir mastas. Pagal straipsnio 2 dalies a punkta iSduotas
sertifikatas galioja visoje Bendrijoje toms pacioms vezimo gelezinkeliais veikloms.

4. Valstybés narés, kurioje gelezinkelio jmoné planuoja eksploatuoti papildomas vezimo gelezinkeliais
paslaugas, saugos institucija i§duoda pagal straipsnio 2 dalies b punkta buting papildoma nacionalinj
sertifikatq.”

Direktyvos 2004/49 16 straipsnio ,Uzduotys“ 1 dalyje nustatyta:

»Kiekviena valstybé naré jkuria [jsteigia] saugos institucija. Tokia institucija gali bati uz transporto sritj
atsakinga ministerija, kuri savo organizacine prasme, teisine struktiira bei sprendimy priémimo badu
yra nepriklausoma nuo bet kurios gelezinkelio jmonés, gelezinkeliy infrastruktiaros valdytojo,
pareiskéjo ar perkanciosios jmonés.”

Sio 16 straipsnio 2 dalyje i$vardytos minimalios uzduotys, kurios patikimos $io straipsnio 1 dalyje
nurodytai saugos institucijai.

Sios direktyvos 18 straipsnyje ,Metiné ataskaita“ numatyta:
»Saugos institucija kasmet skelbia savo veiklos praéjusiais metais metine ataskaita ir nusiuncia ja
[Europos Sajungos gelezinkeliy agenturai] ne véliau kaip iki rugséjo 30 d. Ataskaitoje pateikiama

informacija apie:

a) saugos gelezinkeliuose tobulinimg, jskaitant valstybés narés lygmeniu konsoliduotus I priede
nustatytus BSR;

“

<>
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Minétos direktyvos 25 straipsnio ,Rekomendacijos saugos srityje“ 2 ir 3 dalyse nustatyta:

»2. Rekomendacijos yra skirtos saugos institucijai ir, kai to reikalauja rekomendacijos pobudis, kitoms
valstybés narés jstaigoms ar institucijoms arba kitoms valstybéms naréms. Valstybés narés ir jy saugos
institucijos imasi buatiny priemoniy uztikrinti, kad j tyrimo jstaigy iSleistas rekomendacijos bity
tinkamai atsizvelgta ir tam tikrais atvejais imtasi veiksmuy.

3. Saugos institucija ir kitos institucijos ar jstaigos arba tam tikrais atvejais, kitos valstybés narés,
kurioms rekomendacijos buvo skirtos, bent jau kasmet tyrimo jstaigai parengia atsakomaja ataskaita
apie priemones, kuriy pagal rekomendacijas buvo imtasi ar yra planuojama imtis.“

Tos pacios direktyvos I priede nustatyti bendri saugumo rodikliai, apie kuriuos saugos institucijos turi
pranesti Komisijai.

Direktyva 2007/59
Direktyvos 2007/59 17 ir 19 konstatuojamosiose dalyse nustatyta:

»(17) Siekiant uztikrinti bating vienoduma ir skaidruma Bendrija turéty nustatyti bendra valstybiy
nariy tarpusavyje pripazjstama sertifikavimo modelj, pagal kurj baty patvirtinama traukinio
masinisty atitiktis tam tikroms butiniausioms salygoms ir ju profesiné kvalifikacija bei kalbos
mokéjimas, paliekant valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms teise iSduoti pazyméjimus,
o gelezinkelio jmonéms bei infrastruktiry valdytojams — suderintus papildomus sertifikatus.

<>

(19) Saugos institucijos turéty naudotis visa masinisty pazyméjimuose, suderintuose papildomuose
sertifikatuose ir jy registruose pateikiama informacija, kad baty lengviau atlikti
Direktyvos 2004/49/EB 10 ir 11 straipsniuose nustatyta personalo sertifikavimo tvarkos
jvertinima ir baty paspartintas tuose straipsniuose numatytas saugos sertifikaty isdavimas.”

Direktyvos 2007/59 1 straipsnyje numatyta:

,Sioje direktyvoje nustatomos traukinio masinisty, valdanc¢iy lokomotyvus ir traukinius Bendrijos
gelezinkeliy sistemoje, sertifikavimo salygos ir tvarka. Joje apibréziami uzdaviniai, uz kuriuos atsako
valstybiy nariy kompetentingos institucijos, traukinio masinistai ir kiti gelezinkeliy transporto
sektoriaus suinteresuoti subjektai, visy pirma gelezinkelio jmoneés, infrastruktaros valdytojai ir mokymo
centrai.”

Sios direktyvos 3 straipsnyje ,Savoky apibrézimai“ nustatyta:

,Sioje direktyvoje:

a) kompetentinga institucija — Direktyvos 2004/49/EB 16 straipsnyje nurodyta saugos institucija;
<>

Sios direktyvos 5 straipsnyje ,Kovos su sukéiavimu priemonés® nustatyta:

»Kompetentingos institucijos ir pazyméjimus bei sertifikatus iSduodancios institucijos imasi visy

reikiamy priemoniy, siekdamos i$vengti pazyméjimy ir sertifikaty klastojimo ir 22 straipsnyje
numatyty registry klastojimo rizikos.”
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Direktyvos 2007/59 19 straipsnio ,Kompetentingos institucijos uzdaviniai“ 1 dalyje numatyta:

»Kompetentinga institucija, laikydamasi skaidrumo ir nediskriminavimo principy, vykdo $iuos
uzdavinius:

a) iSduoda ir atnaujina pazyméjimus bei iSduoda dublikatus, kaip numatyta 6 ir 14 straipsniuose;
b) uztikrina periodiskai rengiamus egzaminus ir (arba) testus, kaip numatyta 16 straipsnio 1 dalyje;

¢) sustabdo ir nutraukia pazyméjimy galiojima bei informuoja dokumentus iSduodancia jstaiga apie
pagristus prasymus sustabdyti sertifikaty galiojimg, kaip numatyta 29 straipsnyje;

“

<>

Sios direktyvos 22 straipsnyje nustatytos jvairios pareigos, kurias, be kita ko, kompetentingos
institucijos turi jvykdyti registry ir keitimosi informacija srityje.

Austrijos teisé

Pagal i§ dalies pakeista Bundesgesetz iiber Eisenbahnen, Schienenfahrzeuge auf Eisenbahnen und den
Verkehr auf Eisenbahnen (Federalinis jstatymas dél gelezinkeliy, gelezinkeliy riedmenuy ir gelezinkeliy
eismo, BGBI. 60/1957, toliau — Eisenbahngesetz 1957) saugos institucijos uzduotys, kaip tai
suprantama pagal Direktyvos 2004/49 16 straipsnj, i§ principo patikétos federaliniam transporto,
inovacijy ir technologijy ministrui (toliau — ministras).

Eisenbahngesetz 1957 9 skyriuje esanCiame 130 straipsnyje, kuriame kalbama apie ,traukiniy
masinistus®, dél ju nustatyta iSimtiné kompetencija. Sis straipsnis suformuluotas taip:

»(1) Kompetencija licencijos isdavimo, dél licencijos isdavimo pateikiamy duomeny atnaujinimo,
licencijos pratesimo arba licencijos kopijos iSdavimo, taip pat licencijos panaikinimo ir licencijos
sustabdymo srityje priklauso Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH. Vykdydama
administracine procedira ji taiko [i$ dalies pakeista Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991
(1991 m. Bendrasis administraciniy procedary jstatymas) (BGBI. 51/1991)].

(2) [Ministras] gali Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH duoti nurodymus dél jos
jgaliojimy vykdymo. 1 dalyje nurodytose srityse [ministras] yra auksc¢iausios grandies institucija, kaip
tai suprantama pagal i§ dalies pakeisto 1991 m. Bendrojo administraciniy procediry jstatymo 5 ir
68 straipsnius.”

Bundesgesetz iiber die Errichtung einer Schieneninfrastrukturfinanzierungs-Gesellschaft (Federalinis
istatymas dél gelezinkeliy infrastrukttros finansavimo bendrovés jsteigimo, BGBI. 201/1996) 3, 4, 6 ir
10 straipsniai suformuluoti taip:

»Uzduotys

3 straipsnis

1. Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH vykdo $ias uzduotis:

<.o>
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3) vykdo visus sandorius ir veikla, reikalingus nediskriminaciniam gelezinkeliy srities, taip pat naujy
gelezinkelio technologijy gelezinkeliy tinkle, vystymui ir tobulinimui, visus susijusius sandorius ir
veikla, padedancius pagerinti Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH rezultatus,
dalyvauja koordinuojant visas gelezinkeliy tyrimuy ir plétros priemones;

4) vykdo visus gelezinkeliy sektoriuje akredituotos kontrolés institucijos (paskirtos jstaigos) sandorius
ir veikla;

5) vykdo rinkliavy émimo jstaigos uzduotis, kurias pagal [Eisenbahngesetz 1957] 6 skyriy perduoda
gelezinkeliy infrastruktiiros jmoné;

6) organizuoja eksperty komisija pagal Eisenbahngesetz 1957 48 straipsnio 4 dalj;

7) naudojasi jgaliojimais pagal Eisenbahngesetz 1957 130 straipsni;

8) vykdo su registry sukarimu ir  valdymu susijusias uzduotis, perduotas
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH pagal Eisenbahngesetz 1957 arba pagal
jigyvendinant §j jstatyma priimta nutarimag;

<>

Akcijy valdymas

4 straipsnis

Federalinés valstybés vardu Schieneninfrastruktur—Dienstleistungsgesellschaft mbH akcijas valdo

[ministras]. Jis turi teise teikti Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH bendrus

nurodymus dél uzduociy vykdymo, kaip tai suprantama pagal §j federalinj jstatyma, ir prasyti pateikti

veiklos ataskaitas. Bendrovés jstatuose turi bati numatyta, kad valdymo organai privalo laikytis $iy
nurodymuy ir pateikti ataskaitas.

<>

Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH islaidos

6 straipsnis

Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH turi buti valdoma ukiskai, apdairiai ir laikantis

jos tikslo. Federaliné valstybé turi padengti islaidas, susijusias su personalu, ir materialines

Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH islaidas, jeigu $ios islaidos patiriamos vykdant

$iuo federaliniu jstatymu jai pavestas uzduotis ir jy negali padengti tretieji asmenys.

Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH $iuo tikslu turi parengti metinj finansavimo

plang, kuriam turi pritarti federalinis finansy ministras ir [ministras].

<>

Atleidimas nuo mokesciy

10 straipsnis

1. Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH atleidziama nuo federaliniuose jstatymuose

nustatyty mokesciy, iSskyrus apyvartos mokestj, zyminio mokesc¢io ir administraciniy mokesciy, taip

pat mokesciy, susijusiy su federaliniu administravimu, tiek, kiek $ie mokesciai ir islaidos atsiranda
vykdant uzduotis, kurios $iai bendrovei tenka pagal $j federalinj jstatyma.

6 ECLIL:EU:C:2020:920



21

22

23

24

25

26

27

28

29

2020 M. LAPKRICIO 12 D. SPRENDIMAS — Byra C-796/19
KoMmisya / AUSTRIJA (GELEZINKELIU SAUGOS INSTITUCIJA)

“«

<..o.>

Gesetz iiber die Gesellschaften mit beschrinkter Haftung (Istatymas dél ribotos atsakomybés akciniy
bendroviy, RGBL 58/1906) 20 straipsnis suformuluotas taip:

»(1) Vykdydami bendrovés atstovavimo jgaliojimus, jos vadovai privalo laikytis visy jstatuose, akcininky
susirinkimy protokoluose arba stebétojuy tarybos nurodymuose numatyty apribojimy; jie vadovams yra
privalomi.

“

<...>

Ikiteisminé procediira

2015 m. lapkric¢io 20 d. oficialiu pranesimu Komisija informavo Austrijos Respublika apie savo abejones
dél to, ar atitinka Direktyvos 2007/59 nuostatas, visy pirma jos 3 straipsnio a punkta, tai, kad pagal sia
direktyva kompetentinga institucija paskirta kita nei Direktyvos 2004/49 16 straipsnyje nurodyta
kompetentinga institucija.

2016 m. sausio 22 d. atsakyme j §j oficialy pranesima Austrijos Respublika teigé, kad nagrinéjami teisés
aktai atitinka Sajungos teise. Ji, be kita ko, pabrézé, kad pagal valstybiy nariy institucinés autonomijos
principa Direktyva 2007/59 nedraudziama S$iai valstybei narei pavesti federalinei jstaigai, kaip antai
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH, priziarimai ministro, vykdyti tam tikras
kompetentingos institucijos, kaip tai suprantama pagal s$ig direktyva, uzduotis.

Manydama, kad S$ios valstybés narés atsakymai yra nepakankami, Komisija 2017 m. balandzio 28 d.
iSsiunté jai pagrijsta nuomone, kurioje pakartojo oficialiame pranesime nurodyta kaltinima.

Austrijos Respublika j $ig pagrista nuomone atsaké 2017 m. birzelio 21 d. laiSku. Jame $i valstybé naré
i§ esmés pakartojo savo pozicija, iSdéstyta 2016 m. sausio 22 d. atsakyme j Komisijos oficialy
pranesima.

Kadangi Austrijos Respublikos atsakymai Komisijos netenkino, pastaroji pareiské $j ieskinj.
Dél ieskinio

Saliy argumentai

Komisija pazymi, kad Direktyvos 2007/59 3 straipsnio a punkte kompetentinga institucija Sios
direktyvos tikslais apibrézta kaip ,Direktyvos 2004/49/EB 16 straipsnyje nurodyta saugos institucija®.
Tuo remdamasi ji daro i$vada, kad tik Siai institucijai valstybés narés gali pavesti kompetentingos
institucijos uzduotis pagal Direktyva 2007/59, nes nacionalinés teisés akty leidéjas neturi laisvés $iuo
tikslu paskirti kitos jstaigos.

Nors Austrijos Respublika Direktyvos 2004/49 tikslais paskyré ministra ,saugos institucija“
Direktyvos 2007/59 tikslais butent Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH paskirta
»kompetentinga institucija“ ir visy pirma S$iai institucijai patikéta vykdyti uzduotis, iS$vardytas
pastarosios direktyvos 19 straipsnio 1 dalies a—c punktuose.

Siomis aplinkybémis Komisija mano, kad Austrijos Respublika nejvykdé ijsipareigojimy pagal
Direktyva 2007/59.
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Siuo klausimu $i institucija mano, kad Austrijos Respublikos argumentus, pateiktus siekiant jrodyti $ios
valstybés narés atlikto perkélimo atitiktj Direktyvai 2007/59, reikia atmesti.

Visy pirma, argumentui, jog Direktyvos 2004/49 16 straipsnyje nereikalaujama, kad saugos institucijos
uzduotys buty patikétos vienai institucijai, negalima pritarti.

Pirma, Direktyvos 2004/49 1 straipsnio d punkte ir 16 straipsnio 1 dalyje Sgjungos teisés akty leidéjas
kalbédamas apie saugos institucija vartoja vienaskaita. Be to, Sios direktyvos 3 straipsnio g punkte
vartojant vienaskaita ,saugos institucija“ apibrézta kaip ,nacionaliné institucija“, kuriai pavestos su
gelezinkeliy sauga susijusios uzduotys, kaip tai suprantama pagal minéta direktyva. Tos pacios
direktyvos 16 straipsnio 2 dalyje taip pat numatyta, kad ,saugos institucijai“ turi bati patikétos joje
isvardytos uzduotys. Zinoma, kai kuriose Direktyvos 2004/49 nuostatose vartojama daugiskaitos forma,
nurodant ,saugos institucijos“. Vis délto reikia konstatuoti, kad tais atvejais joje kalbama kolektyviai
apie visy valstybiy nariy saugos institucijas.

Antra, $iy nuostaty kontekstas patvirtina, kad Sajungos teisés akty leidéjas tikslingai pasirinko
vienaskaita ir kad nepalikta jokios diskrecijos, dél kurios buty galima paskirstyti uzduotis kelioms
institucijoms. Direktyvos 2004/49 10 straipsnio 3 ir 4 dalyse valstybé naré sistemingai siejama su saugos
institucija. Be to, Sios direktyvos 25 straipsnio 2 ir 3 dalyse kiekvienos valstybés narés ,saugos
institucija“ atskirta nuo ,kity institucijy ar jstaigy“. Tas pats pasakytina apie minétos direktyvos
18 straipsnj, kuriame numatyta, kad ,saugos institucija“ paskelbia metine ataskaita apie ,savo“ veikla
praéjusiais metais ir perduoda ja Europos Sajungos gelezinkeliy agenttrai. Sioje ataskaitoje turéty biti
pateikiamas bendras reik§mingas atitinkamos valstybés narés padéties jvertinimas.

Trecia, aiSkinant atitinkamas nuostatas atsizvelgiant i ju formuluote ir konteksta pirmiausia reikia
atsizvelgti j Direktyvos 2007/59 3 straipsnio a punkto formuluote, pagal kuria reikalaujama, kad
»kompetentinga institucija“, kaip ji suprantama pagal $ia direktyva, baty ,Direktyvos 2004/49/EB
16 straipsnyje nurodyta saugos institucija®, taigi aiS$kinimas butinai turi bati grindziamas prielaida, kad
minétame 16 straipsnyje iSvardytas uzduotis vykdo viena institucija, kuri taip pat turi uztikrinti saugos
institucijos uzduotis pagal Direktyva 2007/59.

Kalbédama apie antrajj Austrijos Respublikos argumenta, kad 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos 2009/72/EB dél elektros energijos vidaus rinkos bendryjy taisykliy,
panaikinancios Direktyva 2003/54/EB (OL L 211, 2009, p. 55), 35 straipsnyje ir 2012 m. lapkricio 21 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2012/34/ES, kuria sukuriama bendra Europos gelezinkeliy
erdvé (OL L 343, 2012, p. 32), 55 straipsnyje aiskiai numatyta, kad valstybés narés turi paskirti ,viena
nacionaline reguliavimo institucija“, todél dél Direktyvos 2004/49, kurioje tokiy nuostaty néra, reikia
konstatuoti priesingai, t. y. kad leidziama paskirti kelias institucijas, Komisija atsikerta, kad Siomis
nuostatomis pakeistos anksciau galiojusios nuostatos, pagal kurias buvo numatyta galimybé paskirti
kelias skirtingas institucijas ir jstaigas, todél buvo butina pabrézti skirtinga nuo taip i$ dalies pakeisty
akty reguliavima.

Dél treciojo Austrijos Respublikos argumento, grindziamo galimybe valstybéms naréms taikyti savo
nacionalines taisykles, kai jos jgyvendina Sajungos teise, tuo atveju, kai Sajungos teiséje néra specialiy
reikalavimy, Komisija tvirtina, kad Direktyvoje 2007/59 i§ tikryjy ir yra jtvirtinti tokie specialis
reikalavimai. Be to, aplinkybé, kad Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH yra tiesiogiai
federaliniais teisés aktais jsteigta bendrové, kurios akcijas valdo ministras ir kuri savo uzduotis vykdo
su juo glaudziai bendradarbiaudama ir jo priziarima kaip centriniu lygiu kompetentinga saugos
institucija, patvirtina dviejy atskiry instituciju egzistavima. Taigi ministras yra ne pati institucija, o
aukstesnés grandies institucija, kaip tai suprantama pagal i§ dalies pakeisto 1991 m. Bendrojo
administraciniy procediry jstatymo 5 ir 68 straipsnius, t. y. ta, kuri, pirma, priima sprendima dél
svaldzios institucijuy kompetencijy kolizijos“ ir, antra, turi teise labai ribotais atvejais panaikinti,
pakeisti arba paskelbti negaliojanciais jam pavaldziy instituciju sprendimus. Todél darytina iSvada, kad
Sios institucijos yra ,kitos institucijos”.
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Austrijos Respublika nesutinka su tariamu jsipareigojimy nevykdymu.

Pirma, ji nurodo, kad direktyvose 2004/49 ir 2007/59, vartojant daugiskaita, nurodytos valstybiy nariy
»$aULOS institucijos” ir »kompetentingos institucijos®. Siuo klausimu pagal
Direktyvos 2004/49 16 straipsnio 2 dalj nedraudziama skirti keliy uzduociy kelioms institucijoms, nes
Siame straipsnyje tik nurodyta, kad ,saugos institucija“ privalo vykdyti visas uzduotis gelezinkeliy
saugos srityje. Be to, Direktyvos 2004/49 18 straipsnyje numatyta saugos institucijos pareiga paskelbti
metine ataskaita apie savo veikla neuzkerta kelio kelioms valdzios institucijoms koordinuotai parengti
tokiag bendra ataskaita.

Antra, §i valstybé naré remiasi, viena vertus, Direktyvoje 2004/49 ir, kita vertus, direktyvose 2009/72 ir
2012/34 vartojamuy terminy skirtumais, nes pastarosiose atitinkamai numatyta jsteigti ,viena
nacionaline reguliavimo institucija“, taigi, kaip ji teigia, Direktyva 2004/49 turi buti aiskinama
a contrario — kaip leidzianti paskirti kelias institucijas.

Trecia, valstybése narése, turinciose federacine struktiira, dél valstybés organizavimo arba nacionalinio
kompetencijos pasidalijimo priezas¢iy gali reikeéti tam tikras uzduotis vykdyti decentralizuotai. Siuo
atzvilgiu reikia laikytis valstybiy nariy institucinés autonomijos, proporcingumo ir subsidiarumo
principy, kurie jpareigoja Komisija paisyti priimty nacionalinés teisés akty ir valstybiy nariy teisés
sistemy struktaros ir veikimo.

Taigi negalima kritikuoti Austrijos Respublikos pasirinkto organizacinio sprendimo perkelti
direktyvas 2004/49 ir 2007/59 pavedant uzduotis ministrui, kaip centrinei saugos institucijai, turinciai

kompetencija visoje Austrijos teritorijoje, ir pavesti ministrui pavaldziai
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH vykdyti operatyvines uzduotis, susijusias su
traukiniy masinisty sertifikavimu. Taip juo labiau yra todél, kad

Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH yra federaliniu jstatymu tiesiogiai jsteigta
bendrové, kurios akcijas valdo ministras, kurios i$laidas personalui ir jrangai tenka dengti federalinei
valstybei ir kurios veiklos sritis yra teisiskai apibrézta. Be to,
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH daugeliu klausimy privalo laikytis ministro
nurodymuy.

Teisingumo Teismo vertinimas

Komisija tvirtina, kad Austrijos Respublika pazeidé Direktyvos 2007/59 3 straipsnio a punkta, nes $ios
direktyvos  taikymo  tikslais = ,kompetentinga institucija® paskyré kita  institucija = nei
Direktyvos 2004/49 16 straipsnyje nurodyta ,saugos institucija“.

Siuo atveju neginc¢ijama, kad $ioje valstybéje naréje ministras yra Direktyvos 2004/49 16 straipsnyje
nurodyta saugos institucija, o ,kompetentinga institucija“, kuri buvo paskirta vykdyti tam tikras
uzduotis, visy pirma nurodytas Direktyvos 2007/59 19 straipsnio 1 dalies a—c punktuose, yra
federaliniu jstatymu jsteigta bendrové Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH.

Direktyvos 2007/59 3 straipsnio a punkte ,kompetentinga institucija® apibréziama kaip
»Direktyvos 2004/49/EB 16 straipsnyje nurodyta saugos institucija“.

Norint nustatyti, ar, kaip teigia Austrijos Respublika, pagal S$ias nuostatas valstybei narei leidziama
uzduotis, kurios Siose direktyvose atitinkamai priskiriamos ,kompetentingai institucijai“ ir ,saugos
institucijai“, patikéti atskiroms institucijoms, reikia atsizvelgti ne tik j jos formuluote, bet ir j konteksta
bei teisés akto, kurio dalis ji yra, tikslus, o prireikus — j jo geneze (Siuo klausimu zr. 2019 m. gruodzio
19 d. Sprendimo Nederlands Uitgeversverbond ir Groep Algemene Uitgevers, C-263/18, EU:C:2019:1111,
38 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

ECLIL:EU:C:2020:920 9



46

47

48

49

50

51

52

53

54

2020 M. LAPKRICIO 12 D. SPRENDIMAS — Byra C-796/19
KoMmisya / AUSTRIJA (GELEZINKELIU SAUGOS INSTITUCIJA)

Visy pirma, kiek tai susije su nagrinéjamuy nuostaty formuluote, Direktyvos 2007/59 3 straipsnio
a  punkte nurodyta, kad pagal Sia  direktyva = kompetentinga  institucija = yra
Direktyvos 2004/49 16 straipsnyje nurodyta saugos institucija.

Siame 16 straipsnyje numatyta, kad kiekviena valstybé naré jsteigia ,saugos institucija“, kuri pagal
straipsnj gali bati uz transporto sritj atsakinga ministerija. Sioje direktyvoje savoka ,saugos institucija“
konkreciai apibrézta jos 3 straipsnio g punkte kaip ,nacionaliné institucija, kuriai patikétos saugos
gelezinkeliuose uzduotys pagal [Sia] direktyva, arba bet kuri dviSalé institucija, kuriai valstybés narés
patikéjo sias uzduotis, siekdamos uztikrinti vieninga [bendra] specializuoty tarptautiniy infrastruktary
saugos rezima“.

Taigi i$ kartu aiskinamy Direktyvos 2004/49 3 straipsnio g punkto ir 16 straipsnio 1 dalies matyti, be
kita ko, kad Sajungos teisés akty leidéjas vartojo, pirma, vienaskaita nurodydamas saugos institucija ir,
antra, jai priskirta apibudinima ,nacionaliné, taigi Siose nuostatose numatyta kiekvienoje valstybéje
naréje paskirti viena nacionaling jstaiga, atsakinga uz su gelezinkeliy sauga susijusias uzduotis, taciau
dvi valstybés nareés gali, jei reikia, patikeéti Sias uzduotis atlikti dvisalei institucijai.

Si aiskinima patvirtina Direktyvos 2004/49 struktira, i$ kurios matyti, kad informacija apie gelezinkeliy
sauga Sgjungoje kiekvienoje valstybéje naréje turi buti centralizuotai pateikta vienai saugos institucijai,
kuri yra atsakinga uz reikalaujamy sertifikaty iSdavima arba atitinkamos valstybés narés saugos
rodikliy parengima ir paskelbima.

Taigi, visy pirma Direktyvos 2004/49 9 straipsnio 4 dalyje, siejamoje su Sios direktyvos
13 konstatuojamgja dalimi, numatyta, kad visi infrastruktiros valdytojai ir visos gelezinkelio jmonés
privalo ,atitinkamos valstybés narés saugos institucijai“ pateikti metine ataskaita, kurioje bty pateikta
informacija apie sauga ir saugos valdymo sistemos jgyvendinima; prie tokios saugos ataskaitos, be kita
ko, turi bati pridéta informacija apie ,nacionaliniy” saugos rodikliy tobulinima.

Be to, pagal minétos direktyvos 10 straipsnio 3 ir 4 dalis batent tos ,valstybés narés saugos institucija“,
kurioje gelezinkelio jmoné pradeda vykdyti savo veikla arba ketina teikti papildomas gelezinkeliy
transporto paslaugas, iSduoda reikiamus sertifikatus.

Galiausiai pagal Direktyvos 2004/49 18 straipsnj saugos institucija kasmet skelbia metine ataskaita apie
savo veikla praéjusiais metais, kurioje, kaip nurodyta $io straipsnio a punkte, be kita ko, pateikiami
yvalstybés narés lygmeniu konsoliduoti® sios direktyvos I priede nustatyti bendrieji saugos reikalavimai.

Taip pat galima pazyméti, kad nagrinéjamy nuostaty formuluote grindziamas aiskinimas, apie kurj
priminta $io sprendimo 48 punkte, paremtas ir prie$ priimant direktyvas 2004/49 ir 2007/59 atliktais
teisékaros darbais.

Taigi, pirma, pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél saugos Bendrijos
gelezinkeliuose, i§ dalies pakeic¢iancios Tarybos direktyva 95/18/EB dél gelezinkelio jmoniy
licencijavimo bei Direktyva 2001/14/EB dél gelezinkeliy infrastruktiros pajégumy paskirstymo,
mokesCiy uz naudojimasi  gelezinkeliy infrastruktara émimo ir saugos = sertifikavimo
(COM(2002)21 final), parengto pries priimant Direktyva 2004/49, aiskinamajame memorandume
nacionalinéms saugos institucijoms skirtame skirsnyje buvo nurodyta, kad ,pagal S$iuo metu
galiojancias direktyvas saugos taisykles gali nustatyti jvairios jstaigos. <...> Ilgainiui tai taps
nesuderinama su saugos kontrolés uzduociy vykdymu. Dél teisingo ir skaidraus reglamentavimo
reikalaujama, kad visi sektoriaus subjektai, priziarimi vieSosios valdzios institucijy, baty vertinami
vienodai. <...> Siekiant palengvinti saugos taisykliy koordinavima Europos lygiu, butina sukurti
suderintas struktiras visose valstybése narése. <...> Dél tos pacios priezasties svarbu vienoje
institucijoje sutelkti visas svarbias saugos kontrolés, kaip antai teisis$kai privalomy saugos taisykliy
nustatymo, funkcijas®.
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Kita vertus, pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél traukiniy masinisty, valdanciy
lokomotyvus  ir  traukinius  gelezinkeliy  sistemoje = Bendrijos  teritorijoje,  sertifikavimo
(COM(2004)142 final), parengto prie$ priimant Direktyva 2007/59, aiskinamajame memorandume
nurodyta, kad sprendimas paskirti uz licencijos iSdavima atsakinga saugos institucija buvo priimtas
»siekiant uztikrinti didziausia Bendrijos saugos gelezinkeliy srityje priimty teisés akty nuosekluma®.

Galiausiai reikia pazyméti, kad S§io sprendimo 48 punkte pateiktas aiskinimas atitinka ir
Direktyvos 2004/49 tiksla. Kaip pazyméta Sio sprendimo 54 punkte, ta direktyva visy pirma siekiama
sutelkti pagrindines gelezinkeliy saugos kontrolés funkcijas vienoje jstaigoje, nes i koncentracija pagal
minétos direktyvos 1 straipsnj leidzia uztikrinti saugos gelezinkeliuose plétra ir tobulinima.

Austrijos Respublikos pateiktiems argumentams, kuriais gin¢ijamas nagrinéjamy nuostaty aiskinimas,
pateiktiems $io sprendimo 44—55 punktuose, negalima pritarti.

Pirma, reikia konstatuoti, kad Austrijos Respublikos nurodyta aplinkybé, jog keliose
direktyvy 2004/49 ir 2007/59 nuostatose vartojant daugiskaita nurodytos valstybiy nariy ,saugos
institucijos” ir ,kompetentingos institucijos®, negali biti lemiama, nes tokiose nuostatose aiskiai tokios
institucijos skirtingose Sajungos valstybése narése nurodytos bendrai. Tai pasakytina, viena vertus, apie
Direktyvos 2004/49 22 konstatuojamagja dalj, kurioje kalbama apie butinybe jsteigti nacionalines
institucijas ,saugai gelezinkeliuose kontroliuoti ir priziaréti visose valstybése narése”, arba Sios
direktyvos I prieda, kuriame nurodyti ,bendri saugos rodikliai, uz kuriy vykdyma atsiskaito saugos
institucijos“, kurie pagal minétos direktyvos 18 straipsnj turi buati konsoliduojami ,valstybés narés
lygmeniu®. Kita vertus, kiek tai susije su Direktyvos 2007/59 nuostatomis, jos 17 konstatuojamojoje
dalyje nurodytos ,valstybiy nariy kompetentingos institucijos“, o 19 konstatuojamojoje dalyje bendrai
nurodytos Direktyva 2004/49 jsteigtos saugos institucijos. Be to, Direktyvos 2007/59 1, 5 ir
22 straipsniuose tik paminétos uzduotys, tenkancios ,valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms” ir
»kompetentingoms institucijoms”.

Antra, Austrijos Respublikos nurodyta aplinkybé, kad Sajungos teisés akty leidéjas kituose antrinés
teisés aktuose pasistengé pabrézti, jog taikant Siuos teisés aktus turi bati jsteigta ,viena“ institucija,
neturi jokios reikémeés aiskinant direktyvas 2004/49 ir 2007/59.

Trecia, dél argumento, susijusio su valstybiy nariy institucinés autonomijos, proporcingumo ir
subsidiarumo principais, pakanka konstatuoti, kad, nors i§ SESV 288 straipsnio aiskiai matyti, kad
perkeldamos direktyva valstybés narés turi placia diskrecija pasirinkti badus ir priemones, skirtus jos
igyvendinimui uztikrinti, $i laisvé neturi jokios jtakos kiekvienos valstybés narés, kuriai skirta
direktyva, pareigai imtis visy butiny priemoniy atitinkamos direktyvos veiksmingumui uztikrinti
atsizvelgiant | ja siekiama tiksla ($iuo klausimu zr. 2019 m. liepos 29 d. Sprendimo Fashion ID,
C-40/17, EU:C:2019:629, 49 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Siomis aplinkybémis institucine autonomija, kuria naudojasi valstybés narés, organizuodamos pagal
direktyva jsteigtas reguliavimo institucijas ir nustatydamos jy struktiara, turi buti naudojamasi visiskai
laikantis joje nustatyty tiksly ir pareigy (pagal analogija zr. 2016 m. spalio 19 d. Sprendimo
Ormaetxea Garai ir Lorenzo Almendros, C-424/15, EU:C:2016:780, 30 punkta ir jame nurodyta
jurisprudencija).

Kaip matyti i$ Sio sprendimo 44-55 punkty, kiekvienos valstybés narés pareiga Direktyvos 2004/49
tikslais paskirti viena saugos institucijg, kuri turi bati laikoma ,kompetentinga institucija“, kaip tai
suprantama pagal Direktyvos 2007/59 3 straipsnio a punkty, kyla i§ nagrinéjamy Siy direktyvy
nuostaty.

ECLIL:EU:C:2020:920 11



63

64

65

66

2020 M. LAPKRICIO 12 D. SPRENDIMAS — Byra C-796/19
KoMmisya / AUSTRIJA (GELEZINKELIU SAUGOS INSTITUCIJA)

Atsizvelgiant |  tokia  pareiga, neturi  reikSmés  tai, kad  nagrinéjamu  atveju
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH yra pavaldi ministrui, kaip teigia Austrijos
Respublika. I$ tiesy, net darant prielaida, kad taip yra, tokio pavaldumo santykio tarp dviejy subjekty,
turinCiy atskira teisinj subjektiSkuma, nepakanka, kad buty tinkamai perkelta ankstesniame $io
sprendimo punkte nurodyta pareiga.

Atsizvelgiant  visa tai, kas iSdéstyta, reikia patenkinti Komisijos ieskinj ir konstatuoti, kad, pagal
Direktyva 2007/59 ,kompetentinga institucija“ paskyrusi ne Direktyvos 2004/49 16 straipsnyje
nurodyta saugos institucija, o kita institucija, Austrijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal
Direktyvos 2007/59 3 straipsnio a punkta.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Teisingumo Teismo procediros reglamento 138 straipsnio 1 dalj i§ pralaiméjusios S$alies
priteisiamos bylinéjimosi islaidos, jei laiméjusi $alis to reikalavo.

Kadangi Komisija reikalavo priteisti i$ Austrijos Respublikos bylinéjimosi islaidas, o $i pralaiméjo byla, ji
turi padengti savo bylinéjimosi islaidas ir i$ jos priteisiamos Komisijos patirtos bylinéjimosi islaidos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (desimtoji kolegija) nusprendzia:

1. Pagal 2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/59/EB dél traukiniuy
masinisty, valdanciy lokomotyvus ir traukinius gelezinkeliy sistemoje Bendrijos teritorijoje,
sertifikavimo ,kompetentinga institucija“ paskyrusi ne 2004 m. balandzio 29 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/49/EB dél saugos Bendrijos gelezinkeliuose ir i$
dalies pakeiciancios Tarybos direktyva 95/18/EB dél gelezinkelio jmoniuy licencijavimo bei
Direktyva 2001/14/EB dél gelezinkeliy infrastruktaros pajégumuy paskirstymo, mokesciy uz
naudojimasi  gelezinkeliy infrastruktara émimo ir saugos sertifikavimo (Saugos
gelezinkeliuose direktyva) 16 straipsnyje nurodyta institucija, o kita institucija, Austrijos
Respublika nejvykdé jsipareigojimu pagal Direktyvos 2007/59 3 straipsnio a punkta.

2. Austrijos Respublika padengia savo bylinéjimosi islaidas ir i§ jos priteisiamos Europos
Komisijos bylinéjimosi islaidos.

Parasai.
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