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TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPSRENDIMAS

2022 m. sausio 27 d.*

»Valstybés jsipareigojimy nejvykdymas — SESV 258 straipsnis — Laisvas kapitalo judéjimas —
Pareiga pateikti informacija apie kitose Europos Sgjungos valstybése narése ar Europos
ekonominéje erdvéje (EEE) turima turta ar teises — Sios pareigos nesilaikymas — Senatis —
Sankcijos*

Byloje C-788/19
dél 2019 m. spalio 23 d. pagal SESV 258 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy nejvykdymo

Europos Komisija, i$ pradziy atstovaujama C. Perrin, N. Gossement ir M. Jauregui Gémez, véliau
C. Perrin ir N. Gossement,

ieskove,
pries
Ispanijos Karalyste, atstovaujama L. Aguilera Ruiz ir S. Jiménez Garcia,

atsakove,
TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija),

kurj sudaro pirmosios kolegijos pirmininko pareigas einantis Teisingumo Teismo pirmininko
pavaduotojas L. Bay Larsen, teiséjai ].-C. Bonichot (praneséjas) ir M. Safjan,

generalinis advokatas H. Saugmandsgaard Qe,

kancleris A. Calot Escobar,

atsizvelges i rasytine proceso dalj,

susipazines su 2021 m. liepos 15 d. posédyje pateikta generalinio advokato isvada,

priima §j

* Proceso kalba: ispany.
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Sprendima

Savo ieskiniu Europos Komisija praso Teisingumo Teismo pripazinti, kad:

nustatydama, jog nejvykdzius pareigos pateikti informacija apie uzsienyje esantj turta ir teises
arba pavéluotai pateikus ,720 forma“ $is turtas kvalifikuojamas kaip nepagrjstas kapitalo
prieaugis, nesuteikiant galimybés remtis senatimi,

automatiskai skirdama proporcinga 150 % bauda, kai nejvykdoma pareiga pateikti informacija
apie uzsienyje esantj turtg ir teises arba kai pavéluotai pateikiama ,,720 forma“, ir

pareigos pateikti informacija apie uzsienyje esantj turtg ir teises nejvykdymo arba pavéluoto
»720 formos” pateikimo atveju skirdama grieztesnes fiksuotas baudas nei sankcijos, numatytos
pagal bendra sankcijy uz panasius pazeidimus sistema,

Ispanijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimu pagal SESV 21, 45, 49, 56 ir 63 straipsnius bei 1992 m.
geguzés 2 d. Europos ekonominés erdveés susitarimo (OL L 1, 1994, p. 3; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 11 sk., 52 t., p. 3; toliau — EEE susitarimas) 28, 31, 36 ir 40 straipsnius.

Teisinis pagrindas

2003 m. gruodzio 17 d. ley 58/2003 General Tributaria (Bendrasis mokesciy jstatymas 58/2003), i$
dalies pakeisto [statymu Nr. 7/2012 (toliau — Bendrasis mokesciy jstatymas), astuonioliktoje
papildomoje nuostatoje nurodyta:

nl~

Pagal Sio jstatymo 29 ir 93 straipsnius apmokestinamieji asmenys privalo teisés aktuose

nustatyta tvarka mokesciy institucijoms teikti $ig informacija:

a)

b)

c)

<...

informacija apie uZsienyje esancias saskaitas, atidarytas bankininkystés ir kreditavimo veikla
vykdanciose jstaigose, j kurias suinteresuotieji asmenys turi teises arba gauna naudos, arba bet
kokia forma turi jgaliojima arba disponavimo teise;

informacija apie visus subjekto akcinj kapitala, nuosava kapitala ar bet kokio tipo kapitala
atitinkancius arba su nuosavo kapitalo perleidimu tretiesiems asmenims susijusius vertybinius
popierius, turty, sumas ar teises, kuriuos turi suinteresuotieji asmenys ir kurie jdéti arba yra
uzsienyje, taip pat informacija apie gyvybés draudima arba draudimg nuo nejgalumo, kuriy
draudéjai jie yra, ir anuitetus iki gyvos galvos arba laikinus anuitetus, kuriy gavéjai jie yra
kapitala perleidus grynaisiais pinigais, arba informacija apie kilnojamajj arba nekilnojamajj
turta, jgyta i$ uzsienyje jsisteigusiy subjekty;

informacija apie uzsienyje esantj jiems priklausantj nekilnojamajj turta ir teises i nekilnojamajj
turta.

>

2. Pazeidimu ir sankcijy sistema
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Mokesciy teisés pazeidimu laikomas S$ioje papildomoje nuostatoje numatyty informaciniy
deklaracijy nepateikimas per nustatyta terming arba nei$samios, netikslios ar klaidingos
informacijos nurodymas jose.

Mokesciy teisés pazeidimu taip pat laikomas minéty deklaracijy pateikimas ne elektroninémis,
informaciniy technologijy ir telematinémis priemonémis, nors jas reikalaujama pateikti Siomis
priemonémis.

Minéti pazeidimai yra labai sunkas ir uz juos baudziama pagal sias taisykles:

a)

b)

nevykdant prievolés deklaruoti uzsienyje esanciose kredito jstaigose turimas saskaitas skiriama
fiksuota 5000 EUR bauda uz kiekviena duomeny vieneta arba su ta pacia saskaita susijusius
visus duomenis, kurie turéjo buti pateikti deklaracijoje, arba uz visus neissamius, netikslius ar
klaidingus duomenis maziausia nustatyta bauda yra 10 000 EUR.

Kai be mokesciy administratoriaus prasymo deklaracija pateikiama praleidus terming, skiriama
100 EUR bauda uz kiekvieng duomeny vieneta arba su ta pacia saskaita susijusius visus
duomenis (maziausia skiriama bauda — 1 500 EUR). Ta pati sankcija taikoma, kai deklaracija
pateikiama ne elektroninémis, informaciniy technologijuy ir telematinémis priemonémis, nors
ja reikalaujama pateikti Siomis priemonémis;

nevykdant prievolés deklaruoti vertybinius popierius, teises, sumas, draudimus ir anuitetus,
esancius, tvarkomus ar jgytus uzsienyje, skiriama fiksuota 5000 EUR bauda uz kiekviena duo-
meny vieneta arba su kiekvienu atskiru turto elementu atsizvelgiant j atitinkama kategorija
susijusius visus duomenis, kurie turéjo buti pateikti deklaracijoje, arba uz visus nei§samius,
netikslius ar klaidingus duomenis maziausia nustatyta bauda yra 10 000 EUR.

Kai be mokesciy administratoriaus pra§ymo deklaracija pateikiama praleidus terming, skiriama
100 EUR bauda uz kiekviena duomeny vieneta arba su kiekvienu atskiru turto elementu
atsizvelgiant j atitinkama kategorija susijusius visus duomenis (maziausia skiriama bauda —
1500 EUR). Ta pati sankcija taikoma, kai deklaracija pateikiama ne elektroninémis, informaci-
niy technologiju ir telematinémis priemonémis, nors ja reikalaujama pateikti Siomis
priemonémis;

nevykdant prievolés deklaruoti uzsienyje esanciose kredito jstaigose turimas saskaitas skiriama
fiksuota 5000 EUR bauda uz kiekviena duomeny vieneta arba su ta pacia saskaita susijusius
visus duomenis, kurie turéjo buti pateikti deklaracijoje, arba uz visus neissamius, netikslius ar
klaidingus duomenis maziausia nustatyta bauda yra 10 000 EUR.

Kai be mokesciy administratoriaus prasymo deklaracija pateikiama praleidus terming, skiriama
100 EUR bauda uz kiekviena duomenuy vieneta arba su tuo paciu nekilnojamuoju turtu ar ta
pacia teise j nekilnojamajj turta susijusius visus duomenis (maziausia skiriama bauda — 1 500
EUR). Ta pati sankcija taikoma, kai deklaracija pateikiama ne elektroninémis, informaciniy
technologijy ir telematinémis priemonémis, nors ja reikalaujama pateikti Siomis priemonémis.

Sioje papildomoje nuostatoje reglamentuojami pazeidimai ir sankcijos netaikomos kartu su $io
jstatymo 198 ir 199 straipsniuose numatytais pazeidimais ir sankcijomis.

3. Kiekviena mokestj reglamentuojanciuose jstatymuose gali bati numatytos konkrecios pasekmés
Sioje papildomoje nuostatoje numatytos pareigos pateikti informacija nevykdymo atveju.”
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2006 m. lapkric¢io 28 d. Ley 35/2006 del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
Modificacion Parcial de las Leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio (Fiziniy asmeny pajamy mokescio jstatymas Nr. 35/2006, i$
dalies keiciantis pelno mokesc¢io, nerezidenty pajamy mokes¢io ir nuosavybés mokescio
istatymus), i§ dalies pakeisto [statymu Nr. 7/2012 (toliau — Fiziniy asmeny pajamy mokescio
istatymas), 39 straipsnyje ,Nepagristas kapitalo prieaugis“ nustatyta:

»1. Nepagrjstu kapitalo prieaugiu laikomas turtas arba teisés, kuriy turéjimas, deklaravimas ar
igijimas neatitinka mokes¢iy mokétojo deklaruoty pajamuy ar kapitalo, taip pat neegzistuojanciy
skoly jtraukimas j su siuo mokesciu susijusia deklaracija ar deklaracija dél turto mokescio arba jy
jtraukimas j apskaitos knygas ar oficialius registrus.

Nepagrijstas kapitalo prieaugis jtraukiamas i mokestinio laikotarpio, kuriuo apie ji suzinota,
bendra apmokestinamaja verte, nebent mokesciy mokétojas jrodo, kad $ias teises ar turta jis jgijo
laikotarpiu, kurio senaties terminas suéjes.

2. Bet kuriuo atveju turto ar teisiy, kuriy atzvilgiu [Bendrojo mokesciy jstatymo] astuonioliktoje
papildomoje nuostatoje nurodyta pareiga pateikti informacija nebuvo jvykdyta per nustatyta
terming, turéjimas, deklaravimas arba jgijimas laikomas nepagrijstu kapitalo prieaugiu ir
jtraukiamas j anksciausiy finansiniy mety, kuriy senaties terminas suéjes ir kurie dar gali buti
patikslinti, bendra mokescio baze.

Vis délto Sioje dalyje numatytos nuostatos netaikomos, jeigu mokesc¢iy mokétojas pateikia
jrodymuy, kad jo turimas turtas ar teisés buvo jgyti i$ pajamy, deklaruoty arba gauty finansiniais
metais, kuriais jis nebuvo apmokestintas §iuo mokesciu.”

2014 m. lapkric¢io 27 d. ley 27/2014 del Impuesto sobre Sociedades (Pelno mokescio jstatymas
Nr. 27/2014, toliau — Pelno mokescio jstatymas), 121 straipsnyje ,] apskaita nejtrauktas arba
nedeklaruotas turtas: preziumuojamas pajamy gavimas“ numatyta:

»1. Mokesc¢iy mokétojo turimas ir j jo apskaita nejtrauktas turtas laikomas jgytu i§ nedeklaruoty
pajamy.

Si prezumpcija taip pat taikoma, kai i$ dalies nuslepiama jsigijimo verte.

2. Laikoma, kad j apskaita nejtrauktas turtas priklauso mokesciy mokétojui, nes jis jj turi.

3. Nedeklaruoty pajamy suma laikoma lygi i apskaita nejtraukto turto ar teisiy jsigijimo vertei, i$
jos isskaiciavus faktiniy skoly, jgytu Siam jsigijimui finansuoti, suma, kuri taip pat nebuvo jtraukta

i apskaita. Grynoji suma jokiu biidu negali biiti neigiama.

[sigijimo vertés suma patikrinama remiantis atitinkamais patvirtinamaisiais dokumentais arba, jei
to padaryti nejmanoma, pagal [Bendrojo mokesciy jstatymo] numatytas vertinimo taisykles.

4. Nedeklaruotos pajamos preziumuojamos, kai neegzistuojancios skolos yra jtrauktos i
mokesciy mokétojo apskaita.

5. Remiantis minétomis prielaidomis, nustatyta pajamy suma siejama su anksciausiais

finansiniais metais, kuriy senaties terminas nesuéjes, nebent mokes¢iy mokétojas irodo, kad ji
susijusi su vienais ar keleriais kitais finansiniais metais.
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6. Bet kuriuo atveju turtas ar teisés, dél kuriy [Bendrojo mokesciy jstatymo] astuonioliktoje
papildomoje nuostatoje nurodyta pareiga pateikti informacija nebuvo jvykdyta per nustatyta
terming, laikomi jgytais i$ nedeklaruoty pajamy, siejamuy su anksciausiais finansiniais metais,
kuriy senaties terminas nesuéjes ir kurie dar gali buti patikslinti.

Vis délto Sioje dalyje numatytos nuostatos netaikomos, jeigu mokesciy mokétojas pateikia
irodymuy, kad jo turimas turtas ar teisés buvo jgyti i$ pajamy, deklaruoty arba gauty finansiniais
metais, kuriais jis nebuvo apmokestintas $§iuo mokesciu.

“«

<.o.>

Istatymo Nr. 7/2012 pirmoji papildoma nuostata ,Sankcijy uz nepagrista kapitalo prieaugj ir
preziumuojama pajamy gavima sistema“ suformuluota taip:

»Laikant [Fiziniy asmeny pajamy mokescio jstatymo] 39 straipsnio 2 dalies ir 2004 m. kovo 5 d.
Karaliaus jstatyminiu dekretu 4/2004 patvirtintos Pelno mokescio jstatymo suvestinés redakcijos
134 straipsnio 6 dalies nuostatas [kurios buvo perkeltos j Pelno mokescio jstatymo 121 straipsnio
6 dalj], nustatomas mokesciy teisés pazeidimas, kuris bus laikomas labai sunkiu ir uz kurj bus
skiriama bauda, lygi 150 % sankcijos sumos.

Sankcija apskai¢iuojama pagal bendra vertés suma, nustatyta taikant ankstesnéje dalyje nurodytus
straipsnius. <...>“

Ikiteisminé procediira

2015 m. lapkricio 20 d. oficialiu prane$imu Komisija atkreipé Ispanijos valdzios institucijyu démesj j
tam tikry aspekty, susijusiy su pareiga , 720 formoje“ deklaruoti uzsienyje esantj turta arba teises,
nesuderinamuma su Sajungos teise. Jos teigimu, pasekmeés, susijusios su $ios pareigos nesilaikymu,
buvo neproporcingos atsizvelgiant j Ispanijos teisés aktais siekiama tiksla.

2016 m. vasario 29 d. Ispanijos Karalystei pateikus atsakymga, kuriame $i valstybé naré gincijo bet
kokio nesuderinamumo su Sgjungos teise buvima, 2017 m. vasario 15 d. Komisija pateiké pagrista
nuomoneg, joje pakartojo savo oficialiame pranesime nurodyta pozicija.

2017 m. balandzio 12 d. ir 2019 m. geguzés 31 d. Ispanijos Karalysté atsakeé j $ia pagrjsta nuomone.
Remdamasi tam tikrais praktiniais pavyzdziais ji i§ esmés tvirtino, kad nagrinéjami teisés aktai yra

suderinami su Sajungos teise.

Kadangi Ispanijos Karalystés argumentai Komisijos nejtikino, 2019 m. spalio 23 d. ji, remdamasi
SESV 258 straipsniu, pareiske §j ieskinj.
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Dél ieskinio

Dél nagrinéjamuy laisviy

Savo ieskinyje Komisija teigia, kad Ispanijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal SESV 21, 45,
49, 56 ir 63 straipsnius ir EEE susitarimo 28, 31, 36 ir 40 straipsnius dél pasekmiy, kurios teisés
aktuose siejamos su pareigos pateikti informacija apie uzsienyje esantj turta arba teises
nejvykdymu arba jos j jvykdymu netinkamai ar pavéluotai pateikiant ,720 forma“.

Primintina, kad, kai nacionaliné priemoné yra susijusi su keliomis Sutartyse uztikrintomis
judéjimo laisvémis, Teisingumo Teismas aptariama priemone i§ esmés nagrinéja tik remdamasis
viena i$ $iy laisviy, jeigu remiantis $ios priemonés dalyku paaiskéja, kad viena i$ jy yra papildoma,
palyginti su kita, ir gali bati su ja susieta (Siuo klausimu dél priemonés, susijusios su laisvu kapitalo
judéjimu ir jsisteigimo laisve, zr. 2012 m. lapkric¢io 13 d. Sprendimo Test Claimants in the FII
Group Litigation, C-35/11, EU:C:2012:707, 89-93 punktus; 2013 m. vasario 28 d. Sprendimo
Beker ir Beker, C-168/11, EU:C:2013:117, 25-31 punktus; dél priemoneés, susijusios su laisvu
kapitalo judéjimu ir laisvu paslaugy teikimu, zr. 2016 m. geguzés 26 d. Sprendimo NN (L)
International, C-48/15, EU:C:2015:356, 39 punkta).

Pagal $ioje byloje nagrinéjamus nacionalinés teisés aktus, jeigu Ispanijos rezidentai nedeklaruoja
arba netinkamai ar pavéluotai deklaruoja uzsienyje turima turta arba teises, ju mokétinas
mokestis perskai¢iuojamas remiantis sumomis, atitinkanc¢iomis $io turto ar teisiy verte, jskaitant
atvejus, kai Sis turtas ar teisés buvo jgytos per laikotarpj, dél kurio jau pasibaiges senaties
terminas; taip pat skiriama proporcinga bauda ir konkrecios fiksuoto dydzio baudos.

Tokie teisés aktai, kurie yra bendrai susije su Ispanijos rezidenty turto ar teisiy uzsienyje turéjimu,
nors tokiu turéjimu nebutinai siekiama jsigyti uzsienyje jsteigty subjektu akcijuy arba jis i§ esmés
motyvuojamas pageidavimu pasinaudoti finansinémis paslaugomis, patenka j kapitalo judéjimo
laisvés taikymo sritj. Nors Sie teisés aktai taip pat gali paveikti laisva paslaugy teikima ir jsisteigimo
laisve, Sios laisvés yra papildomos, palyginti su kapitalo judéjimo laisve, su kuria jos gali buti
susietos. Bet kuriuo atveju tas pats pasakytina ir apie laisva darbuotoju judéjima.

Be to, reikia konstatuoti, kad Komisija nepateiké pakankamai jrodymy, kad Teisingumo Teismas
galéty jvertinti, kaip nagrinéjami nacionalinés teisés aktai daro poveikj laisvam Sgjungos pilieciy
ar darbuotojy judéjimui, uztikrinamam pagal SESV 21 ir 45 straipsnius.

I§ to, kas isdéstyta, matyti, kad Komisijos iskelti priestaravimai turi bati nagrinéjami atsizvelgiant j
pagal SESV 63 straipsnj ir EEE susitarimo 40 straipsnj garantuojama laisva kapitalo judéjima, kurio
teisiné taikymo sritis i§ esmés yra ta pati (Siuo klausimu zr. 2009 m. birzelio 11 d. Sprendimo
Komisija / Nyderlandai, C-521/07, EU:C:2009:360, 33 punkta ir 2011 m. geguzés 5 d. Sprendimo
Komisija / Portugalija, C-267/09, EU:C:2011:273, 51 punkta).
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Dél laisvo kapitalo judéjimo apribojimo buvimo

Saliy argumentai

Komisijos teigimu, gincijami teisés aktai, kurie neturi atitikmens, kiek tai susije¢ su nacionalinéje
teritorijoje mokes¢iy mokétojy turimu turtu ar teisémis, riboja laisva kapitalo judéjima, nes jais
Ispanijos rezidentai atgrasomi nuo jy lésy perkélimo j uzsienj. Ji teigia, kad, kaip Teisingumo
Teismas jau pripazino 2009 m. birzelio 11 d. Sprendime X ir Passenheim-van Schoot (C-155/08 ir
C-157/08, EU:C:2009:368, 36—40 punktai), néra objektyvaus skirtumo tarp Ispanijoje
reziduojanc¢iy mokesciy mokétojy, atsizvelgiant j tai, ar jy léSos yra Ispanijos teritorijoje, ar uz jos
riby.

Ispanijos Karalysté savo ruoztu mano, kad asmenys, nuslépe savo lésas dél mokestiniy priezasciy,
negali remtis kapitalo judéjimo laisve. Be to, ji tvirtina, kad sankcijos, susijusios su pareigos
pateikti informacija nesilaikymu, negali buti laikomos ribojanc¢iomis $ig laisve, nes jos biutinos
siekiant uztikrinti $ios pareigos veiksmingumag. Bet kuriuo atveju, jos nuomone, atsizvelgiant i
mokestinio patikrinimo galimybes, mokesciy mokeétojy, kuriy léSos yra Ispanijos teritorijoje,
padétis néra tokia pati kaip mokesc¢iy mokeétojy, kuriy turtas yra uz jos riby.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pagal suformuota Teisingumo Teismo jurisprudencija kapitalo judéjimo apribojimai, kaip
apibrézta SESV 63 straipsnio 1 dalyje, apima valstybés narés nustatytas priemones, kurios gali
atgrasyti, uzkirsti kelia ar apriboti tos valstybés investuotojy galimybes investuoti kitose valstybése
($ivo klausimu zr. 2000 m. rugséjo 26 d. Sprendimo Komisija / Belgija, C-478/98, EU:C:2000:497,
18 punkty; 2007 m. spalio 23 d. Sprendimo Komisija / Vokietija, C-112/05, EU:C:2007:623,
19 punkta ir 2016 m. geguzés 26 d. Sprendimo NN (L) International, C-48/15,EU:C:2016:356,
44 punkta).

Nagrinéjamu atveju pareiga deklaruoti uzsienyje esantj turta ar teises naudojant ,720 forma“ ir
sankcijos, susijusios su netinkamu ar pavéluotu $ios pareigos vykdymu (tokia pareiga ir sankcijos
netaikomos Ispanijoje esancio turto ar teisiy atveju), lemia skirtinga Ispanijos rezidenty
vertinima pagal jy turto buvimo vieta. Si pareiga gali atgrasyti, trukdyti ar riboti $ios valstybés
narés rezidenty galimybes investuoti kitose valstybése narése, todél, kaip Teisingumo Teismas
jau yra nusprendes dél teisés akty, kuriais siekiama uztikrinti mokesciy kontrolés veiksminguma
ir kovoti su mokestiniu sukc¢iavimu, susijusiu su turto slépimu uzsienyje, yra laisvo kapitalo
judéjimo apribojimas, kaip tai suprantama pagal SESV 63 straipsnio 1 dalj ir EEE 40 straipsnj
(Siuo klausimu zr. 2009 m. birzelio 11 d. Sprendimo X ir Passenheim-van Schoot, C-155/08 ir
C-157/08, EU:C:2009:368, 36—40 punktus).

Aplinkybé, kad sie teisés aktai skirti mokesciy mokétojams, nuslépusiems jy 1ésas dél mokestiniy
priezasciy, negali paneigti Sios iSvados. IS tiesy tai, kad teisés akty tikslas yra uztikrinti mokesciy
kontrolés veiksminguma ir kovoti su sukc¢iavimu mokesciy srityje, nekliudo konstatuoti kapitalo
judéjimo apribojimo buvimo. Sis tikslas yra tik vienas i$ svarbiausiy bendrojo intereso pagrindy,
galin¢iy pateisinti tokio apribojimo nustatyma ($iuo klausimu zr. 2009 m. birzelio 11 d. Sprendimo
X ir Passenheim-van Schoot, C-155/08 ir C-157/08, EU:C:2009:368, 45 ir 46 punktus, ir 2011 m.
rugséjo 15 d. Sprendimo Halley, C-132/10, EU:C:2011:586, 30 punkta).

ECLI:EU:C:2022:55 7
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Dél laisvo kapitalo judéjimo ribojimo pateisinimo

Saliy argumentai

Tuo atveju, jei gincijami teisés aktai buty laikomi kapitalo judéjimo apribojimu, Komisija ir
Ispanijos Karalysté sutaria, kad jie gali bati pateisinami butinybe uztikrinti mokesc¢iy kontrolés
veiksminguma ir siekiu kovoti su sukciavimu mokesciy srityje ir mokesciy vengimu. Vis délto
Komisija tvirtina, kad Siais teisés aktais vir§ijama tai, kas bttina Siems tikslams pasiekti.

Teisingumo Teismo vertinimas

Kaip buvo nurodyta $io sprendimo 20 punkte, batinybé uztikrinti mokesc¢iy kontrolés
veiksminguma ir kovoti su mokesciy vengimu ir sukéiavimu mokesciy srityje yra vienas i$
bendrojo intereso pagrindy, galinciy pateisinti judéjimo laisviy apribojimo nustatyma ($iuo
klausimu zr. 2009 m. birzelio 11 d. Sprendimo X ir Passenheim-van Schoot, C-155/08 ir
C-157/08, EU:C:2009:368, 45 ir 46 punktus ir 2011 m. rugséjo 15 d. Sprendimo Halley, C-132/10,
EU:C:2011:586, 30 punkta).

Dél laisvo kapitalo judéjimo SESV 65 straipsnio 1 dalies b punkte numatyta, kad
SESV 63 straipsnio nuostatos nepazeidzia valstybiy nariy teisés imtis visy reikalingy priemoniy,
kad buty uzkirstas kelias nacionaliniy jstatymuy ir kity teisés akty pazeidimams, ypac
apmokestinimo srityje.

Siuo atveju, kadangi nacionaliniy valdZios institucijy turimos informacijos apie ju mokesciy
mokétojy uzsienyje turimas lésas lygis apskritai yra mazesnis uz ta, kurj jos turi dél ju teritorijoje
esanciy lésy, net ir atsizvelgiant j valstybiy nariy keitimosi informacija ar administracinés pagalbos
mechanizmus, gincijami teisés aktai atrodo esantys tinkami siekiamy tiksly jgyvendinimui
uztikrinti. Vis délto reikia patikrinti, ar jie nevirsija to, kas bitina jiems pasiekti.

Dél uzsienyje laikomy lésy kvalifikavimo kaip ,,nepagristo kapitalo prieaugio“ nesuteikiant
galimybés pasinaudoti senatimi proporcingumo

Saliy argumentai

Komisijos teigimu, pareigos informuoti nejvykdymas arba netinkamas ar pavéluotas ,,720 formos”“
pateikimas, atsizvelgiant j Ispanijos teisés akty leidéjo siekiamus tikslus, sukelia neproporcingy
pasekmiy, nes dél jy atsiranda nenugincijama prezumpcija (kad gaunamos nedeklaruotos
pajamos, lygios aptariamo turto ar teisiy vertei), dél kurios i§ mokes¢iy mokétojo gali buti
reikalaujamas mokestis uz atitinkamas sumas, ir jis negali remtis senaties taisyklémis arba
iSvengti mokescio teigdamas, kad praeityje sumokéjo mokestj uz §j turty arba teises.

Ispanijos Karalysté gincija nenuginc¢ijama prezumpcija suk¢iavimo mokesciy srityje. Ji tvirtina,
kad turi buti nustatytas turto ir teisiy slépimas ir tai, jog mokesciy mokétojas nesumokéjo
atitinkamo mokescio, kad dél sio turto ar teisiy nedeklaravimo arba pavéluoto deklaravimo
pateikiant ,,720 forma“ atsirasty mokesciy mokétojo nedeklaruoty pajamuy gavimo prezumpcija.
Ispanijos Karalysté taip pat gincija tai, kad néra jokios senaties taisyklés. Jos teigimu, Ispanijos
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teiséje yra tik ypatybé, susijusi su senaties termino eigos pradzia, kuri pagal actio nata taisykle
pradedama skaiciuoti tik tada, kai mokesc¢iy administratorius suzino apie turto ar teisiy, dél kuriy
nesilaikyta pareigos informuoti ar $i pareiga jvykdyta netinkamai arba pavéluotai, buvima.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pagal suformuota Teisingumo Teismo jurisprudencija vien tai, kad mokes¢iy mokétojas
rezidentas turi turto ar teisiy uz valstybés narés teritorijos riby, negali buti pagrindas daryti bendra
prielaida, kad jis vengia mokéti mokescius ir juos slepia ($iuo klausimu zr. 2004 m. kovo 11 d.
Sprendimo de Lasteyrie du Saillant, C-9/02, EU:C:2004:138, 51 punkta ir 2013 m. lapkricio 7 d.
Sprendimo K, C-322/11, EU:C:2013:716, 60 punkta).

Be to, nuostata, pagal kuria sukc¢iavimo prezumpcija nustatoma tik remiantis joje numatyty salygy
ivykdymu, nesuteikiant mokesciy mokétojui jokios galimybés paneigti $ia prezumpcija, i§ esmés
vir$ija tai, kas yra bttina kovos su mokesciy slépimu ir vengimu tikslui pasiekti ($iuo klausimu zr.
2013 m. spalio 3 d. Sprendimo Itelcar, C-282/12, EU:C:2013:629, 37 punkta ir nurodyta
jurisprudencija ir 2019 m. vasario 26 d. Sprendimo X (Treciosiose Salyse jsteigtos tarpinés
bendroves), C-135/17, EU:C:2019:136, 88 punkta).

I$ Fiziniy asmeny pajamy mokescio jstatymo 39 straipsnio 2 dalies ir Pelno mokescio jstatymo
121 straipsnio 6 dalies matyti, kad mokes¢iy mokétojas, kuris nesilaiké pareigos pateikti
informacija arba tai padaré netinkami ar pavéluotai, gali iSvengti, kad j mokescio, mokétino uz
seniausius finansinius metus prie§ pasibaigiant senaties terminui, baze buty jtrauktos (kaip
nepagrijstas kapitalo prieaugis) sumos, atitinkancios $io pateikiant ,720 forma“ nedeklaruoto
turto ar teisiy verte, jei pateikia jrodyma, kad Sis turtas ar teisés buvo jgyti uz deklaruotas
pajamas arba pajamas, kurios buvo gautos per mokestinius laikotarpius, kuriais jis nebuvo
mokesciy mokétojas.

Be to, Ispanijos Karalysté tvirtina, o Komisija jai neprieStarauja, kad aplinkybé, jog mokesciy
mokétojas neissaugojo jrodymo apie anksciau sumokéta mokestj uz sumas, kurios buvo
panaudotos jsigyjant nedeklaruota turta ar teises pateikiant ,720 forma®“, automatiskai nereiskia,
kad Sios sumos jtraukiamos j mokesciy mokétojo mokétino mokescio baze kaip nepagristas
kapitalo prieaugis. Si valstybé naré nurodo, kad pagal bendrasias jrodinéjimo pareigos vertinimo
taisykles mokesciy administratorius visais atvejais turi jrodyti, kad mokesciy mokétojas nejvykdé
savo pareigos sumokeéti mokestj.

IS to, kas iSdéstyta, matyti, pirma, kad Ispanijos teisés akty leidéjo nustatyta nepagristo kapitalo
prieaugio prezumpcija néra paremta vien tuo, kad mokes¢iy mokétojas turi turto ar teisiy
uzsienyje, nes jos atsiradimas siejamas su tuo, kad jis nesilaiké konkrec¢iy deklaravimo pareigy,
kurios jam kyla dél Sio turto ar teisiy, arba jas jvykdé pavéluotai. Kita vertus, remiantis
Teisingumo Teismui pateikta informacija, mokes¢iy mokétojas gali paneigti $ia prezumpcija ne
tik pateikdamas jrodymy, kad aptariamas turtas ar teisés buvo jgytos i§ deklaruoty pajamuy ar
pajamy, gauty finansiniais metais, kuriais jis nebuvo mokesc¢iy mokétojas, bet ir, jeigu jis negali
pateikti tokiy jrodymy, teigdamas, kad jvykdé savo pareiga sumokéti mokestj uz pajamas, uz
kurias jsigijo §j turta ar teises (tai turi patikrinti mokesciy administratorius).

Siomis aplinkybémis neatrodo, kad Ispanijos teisés akty leidéjo nustatyta prezumpcija yra

neproporcinga mokesciy kontrolés veiksmingumo uztikrinimo ir kovos su sukc¢iavimu ir
mokesciy vengimu tikslais.
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Sios i$vados negali paneigti mokes¢iy mokétojo bandymas paneigti $ia prezumpcija teigiant, kad
turtas ar teisés, dél kuriy jis nesilaiké pareigos informuoti arba tai padaré netinkamai ar
pavéluotai, buvo jgytas per senaties termina. I$ tiesy rémimasis senaties taisykle negali paneigti
mokesciy slépimo ar vengimo prezumpcijos, o tik leidzia iSvengti pasekmiy, kuriy turéty kilti
taikant $ig prezumpcija.

Vis délto reikia patikrinti, ar Ispanijos teisés akty leidéjo pasirinkimas senaties srityje pats savaime
néra neproporcingas siekiamiems tikslams.

Siuo klausimu reikia pazymeéti, kad pagal Fiziniy asmeny pajamy mokesc¢io jstatymo
39 straipsnio 2 dalj ir Pelno mokescio jstatymo 121 straipsnio 6 dalj remdamasis ,,720 forma“
mokesciy administratorius i$ tikryjy gali neribotu laikotarpiu perskaic¢iuoti mokétina mokestj nuo
sumos, atitinkancios uzsienyje esancio ir nedeklaruoto (ar deklaruoto netinkamai ar pavéluotai)
turto ar teisiy verte. Tas pats pasakytina ir apie tai, kad taikydamas actio nata taisykle Ispanijos
teisés akty leidéjas tik noréjo nustatyti senaties termino eigos pradzia (t. y. dieng, kada mokesciy
administratorius pirma karta suzino apie uzsienyje turima turta ar teises), nes toks pasirinkimas
praktiskai leidzia administratoriui neapibrézta laikotarpj apmokestinti pajamas, atitinkancias Sio
turto verte, neatsizvelgiant j finansinius metus ar metus, per kuriuos jprastai turéjo buti
apmokestintos atitinkamos sumos.

Be to, i$ Fiziniy asmeny pajamy mokescio jstatymo 39 straipsnio 2 dalies ir Pelno mokescio
jstatymo 121 straipsnio 6 dalies matyti, kad pareigos pateikti informacija nesilaikymas ar
pavéluotas jos jvykdymas lemia tai, kad j mokesc¢io mokétojo mokétino mokescio baze jtraukiamos
sumos, atitinkancios uzsienyje esanc¢io nedeklaruoto turto ar teisiy verte, jskaitant atvejus, kai $is
turtas ar teisés jtraukti j kapitala per metus arba finansinius metus, dél kuriy jau pasibaiges
senaties terminas dieng, kai turéjo buti jvykdyta pareiga pateikti informacija. Vis délto mokesciy
mokétojas, kuris jvykdé Sig pareiga per nustatyta terming, iSsaugo teise¢ pasinaudoti senaties
terminu, kiek tai susije su galimai nusléptomis pajamomis, kurios buvo panaudotos jsigyti
uzsienyje turimam turtui ar teiséms.

I$ to, kas iSdéstyta, matyti ne tik tai, kad Ispanijos teisés akty leidéjo priimta priemoné turi
naikinamajj poveikj, bet ir tai, kad ji leidzia mokesciy administratoriui gincyti senaties termina,
kuris jau suéjo mokesciy mokétojui.

Nors nacionalinés teisés akty leidéjas gali nustatyti prailginta senaties terming mokesciy kontrolei
uztikrinti ir kovoti prie§ sukc¢iavima ir mokes¢iy vengima, susijusj su uzsienyje turimy lésy
slépimu, su salyga, kad $is terminas nevirsija to, kas batina Siems tikslams pasiekti, atsizvelgiant i,
be kita ko, keitimosi informacija ir valstybiy nariy administracinio bendradarbiavimo
mechanizmus (zr. 2009 m. birzelio 11 d. Sprendimo X ir Passenheim-van Schoot, C-155/08 ir
C-157/08, EU:C:2009:368, 66, 72 ir 73 punktus), taip negali buti nustatomas mechanizmas,
kuriuo praktiskai neribotai buty prailgintas laikotarpis, per kurj gali buti apmokestinama, arba
atnaujinamas jau pasibaiges senaties terminas.

I§ tiesy pagrindinis teisinio saugumo reikalavimas i§ esmés draudzia valdzios institucijoms

neribota laika naudotis savo jgaliojimais, kad bty nutraukta neteiséta padétis (pagal analogija zr.
1972 m. liepos 14 d. Sprendimo Geigy / Komisija, 52/69 EU:C:1972:73, 21 punktas).
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Nagrinéjamu atveju, kaip nurodyta §io sprendimo 35 ir 36 punktuose, mokesciy administratoriaus
galimybeé veikti be apribojimy laiko atzvilgiu ar net gincyti jau suéjusj senaties termina kyla tik deél
to, kad mokesciy mokétojas nesilaiké formalumo, t. y. jvykdyti pareiga informuoti apie uzsienyje
turima turta ar teises.

Nustacius tokias sunkias pasekmes prievolés deklaruoti nesilaikymo atveju, Ispanijos teisés akty
leidéjo pasirinkimas virsija tai, kas batina mokesciy kontrolés veiksmingumui uztikrinti ir kovoti
su sukc¢iavimu bei mokes¢iy vengimu, nekeliant klausimo dél valstybiy nariy keitimosi
informacija ar administracinio bendradarbiavimo mechanizmy buvimo pasekmiy.

Dél 150 % dydzio baudos proporcingumo

Saliy argumentai

Komisija teigia, kad nustates uz pareigos pateikti informacija nejvykdyma arba pavéluota vykdyma
proporcing, automating ir nekoreguojama 150 % dydzio baudy, apskaic¢iuota nuo sumy,
atitinkanciy uzsienyje turimy teisiy ar turto verte, Ispanijos teisés akty leidéjas nustaté
neproporcinga laisvo kapitalo judéjimo apribojima.

Konkreciai kalbant, Komisija tvirtina, kad $ios baudos dydis yra kur kas didesnis uz progresinius
baudos tarifus, taikomus tuo atveju, kai apmokestinamosios pajamos yra pavéluotai
deklaruojamos susikloscius visiskai nacionalinei situacijai; atsizvelgiant j nustatyta vélavima juy
dydis yra 5, 10, 15 ar 20 % mokesciy mokétojo mokétiny mokesciy, nors, skirtingai nuo pastaryjy
baudy, susijusiy su pareigos sumokeéti mokestj nesilaikymu, 150 % dydzio bauda skiriama uz
formalios pareigos pateikti informacija nesilaikymg, dél kurios paprastai neatsiranda prievolé
mokéti papildoma mokestj.

Si institucija taip pat pazymi mananti, kad negalima atsizvelgti j 2017 m. birzelio 6 d. i$aiskinime
numatytas keitimo galimybes, nes $is iSaiskinimas neturi jstatymo galios ir yra vélesnis uz
pagristos nuomonés pateikimo datg. Ji pabrézia, kad be mokesciy administratoriaus patikrinimo
mokesc¢iy mokétojai negali jrodyti, kad jy uzsienyje turimas turtas ar teisés buvo jgytos uz
deklaruotas ir apmokestintas pajamas, ir jam automatiskai skiriama 150 % dydzio bauda; tai
prilygsta nenugincijamos sukéiavimo mokesc¢iy srityje prezumpcijos nustatymui ir visiskai
neatsizvelgiama j bendra mokestine skolg, tenkanc¢ia mokesc¢iy mokétojui, nes proporcinga 150 %
dydzio bauda sudedama su Bendrojo mokesciy jstatymo astuonioliktoje papildomoje nuostatoje
nustatytomis fiksuotomis baudomis.

Ispanijos vyriausybé savo ruoztu mano, kad sankcijy proporcinguma turi vertinti tik nacionalinés
valdzios institucijos, nes $is klausimas néra suderintas Europos lygiu. Atsizvelgdama j tai ji tvirtina,
kad 150 % dydzio baudos tikslas yra nubausti uz pareigos deklaruoti nejvykdyma, kai nebuvo
patikslintas atitinkamas mokestis, t. y. mokes¢iy vengimo veiksmus, ir dél to ji negali buti
lyginama su delspinigiais uz pavéluota deklaracijos pateikima, kuriais siekiama tik paskatinti
mokesciy mokétojus laikytis nustatyty terminy.

Ispanijos Karalysté taip pat mano, kad reikia atsizvelgti j 2017 m. birzelio 6 d. iSaiskinime, kurio
turinys patenka j jstatymo taikymo sritj atgaline data, suteiktas keitimo galimybes ir j pagal
proporcingumo principa valdzios institucijai pagal nacionaline teise suteikta bendraja keitimo
teise.

ECLI:EU:C:2022:55 11
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Galiausiai $i valstybé naré gincija automatinj 150 % dydzio baudos pobudj ir teigia, kad ji gali bati
skirta tik tada, kai yra pazeidimo, uz kurj baudziama, sudéties elementy, kad mokesciy mokétojo
kaltés jrodinéjimo nasta vis dar tenka administratoriui ir kad praktiskai $i bauda néra sistemingai
skiriama. Be to, atsizvelgiant j 150 % dydzio baudos ypatybes, jos proporcingumas turi buti
vertinamas atsizvelgiant j bausmes, taikomas sunkiausiais atvejais, kai nesumokama mokesciy
skola; tokiy baudy dydis nusikaltimo mokesciy srityje atveju gali siekti 600 % nuo mokesciy
mokétojo mokétino mokesc¢io sumos.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pirmiausia reikia priminti, kad nors, nesant suderinimo Sgjungos teiséje, valstybés narés turi
pasirinkti, ju manymu, tinkamas sankcijas tiesioginiy mokesciy srityje reglamentuojanciuose
nacionalinés teisés aktuose numatyty pareigy nevykdymo atveju, vis délto jos turi jgyvendinti
savo kompetencija laikydamosi Sios teisés ir jos bendryju principy, taigi, ir proporcingumo
principo (Siuo klausimu zr. 2001 m. liepos 12 d. Sprendimo Louloudakis, C-262/99,
EU:C:2001:407, 67 punkta ir nurodyta jurisprudencija).

Kalbant apie 150 % dydzio baudos proporcinguma, i§ [statymo Nr. 7/2012 pirmos papildomos
nuostatos matyti, kad taikant Fiziniy asmenuy pajamy mokescio jstatymo 39 straipsnio 2 dalj arba
2004 m. kovo 5 d. Karaliaus jstatyminiu dekretu Nr. 4/2004 patvirtinto konsoliduotos redakcijos
Pelno mokescio jstatymo, kurio nuostatos véliau buvo perkeltos i Pelno mokescio jstatymo
121 straipsnio 6 dalj, 134 straipsnio 6 dalj skiriama bauda lygi 150 % bendros mokescio, mokétino
uz sumas, atitinkancias uzsienyje turimo turto ar teisiy verte, sumos. Si bauda pridedama prie
Bendrojo mokesciy jstatymo astuonioliktoje papildomoje nuostatoje numatyty fiksuoty baudy,
kurios taikomos kiekvienam triukstamam, neiSsamiam, netiksliam ar melagingam informacijos
vienetui arba duomenuy kategorijai, kurios turi buti pateiktos ,,720 formoje“.

Nors Ispanijos Karalysté teigia, kad §ia proporcinga bauda baudziama uz esminés prievolés
sumokéti mokestj nevykdyma, reikia konstatuoti, kad jos skyrimas yra tiesiogiai susijes su
deklaravimo pareigy pazeidimu. I§ tiesy tai taikoma tik mokesc¢iy mokétojams, kuriy situacijai
taikoma Fiziniy asmeny pajamy mokesc¢io 39 straipsnio 2 dalis arba Pelno mokescio jstatymo
121 straipsnio 6 dalis, t. y. mokesciy mokétojams, kurie nesilaiké pareigos informuoti apie turta
ar teises uzsienyje arba ja jvykdé netinkamai ar pavéluotai, i§skyrus tuos, kurie, nors ir jsigijo
tokio turto ar teisiy i$§ nedeklaruoty pajamuy, vis tiek jvykdé sia pareiga.

Be to, nors Ispanijos Karalysté teigia, kad praktiskai proporcinga 150 % dydzio bauda skiriama
jvertinus kiekviena konkrety atvejj ir kad jos dydis gali buti pakeistas, i$ [statymo Nr. 7/2012
pirmos papildomos nuostatos formuluotés galima suprasti, kad vien dél to, jog taikoma Fiziniy
asmeny pajamy mokes¢io 39 straipsnio 2 dalis arba Pelno mokescio jstatymo 121 straipsnio
6 dalis, galima konstatuoti mokesciy teisés pazeidima, kuris laikomas labai sunkiu, ir uz ji
baudziama 150 % nuslépty mokesc¢iy sumos dydzio bauda (Sis dydis nejtvirtintas kaip virsutiné
riba).

Siuo klausimu reikia pazyméti, kad i 2017 m. birZelio 6 d. i$aiskinime, kai 2017 m. vasario 15 d.
Komisija Ispanijos Karalystei i$siunté pagrista nuomone, suteiktas keitimo galimybes Siame
ieskinyje negalima atsizvelgti, nes jsipareigojimy nejvykdymas pagal suformuota jurisprudencija
turi bati vertinamas atsizvelgiant j valstybés narés padétj pagristoje nuomonéje nustatyto
termino pabaigoje ($iuo klausimu Zr. 2020 m. sausio 22 d. Sprendimo Komisija / Italija (Kovos su
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pavéluotu mokéjimu direktyva), C-122/18, EU:C:2020:41, 58 punkta). Aplinkybé, kad sSiame
iSaiskinime pateiktas aiskinimas atgaline data patenka j jstatymo taikymo sritj, Siuo klausimu
neturi reik§meés.

Galiausiai reikia pazymeéti, kad nustatyta proporcinga bauda yra labai didelé; dél to ji yra ypac
represinio pobudzio ir daugeliu atveju gali lemti tai, kad, atsizvelgiant j tai, kad ji sumuojama su
Bendrojo mokesciy jstatymo astuonioliktoje papildomoje nuostatoje numatytomis fiksuotomis
baudomis, mokes¢iy mokétojo mokétinos sumos uz pareigos informuoti apie jo turty ar teises
uzsienyje pazeidima sudaro daugiau kaip 100 % $iy teisiy ar ju vertés (kaip tai pazymi Komisija).

Siomis aplinkybémis §i institucija nustaté, kad mokes¢iy mokétojui nesilaikant savo deklaravimo
pareigy, susijusiy su uzsienyje esanciu jo turtu ar teisémis, numates proporcinga 150 % dydzio
bauda, kuri apskai¢iuojama nuo sumy, atitinkanciy $io turto ar teisiy verte ir kuri gali bati
sumuojama su fiksuotomis baudomis, Ispanijos teisés akty leidéjas neproporcingai apribojo laisva
kapitalo judéjima.

Dél fiksuoty baudy proporcingumo

Saliy argumentai

Galiausiai, Komisijos teigimu, neproporcingas laisvo kapitalo judéjimo apribojimas yra tai, kad tuo
atveju, kai nejvykdoma pareiga informuoti apie uzsienyje turima turta ar teises arba jei §i pareiga
ivykdoma netinkamai ar pavéluotai, numatytos didesnés fiksuotos baudos nei numatytosios uz
panasius pazeidimus iSimtinai nacionaliniame kontekste, neatsizvelgiant j informacija, kuria
mokesciy administratorius galéty turéti apie $j turta.

Bet kuriuo atveju Komisija mano, jog to, kad dél pareigos pateikti informacija, kuri yra paprasta
formali pareiga ir kurios nesilaikymas nesukelia jokios tiesioginés ekonominés zalos mokesciy
srityje, nejvykdymo arba netinkamo ar pavéluoto jvykdymo skiriamos baudos, kurios, nelygu
atvejis, yra 15, 50 arba 66 karty didesnés nei tos, kuriomis baudziama uz panasius pazeidimus
susikloscius visiS$kai nacionalinei situacijai ir kurios numatytos Bendrojo mokesciy jstatymo
198 ir 199 straipsniuose, pakanka nustatyti §iy baudy neproporcinguma.

Sutikdama, kad Bendrojo mokesciy jstatymo astuonioliktoje papildomoje nuostatoje numatytos
fiksuotos baudos skiriamos uz formalios pareigos, kurios nesilaikymas nesukelia tiesioginés
ekonominés zalos mokesciy srityje, pazeidima, Ispanijos Karalysté mano, kad Komisijos nustatyti
palyginimo elementai néra reik§mingi. Jos teigimu, veikiau reikéty palyginti fiksuotas baudas,
skiriamas uz pareigos pateikti informacija nejvykdyma arba pavéluota jos jvykdyma, su tomis,
kurios skiriamos Ispanijos teiséje numatytos ,susijusiy sandoriy deklaracijos” nepateikimo atveju,
nes $i deklaracija taip pat yra pareigos pateikti informacija apie piniginius duomenis, kurios turi
laikytis su nagrinéjama informacija susijes mokesciy mokétojas, forma. Be to, $i valstybé naré
mano, kad | mokesc¢iy administratoriaus turimos informacijos apie uzsienyje mokes¢iy mokétojo
turimas 1ésas lygj neturéty buti atsizvelgiama vertinant paskirty fiksuoty baudy proporcinguma,
kuris turi bati nagrinéjamas remiantis tik mokesc¢iy mokétojo elgesiu.

ECLI:EU:C:2022:55 13
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Teisingumo Teismo vertinimas

Pagal Bendrojo mokesciy jstatymo astuoniolikta papildoma nuostata mokesciy mokétojai privalo
pateikti mokesciy administratoriui visa informacija apie jy turta ar teises uzsienyje, jskaitant
nekilnojamgjj turta, banko saskaitas, akcijas, 1ésas, vertybinius popierius, vertybes ar teises,
atitinkancias jstatinj kapitalg, nuosava kapitala ar bet kurio subjekto turta, arba gyvybés ar
nejgalumo draudima, kurj jie turi uz Ispanijos teritorijos riby. Tai, kad mokesciy mokétojas
pateikia mokesciy administratoriui nei§samia, netikslia ar klaidinga informacija, nepateikia jam
reikalaujamos informacijos arba to nepadaro per nustatyta termina ar nustatyta forma, yra
laikoma ,mokesciy teisés pazeidimu® ir uz kiekvieng trikstamos, nei$samios, netikslios ar
klaidingos informacijos vieneta ar duomenuy kategorija skiriama 5000 EUR dydzio bauda, kurios
minimali suma yra ne maziau kaip 10 000 EUR, o uz kiekviena pavéluotai arba ne skaitmenine
forma (kai reikalaujama pateikti skaitmenine forma) pateikta informacijos vieneta ar duomeny
kategorija — 100 EUR bauda, kurios minimali suma yra ne maziau nei 1 500 EUR.

Bendrojo mokesciy jstatymo astuonioliktoje papildomoje nuostatoje taip pat numatyta, kad Sios
baudos negali buti skiriamos kartu su $io jstatymo 198 ir 199 straipsniuose, kuriuose bendrai
nustatomos sankcijos, taikomos mokesciy mokétojams, nevykdantiems savo deklaravimo
pareigos arba ja atliekantiems netinkamai, pavéluotai ar ne nustatytu budu, numatytomis
baudomis. Pagal §ias nuostatas, jeigu néra tiesioginés ekonominés zalos mokesciy srityje,
nepateikus deklaracijos per nustatyta terming, iSskyrus ypatingus atvejus, baudziama pinigine
200 EUR bauda, kurios suma sumazinama per puse, jei mokesC¢iy mokétojas ja pateikia
pavéluotai, prie§ tai nepateikes mokes¢iy administratoriui prasymo. Pateikus nei$samia, netikslia
ar melaginga deklaracija skiriama fiksuota 150 EUR bauda, o pateikus ne nustatytos formos
deklaracija — fiksuota 250 EUR bauda.

I$ to, kas iSsdéstyta, matyti, kad Bendrojo mokesciy jstatymo astuonioliktoje papildomoje
nuostatoje baudziama uz paprasciausiy deklaravimo ar visiskai formaliy pareigy, susijusiy su tuo,
kad mokesciy mokétojas turi turto ar teisiy uzsienyje, pazeidima skiriant labai dideles fiksuotas
baudas, nes jos taikomos kiekvienam atitinkamam informacijos vienetui ar duomeny kategorijai,
neatsizvelgiant j konkrety atvejj, nustacius minimalia 1500 ar 10 000 EUR sumyg, ir ju bendra
suma néra ribojama. Be to, Sios fiksuotos baudos sudedamos su Istatymo Nr. 7/2012 pirmoje
papildomoje nuostatoje numatyta proporcinga 150 % dydzio bauda.

IS to, kas iSdéstyta, taip pat matyti, kad Siy fiksuoty baudy dydis neturi nieko bendra su suma,
kuria mokesciy mokétojai turi sumokeéti pagal Bendrojo mokesciy jstatymo 198 ir 199 straipsnius
ir kuri atrodo esanti panasi j fiksuotas baudas, nes jomis baudziama uz pareigy, panasiy i
numatytas Bendrojo mokesciy jstatymo astuonioliktoje papildomoje nuostatoje, nevykdyma.

Siy pozymiy pakanka jrodyti, kad $ioje nuostatoje numatytos fiksuotos baudos yra neproporcingas
laisvo kapitalo judéjimo apribojimas.

Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, reikia konstatuoti:
— numatydama, kad pareigos pateikti informacija apie uzsienyje esantj turta ir teises nevykdymas
arba netinkamas ar pavéluotas jos jvykdymas lemia nedeklaruoty pajamy, atitinkanciu sio turto

verte, kaip ,nepagrijsto kapitalo prieaugio®, apmokestinima, nesant galimybés praktiskai
pasinaudoti senaties terminu,
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— uz pareigos pateikti informacija apie uzsienyje esantj turta ir teises nejvykdyma ar netinkama ar
pavéluota jvykdyma numatydama proporcinga 150 % mokescio, apskaiciuoto nuo sumuy,
atitinkanciy $io turto ar teisiy verte, dydzio bauda, kuri gali bati sumuojama su fiksuotomis
baudomis, ir

— uz pareigos pateikti informacija apie uzsienyje esantj turta ir teises nejvykdyma ar netinkama ar
pavéluota jvykdyma numatydama fiksuotas baudas, kuriy dydis neturi nieko bendra su
sankcijomis, numatytomis uz panasius pazeidimus iSimtinai nacionaliniame kontekste ir kuriy
bendra suma néra ribojama,

Ispanijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimy pagal SESV 63 straipsnj ir pagal EEE susitarimo
40 straipsnj.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Teisingumo Teismo procedaros reglamento 138 straipsnio 1 dalj pralaiméjusiai Saliai
nurodoma padengti bylinéjimosi islaidas, jeigu laiméjusi $alis to reikalavo. Kadangi Komisija
prasé priteisti bylinéjimosi islaidas i$ Ispanijos Karalystés ir pastaroji pralaiméjo byla, i§ Sios
valstybés narés reikia priteisti bylinéjimosi islaidas.

Remdamasis Siais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

1. - numatydama, kad pareigos pateikti informacija apie uZsienyje esantj turta ir teises
nevykdymas arba netinkamas ar pavéluotas jos jvykdymas lemia nedeklaruoty pajamuy,
atitinkanciy sio turto verte, kaip ,,nepagristo kapitalo prieaugio”, apmokestinima, nesant
galimybés praktiskai pasinaudoti senaties terminu,

— uz pareigos pateikti informacija apie uzsienyje esantj turta ir teises nejvykdyma ar
netinkama ar pavéluota jvykdyma numatydama proporcinga 150 % dydzio mokescio,
apskaiCiuoto nuo sumy, atitinkanciy Sio turto ar teisiy verte, bauda, kuri gali bati
sumuojama su fiksuotomis baudomis, ir,

— uz pareigos pateikti informacija apie uZsienyje esantj turta ir teises nejvykdyma ar
netinkama ar pavéluota jvykdyma numatydama fiksuotas baudas, kuriy dydis neturi
nieko bendra su sankcijomis, numatytomis uz panaSius pazeidimus iSimtinai
nacionaliniame kontekste ir kuriy bendra suma néra ribojama,

Ispanijos Karalysté nejvykdé jsipareigojimuy pagal SESV 63 straipsnj ir pagal 1992 m.
geguzés 2 d. Europos ekonominés erdvés susitarimo 40 straipsnj;

2. priteisti i$ Ispanijos Karalystés bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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