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TEISINGUMO TEISMO (pirmoji kolegija) SPRENDIMAS

2020 m. spalio 28 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Direktyva 1999/62/EB — Direktyva 2006/38/EB —
Sunkiasvoriy krovininiy transporto priemoniy apmokestinimas uz naudojimasi tam tikra
infrastruktara — 7 straipsnio 9 dalis — 7a straipsnio 1 ir 2 dalys — Rinkliavos — Infrastruktaros kasty
susigrazinimo principas — Infrastruktaros kastai — Eksploatavimo kastai — Kastai, susije su keliy

policija — Kasty virsijimas — Tiesioginis veikimas — Per didelio rinkliavos tarifo pateisinimas a
posteriori — Sprendimo padariniy ribojimas laiko atzvilgiu“

Byloje C-321/19
dél Oberverwaltungsgericht fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Siaurés Reino-Vestfalijos federalinés
zemés aukstesnysis administracinis teismas, Vokietija) 2019 m. kovo 28 d. nutartimi, kuria Teisingumo
Teismas gavo 2019 m. balandzio 18 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj
sprendima byloje
BY,
cz
pries
Vokietijos Federacine Respublika

TEISINGUMO TEISMAS (pirmoji kolegija)

kurj sudaro kolegijos pirmininkas J.-C. Bonichot, Teisingumo Teismo pirmininko pavaduotoja R. Silva
de Lapuerta (praneséja), teiséjai C. Toader, M. Safjan ir N. Jadskinen,

generalinis advokatas H. Saugmandsgaard Qe,

posédzio sekretoré M. Krausenbock, administratoreé,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2020 m. kovo 4 d. posédziui,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— CZ ir BY, atstovaujamy Rechtsanwdlte M. Pfniir ir A. Winczura,

— Bundesrepublik Deutschland, atstovaujamos Rechtsanwidilte ]. Hilf, F. Montag ir M. Schleifenbaum,

— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos D. Klebs ir J. Mdéller,

* Proceso kalba: vokieciy.
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— Europos Komisijos, atstovaujamos W. Molls ir N. Yerrell,
susipazines su 2020 m. birzelio 18 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 1999 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 1999/62/EB dél sunkiasvoriy krovininiy transporto priemoniy apmokestinimo uz
naudojimasi tam tikra infrastruktara (OL L 187, 1999, p. 42; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
7 sk. 4 t. p. 372), i§ dalies pakeistos 2006 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2006/38/EB (OL L 157, 2006, p. 8, toliau — i§ dalies pakeista Direktyva 1999/62),
7 straipsnio 9 dalies ir 7a straipsnio 1 ir 2 daliy isaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant BY ir CZ gin¢a su Bundesrepublik Deutschland (Vokietijos
Federaciné Respublika) dél ju prasymo grazinti sumas, sumokétas kaip rinkliavos uz naudojimasi
Vokietijos federaliniais greitkeliais.

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé
I$ dalies pakeistos Direktyvos 1999/62 2 straipsnyje nustatyta:
,Sioje direktyvoje:

a) ,transeuropinis keliy tinklas“ yra 1996 m. liepos 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo
Nr. 1692/96/EB, pateikiancio Bendrijos rekomendacijas dél transeuropinio transporto tinklo plétros
[(OL L 228, 1996, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 7 sk., 2 t., p. 364) — sprendimas
paskutinj karta keistas 2006 m. lapkricio 20 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1791/2006 (OL L 363,
2006, p. 1)], I priedo 2 skirsnyje apibréztas keliy tinklas, vaizduojamas Zemélapiuose. Zemélapiuose
daroma nuoroda j atitinkamus $io sprendimo rezoliucinéje dalyje ir (arba) II priede minimus
skirsnius;

aa) ,statybos kastai“ yra su statyba susije kastai, prireikus jskaitant finansavimo kastus:

— naujos infrastruktaros ar naujos infrastruktaros patobulinimy (jskaitant zymius konstrukcijy
remontus) arba

— infrastruktaros ar infrastruktiros patobulinimy (jskaitant zymius konstrukcijy remontus),
uzbaigty ne daugiau kaip 30 mety iki 2008 m. birzelio 10 d., jeigu iki 2008 m. birzelio 10 d.
rinkliavy tvarka jau nustatyta, arba uzbaigty ne daugiau kaip 30 mety prie§ nustatant nauja
rinkliavy tvarka, jvedama po 2008 m. birzelio 10 d.; kastai, susije su infrastruktira ar
infrastruktiros patobulinimais, uzbaigtais nepasibaigus $iems terminams, taip pat gali buti
laikomi statybos kastais, jeigu:

i) valstybé naré, sudarydama sutartj su rinkliavy sistemos operatoriumi arba priimdama kitus
lygiavercio poveikio teisinius aktus, kurie jsigalioja iki 2008 m. birzelio 10 d., sukaré
rinkliavy sistema, kurioje numatoma susigrazinti siuos kastus arba

ii) valstybé naré gali jrodyti, kad statant atitinkama infrastrukttara buvo labai svarbu, kad jos
numatytas tarnavimo laikotarpis buty ilgesnis negu 30 mety;
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Visais atvejais statybos kasty, | kuriuos reikia atsizvelgti, dalis nevirsija projekte numatyto
dabartinio tarnavimo laikotarpio dalies ty infrastruktiros komponenty, kurie dar veiks 2008 m.
birzelio 10 d. arba naujos rinkliavy tvarkos nustatymo dieng, jei ji yra vélesné.

I infrastruktiros arba infrastruktiros patobulinimy kastus galima jtraukti konkrecias
infrastruktaros islaidas, skirtas triukSmo poveikiui sumazinti ar keliy eismo saugumui pagerinti,
bei faktinius infrastruktaros operatoriaus mokéjimus, susijusius su objektyviais aplinkos apsaugos
elementais, pavyzdziui, apsauga nuo dirvozemio tarsos.

<...>

b) ,rinkliava“ yra nustatyto dydzio mokestis uz transporto priemone, vaziuojancia tam tikra atstuma
7 straipsnio 1 dalyje nurodytoje infrastruktiaroje; mokescio dydis nustatomas pagal nuvaziuota
atstuma ir transporto priemonés rasj;

ba) ,svertiné vidutiné rinkliava“ yra bendra tam tikru laikotarpiu surinkty rinkliavy pajamy suma, kuri
padalijama i$ tuo laikotarpiu tam tikru tinklu, kuriame taikomos rinkliavos, transporto priemoniy
nuvaziuoty kilometry skaiCiaus; pajamos ir transporto priemoniy nuvaziuoti kilometrai
apskaiciuojami transporto priemonéms, kurioms taikomos rinkliavos;

«

<>
Sios direktyvos 7 straipsnyje nustatyta:

»1. Valstybés narés gali toliau imti arba jvesti rinkliavas ir (arba) naudotojo mokescius
transeuropiniame keliy tinkle arba to tinklo dalyse, tik laikydamosi 2—12 dalyse iSdéstyty salygy. Tai
nepazeidzia valstybiy nariy teisés, laikantis Sutarties, taikyti rinkliavas ir (arba) naudotojo mokescius
keliuose, kurie néra transeuropinio keliy tinklo dalis, inter alia, lygiagrecCiuose keliuose, i kuriuos
eismas gali buti nukreiptas i§ transeuropinio keliy tinklo ir (arba) kurie tiesiogiai konkuruoja su tam
tikromis tokio tinklo dalimis, bei transeuropiniame keliy tinkle kitoms motorinéms transporto
priemonéms, kurioms netaikomas ,transporto priemonés“ savokos apibrézimas, su salyga, kad
nustatant rinkliavas ir (arba) naudotojo mokescius tokiuose keliuose nediskriminuojamas tarptautinis
eismas ir neiskraipoma operatoriy konkurencija.

<>

9. Rinkliavos grindziamos tik infrastruktaros kasty susigrazinimo principu. Ypac svertinés vidutinés
rinkliavos siejamos su konkrecios infrastruktiros tinklo statybos kastais bei eksploatavimo, priezitros
ir plétros kastais. Svertinés vidutinés rinkliavos dalis gali taip pat bati kapitalo graza ar pelno marza,
atsizvelgiant j rinkos salygas.

“

<>

Sios direktyvos 7a straipsnio 1-3 dalyse nurodyta:

»1. Valstybés narés, nustatydamos atitinkamo infrastruktaros tinklo ar aiskiai apibréztos tokio tinklo
dalies svertiniy vidutiniy rinkliavy dydj, atsizvelgia | 7 straipsnio 9 dalyje nustatytus jvairius kastus.
Kastai, j kuriuos atsizvelgiama, yra susij¢ su tinklu ar tinklo dalimi, kuriame (kurioje) imamos
rinkliavos, bei su transporto priemonémis, uz kurias yra imamos rinkliavos. Valstybés narés gali

nuspresti nesusigrazinti $iy kasty i$ rinkliavy pajamy arba susigrazinti tik tam tikra kasty dalj.

2. Rinkliavos nustatomos pagal 7 straipsnj ir $io straipsnio 1 dalj.
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3. Jeigu valstybés narés po 2008 m. birzelio 10 d. nustato nauja rinkliavy tvarka, i$skyrus su koncesijos
rinkliavomis susijusia tvarka, jos apskaiciuoja kastus naudodamos III priede nustatytais pagrindiniais
apskai¢iavimo principais grindziamg metodika.

Jeigu po 2008 m. birzelio 10 d. nustatomos naujos koncesijos rinkliavos, auksciausias rinkliavy dydis
atitiks ar bus mazesnis nei dydis, kuris baty nustatytas naudojant III priede nustatytais pagrindiniais
apskaiciavimo principais grindziama metodika. Tokios atitikties jvertinimas vykdomas remiantis
pagristai ilgu ataskaitiniu laikotarpiu, atitinkanc¢iu koncesijos sutarties pobudi.

Iki 2008 m. birzelio 10 d. jau nustatytai rinkliavy tvarkai ar rinkliavy tvarkai, dél kurios iki 2008 m.
birzelio 10 d. konkurso tvarka gautos paraiS$kos ar atsakymai j kvietimus dalyvauti derybose pagal
deryby procedira, netaikomi $ioje pastraipoje nustatyti jsipareigojimai, kol tokia rinkliavy tvarka lieka
galioti, ir jeigu ji néra zymiai kei¢iama.”

IS dalies pakeistos Direktyvos 1999/62 III priedo ,Kasty paskirstymo ir rinkliavy apskai¢iavimo
pagrindiniai principai“ 3 punkte nustatyta:

»Eksploatacijos, valdymo ir rinkliavy kastai

Siuos kastus sudaro visos infrastruktiros operatoriy kastai, kuriems netaikomas 2 skirsnis ir kurie
susije su infrastruktaros bei rinkliavy sistemos jgyvendinimu, eksploatavimu ir valdymu. Juos visu
pirma sudaro:

— rinkliavy surinkimo kabiny ir kity mokéjimo sistemy statybos, jrengimo ir priezitros kastai,
— rinkliavy sistemos kasdienés eksploatacijos, administravimo ir taikymo kastai,

— administracinés islaidos ir su koncesijos sutartimis susij¢ mokesciai,

— su infrastruktaros eksploatacija susije valdymo, administravimo ir paslaugy kastai.

I kastus galima jtraukti kapitalo graza arba pelno marza, atspindincius perkeltos rizikos laipsni.

Tokie kastai padalijami teisingai ir skaidriai visoms transporto priemoniy klaséms, kurioms taikoma
rinkliavy sistema.”

Vokietijos teisé

Kaip nurodo prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, rinkliavy uz Vokietijos federaliniy
greitkeliy naudojima laikotarpiu nuo 2009 m. sausio 1 d. iki 2014 m. gruodzio 31 d. suma, remiantis
2011 m. liepos 12 d. Bundesfernstraffenmautgesetz (Rinkliavy uz pagrindinius federalinius kelius
istatymas) (BGBI. 2011 I, p. 1378) 14 straipsnio 3 dalimi, yra nustatyta $io jstatymo 4 priede. Siame
priede nustatytos rinkliavos, remiantis, viena vertus, fiksuota suma uz kilometra transporto
priemonéms ar transporto priemoniy junginiams, turintiems iki trijy asiy ir keturias ar daugiau asiy,
ir, kita vertus, atsizvelgiant j keturias kategorijas pagal tar$os laipsnj, prie kuriy priskiriama transporto
priemoné. Rinkliavos tarifai svyruoja nuo 0,141 iki 0,288 euro.

Tas teismas pazymi, kad rinkliavos tarifas, taikytas prasomo grazinimo laikotarpiu nuo 2010 m. sausio
1 d. iki 2011 m. liepos 18 d., buvo apskaiciuotas remiantis 2007 m. lapkricio 30 d. Aktualisierung der
Wegekostenrechnung der Wegekostenrechnung fiir die BundesfernstrafSen in Deutschland (Vokietijos
keliy infrastruktaros kasty ekspertizés ataskaita, toliau — WKG 2007), susijusia su 2007-2012 m.
apskai¢iavimo laikotarpiu, be kita ko, atsizvelgiant j kapitalo, investuoto jsigyjant zemés sklypus, ant
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kuriy pastatyti greitkeliai, kastus ir keliy infrastruktaros eksploatavimo kastus, t. y. priezitros ir
statybos kastus, islaidas, susijusias su rinkliavos surinkimo sistema, taip pat kastus, susijusius su keliy
policija.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Iki 2015 m. rugpjucio 31 d. BY ir CZ eksploatavo pagal Lenkijos teise jsteigta bendrove, vykdancia keliy
transporto veikla, be kita ko, Vokietijos teritorijoje.

Siuo pagrindu BY ir CZ uz laikotarpj nuo 2010 m. sausio 1 d. iki 2011 m. liepos 18 d. Vokietijos
Federacinei Respublikai sumokéjo i§ viso 12420,53 euro rinkliava uz naudojimasi Vokietijos
federaliniais greitkeliais.

Manydami, kad $i suma yra per didelé, BY ir CZ pareiské ieskini Verwaltungsgericht Koln (Kelno
administracinis teismas, Vokietija), o §is ji atmeté.

Dél sio sprendimo BY ir CZ pateiké apeliacinj skunda prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusiam teismui, i§ esmés teigdami, kad dél skaic¢iavimo tvarkos, kuria remiantis buvo nustatytas
turimos sumokeéti rinkliavos tarifas, jis buvo per didelis, taip pazeidziant Sajungos teise.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad siekiant atsakyti j pateikta klausima
pirmiausia reikia iSnagrinéti, ar i§ dalies pakeistos Direktyvos 1999/62 7 straipsnio 9 dalis ir
7a straipsnio 1 ir 2 dalys veikia tiesiogiai ir ar $ios nuostatos buvo teisingai perkeltos j Vokietijos teise.

Siuo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas primena, pirma, kad byloje,
kurioje priimtas 2004 m. vasario 5 d. Sprendimas Rieser Internationale Transporte (C-157/02,
EU:C:2004:76), Teisingumo Teismas nusprendé, jog privatis asmenys negali remtis
Direktyvos 1999/62 7 straipsnio 9 dalimi prie§ valstybés institucija, jei $i direktyva nebuvo perkelta
arba nevisiskai perkelta | nacionaline teise. Vis délto Sgjungos teisés akty leidéjui padarius Sios
direktyvos  pakeitimy  Direktyva  2006/38, jis mano, kad i§ dalies pakeistos
Direktyvos 1999/62 7 straipsnio 9 dalis veikia tiesiogiai. I§ tiesy, prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusio teismo teigimu, nuo Siol Sioje nuostatoje jtvirtintas draudimas virsyti kastus,
pagal kurj draudziamas pernelyg didelis infrastruktiiros kastais nepagristas rinkliavos tarifas.

Antra, praéyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmés klausia, ar kastai, susije su keliy
policija, | kuriuos buvo atsizvelgta nustatant pagrindinéje byloje nagrinéjama rinkliavy tarifa, patenka j
savoka  ,eksploatavimo  kastai“, kaip tai  suprantama pagal i§ dalies  pakeistos
Direktyvos 1999/62 7 straipsnio 9 dalj.

Be to, nors prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad Vokietijos teiséje
nustatyty rinkliavy tarify apskai¢iavimo taisyklése yra klaidy, be kita ko, kiek tai susije su atsizvelgimu i
kapitalo, investuoto jsigyjant Zzemés sklypus, kuriuose buvo pastatyti greitkeliai, graza atitinkancius
kastus, jam kyla klausimas, ar galima konstatuoti i§ dalies pakeistos Direktyvos 1999/62 7 straipsnio
9 dalies pazeidima tuo atveju, kai yra nedidelis infrastuktaros kasty virsijimas.

Galiausiai, trecia, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad pagal nacionaline
teise per didelis keliy rinkliavos tarifas gali bati iStaisytas vykstant teismo procesui, kai apskaic¢iuojami a
posteriori patirti kastai. Vis dél to remdamasis 2000 m. rugséjo 26 d. Sprendimo Komisija / Austrija
(C-205/98, EU:C:2000:493) 138 punktu jis klausia, ar tokios nacionalinés teisés nuostatos atitinka
Sajungos teise. Jeigu taip, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas taip pat klausia,
kokiu metodu reikéty vadovautis atliekant tokj apskaiciavima.
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Siomis aplinkybémis  Oberverwaltungsgericht  fiir ~das Land Nordrhein-Westfalen — (Siaurés
Reino-Vestfalijos federalinés zemés aukstesnysis administracinis teismas, Vokietija) nutaré sustabdyti
bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar rinkliavos mokétojas nacionaliniuose teismuose gali individualiai remtis batinybe laikytis
reikalavimy dél rinkliavos apskaic¢iavimo pagal [i$ dalies pakeistos] Direktyvos 1999/62 7 straipsnio
9 dalj ir 7a straipsnio 1 ir 2 dalis, jei valstybé naré, jstatymu nustatydama rinkliavos tarifus,
nesilaiké visy S$iy nuostaty arba jas neteisingai jgyvendino nepalankiai rinkliavos mokétojo
atzvilgiu?

2. Jei i pirmaji klausima buty atsakyta teigiamai:
a) ar prie infrastruktaros tinklo eksploatacijos kasty, kaip jie suprantami pagal [i$ dalies pakeistos]
Direktyvos 1999/62 7 straipsnio 9 dalies antra sakinj, galima priskirti ir keliy policijos kastus?
b) Ar infrastruktiros kastus, kurie gali buti jtraukti j svertine vidutine rinkliava, virsijus:
i) ne daugiau kaip 3,8%, ypac¢ tuomet, kai atsizvelgiama j kastus, j kuriuos i$ principo negalima
atsizvelgti,
ii) ne daugiau kaip 6%,

nesilaikoma draudimo virsyti kastus pagal [i§ dalies pakeistos] Direktyvos 1999/62 7 straipsnio
9 dalj, todél nacionaliné teisé $iuo atzvilgiu netaikytina?

3. Jei i antrojo klausimo b dalj bty atsakyta teigiamai:

a) ar 2000 m. rugséjo 26 d. Sprendimas Komisija / Austrija (C-205/98, EU:C:2000:493,
138 punktas) aiskintinas taip, kad labai virsijus kastus jy nebegalima koreguoti a posteriori
teismo proceso metu pateikiant kasty apskaiciavima, kuriuo turi buti jrodyta, kad galiausiai
nustatytas rinkliavos tarifas vis délto faktiskai nevirsija kasty, j kuriuos galima atsizvelgti?

b) Jei i treciojo klausimo a dalj baty atsakyta neigiamai:

ar a posteriori apskai¢iuojant kastus, kai apskaic¢iavimo laikotarpis yra pasibaiges, reikia remtis
visais faktiniais kastais ir faktinémis pajamomis i§ rinkliavos, o ne atitinkamomis pirminio
apskaiciavimo prognozémis?“

Dél prejudiciniy klausimy

Dél antrojo klausimo a dalies

Antrojo klausimo a punktu, kurj reikia nagrinéti pirmiausia, prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas siekia suzinoti, ar i§ dalies pakeistos Direktyvos 1999/62 7 straipsnio 9 dalj reikia
aiskinti taip, kad su keliy policija susije kastai patenka j savoka ,eksploatavimo kastai“, kaip tai
suprantama pagal §ia nuostata.

I$ dalies pakeistos Direktyvos 1999/62 7 straipsnio 9 dalies pirmame sakinyje nustatyta, kad rinkliavos
grindziamos tik infrastruktiros kasty susigrazinimo principu. Antrajame sakinyje patikslinta, kad
svertinés vidutinés rinkliavos siejamos su konkrecios infrastruktiros tinklo statybos kastais bei
eksploatavimo, priezitros ir plétros kastais. Treciajame sakinyje nustatyta, kad svertinés vidutinés
rinkliavos dalis gali taip pat buti kapitalo graza ar pelno marza, atsizvelgiant j rinkos salygas.

Is dalies pakeistos Direktyvos 1999/62 7a straipsnio 1 dalyje numatyta, kad valstybés nareés,
nustatydamos atitinkamo infrastruktiros tinklo ar aiskiai apibréztos tokio tinklo dalies svertiniy
vidutiniy rinkliavy dydj, atsizvelgia j $ios direktyvos 7 straipsnio 9 dalyje nustatytus jvairius kastus. Sio
7a straipsnio 2 dalyje pazyméta, kad rinkliavos nustatomos pagal Sios direktyvos 7 straipsnj ir Sio
straipsnio 1 dalj.
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I$ $iy nuostaty formuluociy matyti, kad svertinés vidutinés rinkliavos turi bati nustatomos atsizvelgiant
tik | ,infrastruktaros kastus“, minimus i$ dalies pakeistos Direktyvos 1999/62 7 straipsnio 9 dalyje,
kurioje Siuo klausimu daroma nuoroda j konkrecios infrastruktiros tinklo statybos, eksploatavimo,
prieziaros ir plétros kastus.

Kaip savo i$vados 30 punkte pazyméjo generalinis advokatas, pirmiausia reikia manyti, kad atsakant j §j
klausima reik§mingi kastai yra ne tie, kurie susije su konkrecios infrastruktaros tinklo statyba, priezitra
ar plétra, bet tie, kurie susije su eksploatavimu.

Konkreciai kalbant apie i$ dalies pakeistos Direktyvos 1999/62 7 straipsnio 9 dalies antrame sakinyje
vartojama savoka ,eksploatavimo kastai“, pazymétina, kad ji susijusi su konkrecios infrastruktiros
eksploatavimo kastais.

Si aigkinima patvirtina i dalies pakeistos Direktyvos 1999/62 III priedo 3 punkto nuostatos, pagal
kurias eksploatavimo kastai apima visos infrastruktiros operatoriy kastus, kurie susije su
infrastruktiiros eksploatavimu. Siuo klausimu reikia pazymeéti, kad nors i$ $ios direktyvos 7a straipsnio
3 dalies matyti, jog jos III priede jtvirtinti pagrindiniai principai taikomi skaiciuojant svertines vidutines
rinkliavas rinkliavy sistemose, jdiegtose po 2008 m. birzelio 10 d., todél Sis priedas netaikomas
pagrindinéje byloje, jame vis délto pateikiamos nuorodos apie Sioje direktyvoje vartojamuy lygiaverciuy
savoky apimtj.

Kaip savo i$vados 32 punkte pazyméjo generalinis advokatas, uz policijos veikla atsakinga valstybé
veikia ne kaip greitkelio infrastruktiiros operatorius, o jgyvendindama i$imtinius vieSosios valdzios
jgaliojimus.

Taigi su keliy policija susije¢ kastai negali bati laikomi ,eksploatavimo kastais“, numatytais i§ dalies
pakeistos Direktyvos 1999/62 7 straipsnio 9 dalyje.

Tokj aiskinima patvirtina parengiamieji Sios direktyvos darbai. I$ 2003 m. liepos 23 d. pateikto Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos, i$ dalies keic¢ianc¢ios Direktyva 1999/62, pasiilymo (COM (2003) 448
final, p. 4) matyti, kad, siekiant nustatyti rinkliavy tarifa, Europos Komisija i§ pradziy pasitlé atsizvelgti
i iSorés kastus, kaip antai nelaimingy atsitikimy kastus, kuriy nedengia draudimas ir kurie tenka visai
visuomenei. | $iuos kastus visy pirma turéty buti jtraukti vieSyjy paslaugy, teikiamy per keliy eismo
jvykius, administraciniai kastai. Vis délto Sajungos teisés akty leidéjas j $j pasitlyma neatsizvelgé i$
dalies pakeistoje Direktyvoje 1999/62.

Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, j antrojo klausimo a dalj reikia atsakyti, kad i§ dalies pakeistos
Direktyvos 1999/62 7 straipsnio 9 dalis turi buti aiSkinama taip, kad su keliy policija susije kastai
nepatenka j savoka ,eksploatavimo kastai“, kaip ji suprantama pagal $ig nuostata.

Dél antrojo klausimo b dalies

Antrojo klausimo b dalimi, kurig reikia nagrinéti antrg, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas i§ esmeés siekia iSsiaiskinti, ar i§ dalies pakeistos Direktyvos 1999/62 7 straipsnio 9 dalis turi
buti aiskinama taip, jog pagal ja draudziama, kad svertinés vidutinés rinkliavos virsyty konkrecios
infrastruktaros tinklo infrastruktiros kastus 3,8 % ar 6 %, be kita ko, dél to, kad atsizvelgiama j kastus,
kurie nepatenka j ,infrastruktiros kasty“ savoka, kaip ji suprantama pagal $ia nuostata.

Kaip matyti i§ S$io sprendimo 20 ir 22 punkty, viena vertus, i§ dalies pakeistos
Direktyvos 1999/62 7 straipsnio 9 dalies pirmame sakinyje numatyta, kad rinkliavos grindziamos tik
infrastruktaros kasty susigrazinimo principu. Kita vertus, valstybés narés turi nustatyti svertines
vidutines rinkliavas, atsizvelgdamos tik j $iame straipsnyje aiskiai iSvardytus ,infrastruktiros kastus®.

ECLIL:EU:C:2020:866 7
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Darytina i$vada, kad pagal i§ dalies pakeistos Direktyvos 1999/62 7 straipsnio 9 dalj draudziamas bet
koks konkrecios infrastruktaros tinklo infrastruktiros kasty virSijimas, atsirades dél nemazuy
skaiciavimo klaidy arba dél to, kad buvo atsizvelgta i kastus, nesusijusius su $ioje nuostatoje nurodytais

kastais, kaip antai keliy policijos kastus.

Taigi i antrojo klausimo b dalj reikia atsakyti, kad i$ dalies pakeistos Direktyvos 1999/62 7 straipsnio
9 dalis turi buti aiskinama taip, jog pagal ja draudziama, kad svertinés vidutinés rinkliavos virsyty
konkrecios infrastruktiros tinklo infrastruktaros kastus 3,8 % ar 6 % dél nemazy skaiciavimo klaidy
arba dél to, kad buvo atsizvelgta i kastus, kurie nepatenka j savoka ,infrastruktiaros kastai“, kaip jie
suprantami pagal $ig nuostata.

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu, kurj reikia nagrinéti trecia, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
i§ esmés siekia iSsiaiskinti, ar asmuo nacionaliniuose teismuose gali remtis i§ dalies pakeistos
Direktyvos 1999/62 7 straipsnio 9 dalies ir 7a straipsnio 1 ir 2 daliy nuostatomis prie$ valstybe nare,
jeigu ji ju nesilaiké arba jas perkélé neteisingai.

I$ suformuotos jurisprudencijos matyti, kad visais atvejais, kai direktyvos nuostatos savo turiniu yra
besalygiskos ir pakankamai tikslios, privatis asmenys gali jomis remtis pries valstybe nare jos
teismuose, jeigu valstybé naré per nustatyta termina neperkélé direktyvos | nacionaline teise arba
perkélé ja netinkamai (2018 m. lapkricio 21 d. Sprendimo Ayubi, C-713/17, EU:C:2018:929,
37 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Sajungos teisés nuostata yra besalyginé, kai joje nustatoma su jokia salyga nesiejama pareiga, kuria
igyvendinant ar kurios poveikiui atsirasti nereikia priimti jokio Sgjungos institucijy ar valstybiy nariy
akto. Ji yra pakankamai tiksli, kad ja galéty remtis teisés subjektas, o teismas ja taikyty, jeigu joje
nedviprasmiskai nustatyta pareiga (2010 m. liepos 1 d. Sprendimo Gassmayr, C-194/08,
EU:C:2010:386, 45 punktas).

2004 m. vasario 5 d. Sprendimo Rieser Internationale Transporte (C-157/02, EU:C:2004:76) 42 punkte
Teisingumo Teismas nusprendé, kad privatis asmenys negali remtis prie§ valstybés institucija nei
1993 m. spalio 25 d. Tarybos direktyvos 93/89/EEB dél valstybiy nariy taikomy mokesciy tam tikroms
transporto priemonéms, naudojamoms kroviniams vezti keliais, taip pat dél rinkliavy ir naudojimo
mokesc¢iy uz naudojimasi tam tikra infrastruktara (OL L 279, 1993, p. 32) 7 straipsnio h punktu, nei
Direktyvos 1999/62 7 straipsnio 9 dalimi tuo atveju, kai Sios direktyvos neperkeltos ar nevisiskai
perkeltos.

I$ tiesy, kiek tai susije su Direktyvos 93/89 7 straipsnio h punktu, pagal kurj ,rinkliavy tarifai yra susije
su atitinkamos infrastruktaros tinklo statybos, eksploatavimo ir plétros kastais“, to sprendimo 40 ir
41 punktuose Teisingumo Teismas nusprendé, kad $i nuostata negali buti laikoma besglygiska ir
pakankamai tiksli, kad privatas asmenys galéty ja remtis prie§ valstybés institucija, nes, pirma, $ioje
nuostatoje nepatikslinama, kokio pobudzio turi bati rySys tarp rinkliavy tarify ir atitinkamos
infrastruktiros tinklo statybos, eksploatavimo ir plétros kasty, antra, joje neapibréziamos $ios trys
kasty eilutés ir galiausiai, trecia, nors joje nurodytos bendros rinkliavy apskai¢iavimo gairés, jose
nenurodyta konkretaus skai¢iavimo metodo ir valstybéms naréms suteikiama labai didelé diskrecija $iuo
klausimu.

Minéto sprendimo 41 punkte Teisingumo Teismas nusprendé, kad sis vertinimas a fortiori taikytinas
Direktyvos 1999/62 7 straipsnio 9 daliai, nes §i nuostata suformuluota taip pat kaip
Direktyvos 93/89 7 straipsnio h punktas, i$skyrus tai, kad joje vartojama ne savoka ,rinkliavos tarifas®, o
»svertiné vidutiné rinkliava“, taciau ji neapibréziama.
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Nagrinéjamu atveju i$ $io sprendimo 22 punkto, i§ dalies pakeistos Direktyvos 1999/62 7 straipsnio
9 dalies pirmo sakinio ir $ios direktyvos 7a straipsnio 1 ir 2 daliy matyti, kad svertiné vidutiné
rinkliava turi bati nustatoma atsizvelgiant tik j ,infrastruktaros kastus®.

IS dalies pakeistos Direktyvos 1999/62 7 straipsnio 9 dalyje numacius, kad rinkliavos grindziamos tik
sinfrastruktaros kasty“ susigrazinimo principu, aiskiai nurodomas rysio, kuris turi buti tarp rinkliavy
tarify ir atitinkamy infrastruktaros kasty, pobudis.

Be to, i§ dalies pakeistos Direktyvos 1999/62 7 straipsnio 1 dalies ir 7 straipsnio 9 dalyje matyti, kad
»konkrecios infrastruktaros tinklas“ yra infrastruktaros tinklas, esantis ,transeuropiniame keliy tinkle®,
kuris apibréztas $ios direktyvos 2 straipsnio a punkte. Sios direktyvos 2 straipsnyje taip pat apibréztos
savokos ,rinkliavos®, ,svertinés vidutinés rinkliavos“ ir ,statybos kastai“.

Kaip savo i$vados 83 punkte pazyméjo generalinis advokatas, pagrindinius trakumus, kuriuos
Teisingumo Teismas pabrézé 2004 m. vasario 5 d. Sprendime Rieser Internationale Transporte
(C-157/02, EU:C:2004:76), uzkertancius kelia Direktyvos 1999/62 7 straipsnio 9 dalies tiesioginiam
veikimui, Sajungos teisés akty leidéjas istaisé Sios direktyvos pakeitimais, padarytais Direktyva 2006/38.

Nors i§ dalies pakeistoje Direktyvoje 1999/62 valstybéms naréms dar paliekama diskrecija nustatyti
rinkliavy apskai¢iavimo budus, tai neturi jtakos pareigos nustatyti rinkliavas atsizvelgiant tik i $ios
direktyvos 7 straipsnio 9 dalyje nurodytus ,infrastruktiros kastus® tikslumui ir besalygiskumui.

Tuo remiantis darytina iSvada, kad i$ dalies pakeistos Direktyvos 1999/62 7 straipsnio 9 dalyje ir Sios
direktyvos 7a straipsnio 1 ir 2 dalyse valstybéms naréms, kurios nustato ar palieka galioti rinkliavas
transeuropiniame keliy tinkle, nustatoma tiksli ir besalyginé pareiga nustatyti Siy rinkliavy lygj
atsizvelgiant tik | ,infrastruktaros kastus“, t. y. | konkrecios infrastruktiros tinklo statybos,
eksploatavimo, prieziaros ir plétros kastus.

Taigi | pirmgjj klausima reikia atsakyti, kad privatus asmuo gali tiesiogiai nacionaliniuose teismuose
remtis Direktyvos 1999/62 7 straipsnio 9 dalyje ir 7a straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta pareiga
atsizvelgti tik i infrastruktaros kastus, numatytus Sios direktyvos 7 straipsnio 9 dalyje, prie$ valstybe
nare, jeigu ji nesilaiké Sios pareigos arba nuostatas perkélé neteisingai.

Dél treciojo klausimo

Treciuoju klausimu, kurj reikia nagrinéti paskutinj, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas klausia, ar i§ dalies pakeista Direktyva 1999/62, siejama su 2000 m. rugséjo 26 d. Sprendimo
Komisija / Austrija (C-205/98, EU:C:2000:493) 138 punktu, reikia aiskinti taip, kad pagal ja
draudziama per didelj rinkliavos tarifa a posteriori pateisinti nauju infrastruktaros kasty apskaiciavimu,
pateiktu vykstant teismo procesui. Jei j $j klausima bty atsakyta neigiamai, prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas klausia, ar toks apskaiCiavimas turi bati grindziamas tik faktiniais kastais ir
faktiskai gautomis pajamomis i$ rinkliavos, o ne pirminio apskaic¢iavimo prognozémis.

Minéto sprendimo 138 punkte Teisingumo Teismas nusprendé, kad Austrijos Respublika negali
pateisinti atitinkamam greitkeliui taikytino rinkliavy tarifo padidinimo nauju kasty apskaiciavimo
metodu, nes, pirma, ji nepaaiskino, kiek $is metodas yra tinkamesnis, ir, antra,
Direktyvos 93/89 7 straipsnio h punktas, pagal kurj rinkliavy tarifai yra susije su atitinkamos
infrastruktaros tinklo statybos, eksploatacijos ir plétros kastais, reiskia, kad rinkliavy tarifai turi bati
tikslinami po to, kai atliekamas juos pateisinantis apskaiciavimas.

Sie argumentai taip pat taikomi tokiu atveju, kaip nagrinéjamasis pagrindinéje byloje, kai per dideliais

laikomus rinkliavy tarifus pateisina ne naujos apskaic¢iavimo metodikos taikymas a posteriori, bet
infrastruktaros kasty, j kuriuos i$ pradziy buvo atsizvelgta, patikslinimas vykstant teismo procesui.
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Siomis aplinkybémis j treciajj klausima reikia atsakyti, kad i$ dalies pakeista Direktyva 1999/62, siejama
su 2000 m. rugséjo 26 d. Sprendimo Komisija / Austrija (C-205/98, EU:C:2000:493) 138 punktu, turi
buti aiskinama taip, kad pagal ja draudziama pernelyg didelj rinkliavos tarifa a posteriori pateisinti
nauju infrastruktaros kasty apskaic¢iavimu, pateiktu vykstant teismo procesui.

Dél sio sprendimo poveikio laiko atzvilgiu ribojimo

Per posédj Vokietijos Federaciné Respublika paprasé Teisingumo Teismo apriboti $io sprendimo
poveikj laiko atzvilgiu, jeigu jis nuspresty, kad i§ dalies pakeistos Direktyvos 1999/62 7 straipsnio
9 dalies ir 7a straipsnio 1 ir 2 daliy nuostatos veikia tiesiogiai.

Grjsdama savo prasyma Vokietijos Federaciné Respublika nurodé, pirma, kad yra neaiskumuy dél
savokos  ,eksploatavimo  kastai“, kaip ji = suprantama  pagal i§ dalies  pakeistos
Direktyvos 1999/62 7 straipsnio 9 dalj, apimties, kuriuos didele dalimi lemia Komisijos veiksmai.
Vokietijos Federacinés Respublikos teigimu, 2014 m. gruodzio 10 d. nuomonése pagal
Direktyvos 1999/62/EB dél naujos rinkliavos rinkimo sistemos jdiegimo Vokietijoje (C(2014) 9313
final) ir 2019 m. sausio 16 d. pagal Direktyvos 1999/62/EB dél naujo rinkliavos rinkimo mechanizmo
jdiegimo Vokietijoje 7h straipsnio 2 dalj (C(2019) 60) Komisija nusprendé, kad $i savoka apima kastus,
susijusius su keliy policija.

Antra, Vokietijos Federaciné Respublika atkreipé Teisingumo Teismo démesj j sunkias finansines
pasekmes, kuriy kilty dél sio sprendimo taikymo atgaline data.

Pagal suformuota jurisprudencija Sajungos teisés normos isaiskinimas, kurj pateikia Teisingumo
Teismas, jgyvendindamas SESV 267 straipsniu jam suteikta kompetencija, paaiskina ir patikslina $ios
normos prasme ir apimtj, kaip ji turi arba turéjo buti suprantama ir taikoma nuo jos jsigaliojimo
momento. Remiantis tuo, darytina i$vada, kad taip i$aiskinta norma teismas gali ir turi taikyti net
teisiniams santykiams, atsiradusiems ir susiklosCiusiems prie§ priimant sprendimg, kuriame
iSnagrinétas prasymas dél isaiskinimo, jei, be to, yra jvykdytos salygos, leidzian¢ios kompetentinguose
teismuose pareiksti ieskinj, susijusj su tos normos taikymu (2019 m. kovo 14 d. Sprendimo Skanska
Industrial Solutions ir kt., C-724/17, EU:C:2019:204, 55 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Teisingumo Teismas tik iSimtiniais atvejais ir taikydamas bendrgjj teisinio saugumo principa, kuris yra
Sajungos teisés sistemos dalis, gali apriboti visy suinteresuotyjy asmenuy galimybe remtis jo i$aiskinta
norma i§ naujo gincijant saziningumu grindziamus teisinius santykius. Kad buty galima nuspresti dél
tokio apribojimo, turi buti tenkinami du esminiai kriterijai, t. y. suinteresuotyjy asmeny saziningumas
ir dideliy sunkumuy rizika (2019 m. kovo 14 d. Sprendimo Skanska Industrial Solutions ir kt.,
C-724/17, EU:C:2019:204, 56 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Pazymétina, kad Teisingumo Teismas taiké tokj problemos sprendima tik labai konkreciomis
aplinkybémis, be kita ko, kai grésé sunkiy ekonominiy pasekmiy atsiradimo rizika, ypa¢ dél daugelio
teisiniy santykiy, pradéty veikiant saziningai, remiantis teisés aktais, kurie pagrjstai laikomi
galiojanciais, paaiskéjus, kad privatis asmenys ir nacionalinés valdzios institucijos Sgjungos teisés
neatitinkancius veiksmus atliko dél objektyvaus ir didelio netikrumo dél Sgjungos teisés normy
turinio, o netikrumo atsiradimo priezastis galéjo buti net kity valstybiy nariy ar Komisijos elgesys
(2019 m. kovo 14 d. Sprendimo Skanska Industrial Solutions ir kt., C-724/17, EU:C:2019:204,
57 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Nagrinéjamu atveju reikia konstatuoti, kad Vokietijos Federaciné Respublika nepateiké jrodymuy, kurie
atitikty suinteresuotyjy asmeny saziningumo kriterijy.
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Konkreciai kalbant, kaip savo i$vados 99 ir 100 punktuose pazyméjo generalinis advokatas, Vokietijos
Federaciné Respublika nenurodé priezasc¢iy, dél kuriy $io sprendimo 52 punkte minétos Komisijos
nuomoneés, kuriomis $i institucija pritaré naujoms rinkliavos rinkimo sistemoms, kuriose numatyti
infrastruktaros  kastai, susije su keliy policija, turéjo jtakos i§ dalies pakeistos
Direktyvos 1999/62 7 straipsnio 9 dalies taikymo sriciai dél objektyvaus ir didelio netikrumo.

I§ tiesy pagrindinéje byloje nagrinéjamy rinkliavy tarifas uz laikotarpj nuo 2010 m. sausio 1 d. iki
2011 m. liepos 18 d. buvo apskaiCiuotas remiantis WKG 2007, susijusiu su 2007-2012 m.
apskaiciavimo laikotarpiu. Reikia konstatuoti, kad minétos Komisijos nuomonés buvo vélesnés nei Sis
skaic¢iavimo laikotarpis, todél i jas nebuvo galima atsizvelgti nustatant pagrindinéje byloje nagrinéjamy
rinkliavy tarifa.

Esant tokioms aplinkybéms nereikia riboti $io sprendimo padariniy laiko atzvilgiu.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (pirmoji kolegija) nusprendzia:

1. 1999 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 1999/62/EB dél sunkiasvoriy
kroviniy transporto priemoniy apmokestinimo uz naudojimasi tam tikra infrastruktara, is
dalies pakeistos 2006 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/38/EB,
7 straipsnio 9 dalis turi bati aiskinama taip, kad su keliy policija susije kastai nepatenka i
savoka ,eksploatavimo kastai“, kaip ji suprantama pagal $ia nuostata.

2. Direktyvos 1999/62, i$ dalies pakeistos Direktyva 2006/38, 7 straipsnio 9 dalis turi bati
aiSkinama taip, jog pagal ja draudziama, kad svertinés vidutinés rinkliavos vir§yty konkrecios
infrastruktaros tinklo infrastruktaros kastus 3,8 % ar 6 %, be kita ko, dél nemazy skaiciavimo
klaidy arba dél to, kad buvo atsizvelgta i kastus, kurie nepatenka j savoka ,infrastruktiiros
kastai“, kaip jie suprantami pagal Sia nuostata.

3. Privatus asmuo gali tiesiogiai nacionaliniuose teismuose remtis Direktyvos 1999/62, i dalies
pakeistos Direktyva 2006/38, 7 straipsnio 9 dalyje ir 7a straipsnio 1 ir 2 dalyse nustatyta
pareiga atsizvelgti tik j infrastruktiaros kastus, numatytus S$ios direktyvos 7 straipsnio
9 dalyje, prie§ valstybe nare, jeigu ji nesilaiké S$ios pareigos arba nuostatas perkélé
neteisingai.

4. Direktyva 1999/62, is dalies pakeista Direktyva 2006/38, siejama su 2000 m. rugséjo 26 d.
Sprendimo Komisija / Austrija (C-205/98, EU:C:2000:493) 138 punktu, turi bati aiskinama

taip, kad pagal ja draudziama pernelyg didelj rinkliavos tarifa a posteriori pateisinti nauju
infrastruktaros kasty apskaiciavimu, pateiktu vykstant teismo procesui.

Parasai.

ECLIL:EU:C:2020:866 11



	Teisingumo Teismo (pirmoji kolegija) sprendimas
	Sprendimą
	Teisinis pagrindas
	Sąjungos teisė
	Vokietijos teisė

	Pagrindinė byla ir prejudiciniai klausimai
	Dėl prejudicinių klausimų
	Dėl antrojo klausimo a dalies
	Dėl antrojo klausimo b dalies
	Dėl pirmojo klausimo
	Dėl trečiojo klausimo

	Dėl šio sprendimo poveikio laiko atžvilgiu ribojimo
	Dėl bylinėjimosi išlaidų


