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W Teismo praktikos rinkinys

Sujungtos bylos C-245/19 ir C-246/19

Liuksemburgo valstybé
pries
B ir kt.

(Cour administrative (Vyriausiasis administracinis teismas, Liuksemburgas)
prasymai priimti prejudicinj sprendima)

2020 m. spalio 6 d. Teisingumo Teismo (didzioji kolegija) sprendimas

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Direktyva 2011/16/EB —
Administracinis bendradarbiavimas apmokestinimo srityje — 1 ir 5 straipsniai —
Ipareigojimas pateikti informacija valstybés narés kompetentingai institucijai, kuri veikia gavusi
kitos valstybés narés kompetentingos institucijos prasyma keistis informacija — Informacija, kuria
pirmosios valstybés narés kompetentinga institucija jpareigoja perduoti, turintis asmuo —
Dél mokesciy mokétojo atliekamas tyrimas, dél kurio antrosios valstybés narés kompetentinga
institucija pateiké praS§yma — Tretieji asmenys, su kuriais §is mokes¢iy mokétojas turi teisiniy,
bankiniy, finansiniy arba apskritai ekonominiy santykiy — Teisminé gynyba — Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartija — 47 straipsnis — Teisé j veiksmingg teisine gynyba —

52 straipsnio 1 dalis — Apribojimas — Teisinis pagrindas — Teisés j veiksminga teising gynyba
esmés laikymasis — Teisinés gynybos priemonés, dél kurios aptariami teisiniai subjektai gali
pasinaudoti veiksminga visy reik§mingy fakto ir teisés klausimy kontrole ir veiksminga jiems
uztikrinty Sajungos teise teisiy teismine kontrole, buvimas — Sgjungos pripazjstamas bendrojo
intereso tikslas — Kova su tarptautiniu suk¢iavimu mokesciy srityje ir mokesciy slépimu —
Proporcingumas — Informacijos, susijusios su jpareigojimu ja pateikti, ,numatomo reikalingumo®
pobudis — Teisminé kontrolé — Apimtis — Asmeniniai, laiko ir materialiniai elementai, j kuriuos
reikia atsizvelgti®

1. Pagrindinés teises — Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija — Taikymo sritis -
Sgjungos teisés jgyvendinimas — Nacionalinés teisés aktai, nustatantys Direktyvoje 2011/16
jtvirtintos keitimosi informacija gavus prasyma procediuiros tvarkg — [traukimas
(Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 51 straipsnio 1 dalis; Tarybos
direktyva 2011/16)

(Zr. 45 ir 46 punktus)

2. Pagrindinés teisés — Teisé j veiksmingg teismine gynybg — Teisé | veiksmingaq teisine gynybg —
Teisé j privataus gyvenimo gerbimg — Teisé j asmens duomeny apsaugg — Pagrindiniy teisiy
pusiausvyra — Naudojimosi Chartijoje uztikrinamomis teisémis ir laisvémis apribojimai —
Leistinumas — Saglygos
(Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 7, 8 ir 47 straipsniai)

LT
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(zr. 47-51 punktus)

Pagrindinés teisés — Teisé j veiksmingg teismine gynybg — Teisé j veiksmingaq teising gynybg —
Galimybé remtis
(Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnis)

(Zr. 54 ir 55 punktus)

Europos Sgjungos teisé — Principai — Pagrindinés teisés — Apsauga nuo savavalisko arba
neproporcingo viesosios valdzios kisimosi — Teisé j veiksmingg teismine gynybg — Apimtis —
Juridiniai asmenys — Sprendimas dél jpareigojimo, kuris priimtas gavus prasymg perduoti
informacijg pagal Direktyvg 2011/16, ir priemoné, kuria baudZiama uz tokio sprendimo
nevykdymg — [traukimas

(Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnis ir 52 straipsnio 1 dalis)

(zr. 57-59 punktus)

Pagrindinés teisés — Teisé j veiksmingg teismine gynybg — Teisé j veiksmingaq teising gynybg —
Naudojimosi teise j veiksmingg teisine gynybq apribojimai, numatyti nacionalinéje teiséje —
Salygos — Teisés esmés laikymasis — Teisés esmés sqvoka — Galimybé kreiptis j teisma, kuria
uztikrinama, kad laikomasi Sgjungos teise garantuojamy teisiy — Teisés turétojo biitinybés
paZzeisti nacionaline teise ir to, kad jam buty paskirta sankcijg uz sj pazeidima, nebuvimas —
Itraukimas

(Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnis)

(Zr. 60 ir 66 punktus)

Pagrindinés teisés — Privataus gyvemnimo gerbimas — Asmens duomeny apsauga —
Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 7 ir 8 straipsniai - Taikymo sritis -
Informacija, susijusi su fiziniu asmeniu, kurio tapatybé yra Zinoma arba gali biti nustatyta —
Informacija apie jo banko sgskaitas, finansinj turtg ir jo teisinius arba ekonominius santykius
su treciaisiais asmenimis — [traukimas

(Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 7 ir 8 straipsniai)

(zr. 73 ir 74 punktus)

Pagrindinés teisées — Teisé j veiksmingag teismine gynybg — Teisé | veiksmingg teisine gynybg —
Taikymo sritis — Tretieji juridiniai asmenys — [traukimas
(Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnis)

(Zr. 96 ir 97 punktus)

Teisés akty derinimas — Administracinis bendradarbiavimas apmokestinimo srityje —
Direktyva 2011/16 - Keitimasis informacija gavus prasymg — Vienos valstybés narés
prasymas, kuriuo siekiama pradeéti keitimosi informacija procediirg, kitai valstybei narei —
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Pastarosios valstybés narés sprendimas, priimtas dél prasymo perduoti informacijg -
Ipareigojimas informacijg turintiam juridiniam asmeniui jg pateikti kompetentingai
institucijai, kad nebity paskirta sankcija — Teisé | veiksmingg teismine gynybg —
Nacionalinés teisés aktai pagal kuriuos negalima tiesiogiai apskysti sprendimo dél
ipareigojimo — Informacijq turintis juridinis asmuo — Neleistinumas — Fizinis asmuo, dél
kurio, kaip mokesciy mokétojo, atliekamas tyrimas pateikus prasyma, ir tretieji juridiniai
asmenys, susije su aptariama informacija — Leistinumas

(Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 7, 8 ir 47 straipsniai; Tarybos
direktyva 2011/16)

(zr. 69, 76, 78—85, 87-93, 98, 101, 104, 105 punktus ir rezoliucinés dalies 1 punktg)

9. Teisés akty derinimas - Administracinis bendradarbiavimas apmokestinimo srityje —
Direktyva 2011/16 - Keitimasis informacija gavus prasyma — Prasymas dél informacijos,
adresuotas Sig informacijg turinciam asmeniui — Sprendimo dél jpareigojimo, Sios valstybés
narés skirto administruojamajam asmeniui, teisetumas — Salyga — Prasomos informacijos
numatomas reikalingumas —  Prasanciajai institucijai tenkantis vertinimas — —
Teisminé kontrolé — Ribos — Kriterijai, j kuriuos reikia atsizvelgti
(Tarybos direktyvos 2011/16 1 straipsnio 1 dalis ir 5 straipsnis)

(zr. 110-116, 124 punktus ir rezoliucinés dalies 2 punkta)
Santrauka

Pagrindiniy teisiy chartijoje uztikrinama teisé j veiksminga teisine gynyba reiskia, kad
informacijg, kuria nacionaliné institucija praso pateikti per valstybiy nariy
bendradarbiavimo procediira, turintiems asmenims turi bati leidziama tiesiogiai apskuysti $j
sprendima. Vis délto valstybés narés gali nesuteikti mokesciy mokétojui, dél kurio
atliekamas mokestinis tyrimas, ir tretiesiems asmenims, su kuriais susijusi nagrinéjama
informacija, tokios tiesioginés teisiy gynimo priemonés, jei yra kituy teisiy gynimo
priemoniy, leidzianciy pastariesiems uzsitikrinti minéto sprendimo netiesiogine kontrole.

Be to, prasymas pateikti informacija gali teisétai biiti susijes veikiau su informacijos
kategorijomis, o ne su tikslia informacija, jei Sios kategorijos apibréziamos remiantis
kriterijais, jrodanciais, kad $i informacija yra ,,numatomai reikalinga“.

Atsakydamas j du Ispanijos mokesciy administratoriaus praSymus keistis informacija, pateiktus
atliekant tyrima dél Ispanijoje reziduojancio fizinio asmens F. C., Liuksemburgo tiesioginiy
mokesciy administratoriaus direktorius bendrovei B ir A bankui i$siunté sprendimus jpareigoti
pateikti informacija apie banko saskaitas ir finansinj turta, kuriy savininkas ar gavéjas yra F. C.,
taip pat apie jvairius teisinius, bankinius, finansinius ar ekonominius sandorius, kuriuos galéjo
atlikti F. C. arba jo saskaita ar jo naudai veikiantys tretieji asmenys.

Pagal Liuksemburgo teisés aktus, susijusius su procediira, taikoma keitimuisi informacija gavus
prasyma apmokestinimo srityje, klostantis faktinéms aplinkybéms tokie sprendimai dél
ipareigojimo negaléjo bati skundziami. Vis délto bendrovés B, C ir D bei F. C. pateiké skundus
Tribunal administratif du Luxembourg (Liuksemburgo administracinis teismas), prasydami,
pirma, juos pakeisti arba, nepatenkinus S$io prasymo, panaikinti. Administracinis teismas
pripazino turintis jurisdikcija nagrinéti siuos skundus ir nusprendé, kad Liuksemburgo teisés
aktai neatitinka Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau — Chartija) 47 straipsnio,
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kuriame jtvirtinta kiekvieno asmens, kurio teisés ir laisvés, garantuojamos Sajungos teisés, yra
pazeistos, teisé j veiksminga teising gynyba, todél Siy teisés akty nereikéjo taikyti. Dél esmeés
minétas teismas i§ dalies panaikino sprendimus dél jpareigojimo, manydamas, kad tam tikra
prasoma informacija nebuvo numatomai reikalinga.

Liuksemburgo valstybé apskundé Siuos sprendimus Cour administrative (Vyriausiasis
administracinis teismas, Liuksemburgas), $is nusprendé kreiptis j Teisingumo Teisma, be kita ko,
dél Chartijos 47 straipsnio i$aiskinimo. Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
siekia i$siaiSkinti, ar pagal $j straipsnj draudziami nacionalinés teisés aktai, pagal kuriuos
informacijos turintis asmuo (kaip antai bendrové B), mokes¢iy mokétojas, dél kurio atliekamas
mokestinis tyrimas (kaip antai F. C.), ir su $ia informacija susije tretieji asmenys (pavyzdziui,
bendrovés C ir D) neturi galimybés tiesiogiai apskuysti sprendimo dél jpareigojimo. Be to,
prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui kyla klausimas dél pagal
Direktyva 2011/16' valstybéms naréms suteiktos galimybés keistis informacija, su salyga, kad ji yra
»numatomai reikalinga“ administratoriui ir nacionalinés mokesciy teisés akty taikymui, apimties.

2020 m. spalio 6 d. Sprendime bylose C-245/19 ir C-246/19 Teisingumo Teismas (didzioji
kolegija) nusprendé, pirma, kad pagal Chartijos 47 straipsnj, siejama su jos 7 ir 8 straipsniais
(kuriuose atitinkamai jtvirtinta teisé i privataus gyvenimo gerbima ir teisé j asmens duomeny
apsauga) ir 52 straipsnio 1 dalimi (pagal kurig tam tikromis salygomis leidziama riboti
naudojimasi tam tikromis pagrindinémis teisémis):

— draudziama, kad valstybés narés teisés aktuose, jgyvendinanciuose Direktyvoje 2011/16
jtvirtinta keitimosi informacija procediira gavus prasyma, atmetama galimybé, jog sprendimas,
kuriuo Sios valstybés narés kompetentinga institucija jpareigoja informacija turintj asmenj
pateikti jai $ig informacija, kad bty patenkintas kitos valstybés narés kompetentingos institucijos
prasymas keistis informacija, buty apskystas tokio asmens, taciau

— nedraudziama, kad remiantis Siais teisés aktais mokesciy mokétojas, dél kurio toje kitoje
valstybéje naréje atliekamas tyrimas pateikus minéta prasyma, ir tretieji asmenys, susije su
nagrinéjama informacija, negali apskusti tokio sprendimo.

Konstataves, kad Chartija taikytina, kai pagrindinéje byloje nagrinéjamais nacionalinés teisés
aktais jgyvendinama Sajungos teisé, Teisingumo Teismas pazymeéjo, pirma, kiek tai susije su teise
i veiksminga teisine gynyba, kad fiziniy ir juridiniy asmeny apsauga nuo savavalisko ar
neproporcingo vie$osios valdzios institucijyu kis§imosi j ju privacios veiklos sritj yra bendrasis
Sajungos teisés principas ir ja gali remtis juridinis asmuo, kuriam skirtas sprendimas jpareigoti
pateikti informacija mokesc¢iy administratoriui, siekdamas gincyti §j sprendima.

Atsizvelgdamas j tai, Teisingumo Teismas priminé, kad, nesant $ia sritj reguliuojanciy Sgjungos
teisés akty, naudojimasis teise j veiksminga teising gynyba gali biti ribojamas nacionalinés teisés
akty, jeigu laikomasi Chartijos 52 straipsnio 1 dalyje nustatyty salygy. Pagal $ia nuostata, be kita
ko, reikalaujama paisyti Chartija uztikrinamy teisiy ir laisviy esmés.

! 2011 m. vasario 15 d. Tarybos direktyva 2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje ir panaikinanti

Direktyva 77/799/EEB (OL L 64, 2011, p. 1), i§ dalies pakeista 2014 m. gruodzio 9 d. Tarybos direktyva 2014/107/ES (OL L 359, 2014,
p. 1).
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Siuo klausimu Teisingumo Teismas patikslino, kad Chartijos 47 straipsnyje jtvirtintos teisés i
veiksmingg teising gynyba esmé, be kita ko, apima $ios teisés turétojo galimybe kreiptis j teisma,
turintj jurisdikcija uztikrinti Sajungos teisés garantuojamu teisiy ir laisviy paisyma ir $iuo tikslu
nagrinéti visus teisés ir fakto klausimus, svarbius jo nagrinéjamam gincui i$spresti. Be to, tam,
kad galéty kreiptis j tokj teisma, §is asmuo negali bati priverstas pazeisti teisés normos ar
pareigos ir jam neturi bati skirta sankcija uz $j pazeidima. Teisingumo Teismas konstatavo, kad
pagal Siuo atveju taikytinus nacionalinés teisés aktus tik tuo atveju, kai sprendimo dél
ipareigojimo adresatas nesilaiko $io sprendimo ir véliau jam dél Sios priezasties skiriama sankcija,
jis turi galimybe netiesiogiai gin¢yti minéta sprendima, pateikdamas skunda dél tokios sankcijos.
Vadinasi, tokiais nacionalinés teisés aktais nesilaikoma kartu siejamy Chartijos 47 straipsnio ir
52 straipsnio 1 dalies.

Antra, dél mokes¢iy mokétojo, dél kurio buvo priimtas sprendimas dél jpareigojimo, teisés i
veiksmingg teisine gynyba Teisingumo Teismas konstatavo, kad toks mokesc¢iy mokétojas kaip
fizinis asmuo turi Chartijos 7 straipsnyje jtvirtinta teise j privataus gyvenimo gerbima ir jos
8 straipsnyje jtvirtinta teise j veiksminga teising gynyba ir kad pateikus su juo susijusia
informacija valdzios institucijai gali buti pazeistos Sios teisés, o tai pateisina tai, kad
suinteresuotasis asmuo galéty pasinaudoti teise j veiksminga teisine gynyba.

Vis délto Teisingumo Teismas pridare, kad reikalavimas paisyti Sios teisés esmés nereiskia, kad
mokesc¢iy mokétojas turi galimybe pasinaudoti tiesiogine teisiy gynimo priemone, kuria visy
pirma siekiama uzginCyti konkreCia priemone, jeigu skirtinguose kompetentinguose
nacionaliniuose teismuose yra viena ar kelios teisiy gynimo priemonés, leidziancios jam
netiesiogiai uzsitikrinti veiksminga Sios priemonés teismine kontrole, ir Siuo tikslu jam nereikia
prisiimti sankcijos skyrimo rizikos. Nesant tiesioginés teisiy gynimo priemonés dél sprendimo dél
ipareigojimo, $is mokes¢iy mokétojas turi turéti teise apskuysti pasibaigus tyrimui priimta
sprendima dél patikslinimo ar mokesc¢iy dydzio perskaiciavimo ir $iomis aplinkybémis galimybe
netiesiogiai gincCyti pirmajj i§ Siy sprendimy, taip pat jo pagrindu surinkty jrodymuy gavimo ir
panaudojimo salygas. Todél Teisingumo Teismas nusprendé, kad teisés aktai, pagal kuriuos
tokiam mokesc¢iy mokétojui neleidziama tiesiogiai apskysti sprendimo dél jpareigojimo,
nepazeidzia teisés j veiksminga teisine gynyba esmés.

Be to, Teisingumo Teismas pazymeéjo, kad tokie teisés aktai atitinka Sgjungos pripazinta bendrojo
intereso pagrinda kovoti su tarptautiniu sukciavimu mokesciy srityje ir mokesciy slépimu,
stiprinant Sioje srityje kompetentingy nacionaliniy institucijy bendradarbiavimg, ir kad jais
paisoma proporcingumo principo.

Trecia, dél treciyjy asmeny, su kuriais susijusi nagrinéjama informacija, padéties Teisingumo
Teismas analogiskai nusprendé, kad Siy treciyjy asmeny teisés j veiksminga teisine gynyba
jgyvendinimas, kai yra priimtas sprendimas dél jpareigojimo, kuris galéty pazeisti ju teise j
apsauga nuo savavalisko ar neproporcingo viesosios valdzios kisimosi j ju privacios veiklos sritj,
gali bati ribojamas nacionalinés teisés akty, pagal kuriuos neleidziama tiesiogiai apskysti tokio
sprendimo, jeigu Sie tretieji asmenys, be kita ko, turi veiksmingy ju teisiy gynimo priemoniy, kaip
antai galimybe pareiksti ieSkinj dél atsakomybés.

Teisingumo Teismas nusprendé, kad sprendimas, kuriuo kompetentinga valstybés narés
institucija jpareigoja informacija turintj asmenj pateikti jai $ia informacija, kad bty patenkintas
prasymas keistis informacija, laikytinas susijusiu su ,numatomai reikalinga“ informacija, kaip tai
suprantama pagal Direktyva 2011/16, kai joje nurodoma aptariama informacija turincio asmens
ir mokesciy mokétojo, dél kurio atliekamas tyrimas pateikus prasyma keistis informacija,
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tapatybé ir laikotarpis, dél kurio atliekamas $is tyrimas, ir ji yra susijusi su sutartimis, saskaitomis
faktaromis ir mokéjimais, kurie, nors ir nenurodyti tiksliai, yra apriboti asmeniniy, laiko ir
materialiniy kriterijy, i$ kuriy matyti jy ry$ys su tyrimu ir su jais susijusiu mokes¢iy mokétoju. I$
tiesy $io kriterijy derinio pakanka manyti, kad prasoma informacija akivaizdziai neatrodo nesanti
numatomai nereikalinga, todél jos tikslesnis apibrézimas néra butinas.
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