g

W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (penktoji kolegija) SPRENDIMAS

2021 m. sausio 14 d.*

»Valstybés jsipareigojimy nejvykdymas — SESV 258 straipsnis — Direktyva 2003/96/EB —
Energetiniy produkty ir elektros energijos apmokestinimas — 4 ir 19 straipsniai — Valstybés narés
autonominio regiono priimti teisés aktai — Kompensacija benzinui ir dyzelinui, apmokestinamiems

akcizais, jsigyti — 6 straipsnio ¢ punktas — Atleidimas nuo akcizy arba sumazinto akcizy tarifo
taikymas — Savoka ,,mokescio visiskas arba dalinis sugrazinimas“ — Sios kompensacijos ir akcizy rysio
jrodymy nebuvimas®“
Byloje C-63/19
dél 2019 m. sausio 29 d. pagal SESV 258 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy nejvykdymo
Europos Komisija, atstovaujama R. Lyal ir F. Tomat,
ieskove,
pries
Italijos Respublika, atstovaujama G. Palmieri, padedamos avvocato dello Stato G. M. De Socio,
atsakove,
palaikoma
Ispanijos Karalystés, atstovaujamos S. Jiménez Garcia ir J. Rodriguez de la Rua,
istojusios j byla salies,

TEISINGUMO TEISMAS (penktoji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas E. Regan, teiséjai M. Ilesi¢, E. Juhdsz (praneséjas), C. Lycourgos ir
L. Jarukaitis,

generalinis advokatas J. Richard de la Tour,

kancleris A. Calot Escobar,

atsizvelges j rasytine proceso dalj,

susipazines su 2020 m. liepos 16 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,
priima §j

* Proceso kalba: italy.
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Sprendima

Savo ieskiniu Europos Komisija praso Teisingumo Teismo pripazinti, kad Italijos Respublika, taikydama
regioniniuose teisés aktuose, kuriuos priémé Regione autonoma Friuli Venezia Giulia (Friulio-Venecijos
Dzulijos autonominis regionas, Italija; toliau — regionas), numatyta sumazinta akcizo tarifa benzino ir
dyzeliniy varikliy degalams, kai S$ie produktai parduodami $io regiono gyventojams, nejvykde
jsipareigojimy pagal 2003 m. spalio 27 d. Tarybos direktyvos 2003/96/EB, pakeicianc¢ios Bendrijos
energetikos produkty ir elektros energijos mokesc¢iy struktara (OL L 283, 2003, p. 51; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 9 sk., 1 t., p. 405), 4 ir 19 straipsnius.

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé

Direktyvos 2003/96 2-5, 9 ir 24 konstatuojamosios dalys suformuluotos taip:

»(2) Bendrija neturi nuostaty minimaliai elektros energijos ir kity, i$skyrus mineralines alyvas,
energetikos produkty apmokestinimo normai nustatyti, o tai gali turéti neigiama poveikj
tinkamam vidaus rinkos funkcionavimui.

(3) Tinkamam rinkos funkcionavimui ir norint pasiekti tiksly kitose Bendrijos politikos srityse, reikia
Bendrijos lygiu nustatyti minimaly daugelio energetikos produkty, jskaitant elektra, gamtines

dujas ir anglj, apmokestinimo lygj.

(4) Valstybiy nariy nacionaliniu lygiu taikomy energijos apmokestinimo lygiy pastebimas skirtumas
galéty turéti zalos tinkamam vidaus rinkos funkcionavimui.

(5) Atitinkamy Bendrijos minimaliy apmokestinimo lygiy nustatymas gali leisti sumazinti dabartinius
nacionaliniy apmokestinimo lygiy skirtumus.

<o>

(9) Valstybéms naréms turéty buti suteiktas lankstumas, batinas jy nacionalines salygas atitinkancioms
politikos sritims nustatyti ir jgyvendinti.

<>

(24) Valstybéms naréms turéty bati leidziama taikyti kitus konkrecius atleidimus ar sumazintus
apmokestinimo lygius, kai tai nedarys zalos tinkamam vidaus rinkos funkcionavimui ir nesukels
konkurencijos i$kraipymo.”

Sios direktyvos 4 straipsnyje nurodyta:

»1. Apmokestinimo lygiai, kuriuos valstybés narés taiko 2 straipsnyje iSvardytiems energetikos

produktams ir elektros energijai, negali buti mazesni uz Sioje direktyvoje nurodytus minimalius

apmokestinimo lygius.

2. Sioje direktyvoje ,apmokestinimo lygis“ yra visas mokestis, taikomas visy netiesioginiy mokesciy

(isskyrus (pridétinés vertés mokestj (PVM))) atzvilgiu, atidavimo naudojimui metu tiesiogiai ar
netiesiogiai paskaiCiuoty pagal energetikos produkty ir elektros energijos kiekj.”
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Minétos direktyvos 5 straipsnyje numatyta:

»Jei valstybés narés laikosi Sioje direktyvoje nustatyty minimaliy apmokestinimo lygiy ir jie atitinka
Bendrijos teisés aktus, jos gali taikyti diferencijuotas apmokestinimo normas, taikant fiskalinés
kontrolés priemones, Siais atvejais:

— kai diferencijuotos normos tiesiogiai susije¢ su produkto kokybe,

— kai diferencijuotos normos priklauso nuo elektros energijos ir energetikos produkty, naudojamy
$ildymui, kiekybinio suvartojimo,

— Sioms reikméms: vietiniam vieSajam keleiviniam transportui (jskaitant taksi), atlieky surinkimui,
ginkluotosioms pajégoms ir vieSajam administravimui, nejgaliesiems, greitosios pagalbos

automobiliams,

— 9 ir 10 straipsniuose nurodytiems energetikos produktams ir elektros energijai, atsizvelgiant j tai, ar
jie naudojami verslui, ar skiriami ne verslo reikméms.”

Tos pacios direktyvos 6 straipsnis suformuluotas taip:
»Valstybés narés gali savarankiskai atleisti nuo $ioje direktyvoje nustatyty mokesciy ar juos sumazinti:
a) tiesiogiai;
b) diferencijuojant norma;

arba
¢) grazinant visa mokescio suma arba jos dalj.”
Direktyvos 2003/96 7 straipsnio 2 ir 4 dalyse nurodyta:
»2. Neatsizvelgdamos | jokias Sioje direktyvoje numatytas leidzianc¢ias nukrypti nuostatas, nuo toliau
nurodyto panaudojimo, valstybés narés gali atskirti komercinés ir nekomercinés paskirties gazolj, kai
jis yra naudojamas kaip reaktyviniy varikliy degalai, su salyga, kad yra laikomasi minimaliy Bendrijos
lygiy, o komercininés [komercinés] paskirties gazolio, naudojamo kaip reaktyviniy varikliy degalai,
norma néra mazesné uz 2003 m. sausio 1 d. galiojantj nacionalinj apmokestinimo lygj.
<>
4. Neatsizvelgdamos | 2 dalj, valstybés narés, kurios jdiegia eismo dalyvio mokescius motorinéms
transporto priemonéms ar transporto priemoniy junginiams, skirtiems tik prekéms vezti keliais, Siy

transporto priemoniy naudojamam gazoliui gali taikyti sumazinta norma <...>“

Pagal Sios direktyvos 15-17 straipsnius valstybés narés juose nurodytais atvejais gali atleisti nuo
mokesciy arba sumazinti apmokestinimo lygj.

Pagal minétos direktyvos 18 straipsnio 1 dalj, nukrypstant nuo jos nuostaty, valstybéms naréms
leidziama ir toliau taikyti II priede nurodytus sumazintus apmokestinimo lygius ar atleidima nuo
mokesciy. Sis leidimas baigia galioti 2006 m. gruodzio 31 d. arba tos pacios direktyvos II priede
numatyta dieng, jeigu jj i$ anksto patvirtina Europos Sgjungos Taryba, remdamasi Komisijos pateiktu
pasialymu.
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Direktyvos 2003/96 19 straipsnyje nurodyta:

»1. Be ankstesniuose straipsniuose iSdéstyty nuostaty, ypac 5, 15 ir 17 straipsniuose, Taryba, Komisijai
pasitlius, bet kuriai valstybei narei gali vieningai leisti toliau atleisti nuo mokesciy ar juos sumazinti
remiantis konkrecios politikos sumetimais.

Valstybé naré, norinti taikyti Sia priemone, apie tai atitinkamai prane$a Komisijai ir taip pat jai pateikia
visa tiesiogiai susijusia ir buting informacija.

Komisija iSnagrinéja prasyma, atsizvelgdama, inter alia, i tinkama vidaus rinkos funkcionavima, poreikj
uztikrinti sazininga konkurencija bei Bendrijos sveikatos, aplinkos apsaugos, energetikos ir transporto
politika.

Per tris ménesius nuo visos tiesiogiai susijusios ir batinos informacijos gavimo dienos Komisija pateikia
Tarybai pasialyma leisti tokia priemone arba pranesa Tarybai priezastis, dél kuriy nepateiké pasialymo
leisti $ia priemone.

2. 1 dalyje nurodyti leidimai suteikiami maksimaliam 6 mety laikotarpiui, kurj galima atnaujinti
1 dalyje nustatyta tvarka.

3. Jei Komisija nusprendzia, kad 1 dalyje numatyti atleidimai daugiau nebéra subalansuoti, ypac kalbant
apie sazininga konkurencija ar vidaus rinkos veiklos iskraipyma, arba Bendrijos sveikatos, aplinkos
apsaugos, energetikos ir transporto politikos sriciy atzvilgiu, ji Tarybai pateikia atitinkamus
pasialymus. Taryba vienbalsiai priima sprendima dél $iy pasialymy.”

Direktyvos 2003/96 II priede ,18 straipsnio 1 dalyje nurodytas apmokestinimo normy sumazinimas ir
atleidimas nuo apmokestinimo“ numatyta Italijos Respublikai leisti sumazinti tam tikrus
apmokestinimo lygius, jskaitant ,sumazinam[g] akcizo norm[a] uz benzing, naudojama Friuli-Venezia
Giulia [Friulio-Venecijos Dzulijos] teritorijoje, su salyga, kad normos atitinka $ioje direktyvoje
nustatytus jpareigojimus, ypa¢ minimalias akcizo normas®.

Italijos teisé

Pagal $iam gincui taikomos redakcijos Statuto speciale della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia
(Friulio-Venecijos Dzulijos autonominio regiono specialusis statutas), patvirtinto 1963 m. sausio 31 d.
legge costituzionale (Konstitucinis jstatymas) (GURI Nr. 29, 1963 m. vasario 1 d., p. 554), 5 straipsnio
3 punkta regionas, be kita ko, turi teisékiros jgaliojimus dél Sio statuto 51 straipsnyje numatyto
regiono rinkliavy nustatymo.

Pagal minéto statuto 49 straipsnio 7a punkta regionui skiriama 29,75% i§ benzino ir 30,34 % i$
dyzelino, sunaudojamy $iame regione transporto reikméms, akcizy gaunamuy pajamy, surenkamuy jo
teritorijoje.

To paties statuto 51 straipsnio ketvirtos pastraipos a punkte numatyta, kad laikydamasis Sajungos
taisykliy valstybés pagalbos srityje regionas gali, jeigu tokia galimybe valstybé suteikia mokestiniy
pajamuy srityje, pakoreguoti apmokestinimo lygj ji sumazindamas arba jj padidindamas, bet
nevirSydamas valstybés teisés aktuose nustatyto maksimalaus apmokestinimo lygio, taip pat nustatyti
atleidimo nuo mokes¢iy atvejus arba mokescCiy lengvatas ir neapmokestinamgja suma nuo
apmokestinamosios vertés.

Siam ginc¢ui taikomos redakcijos 2010 m. rugpjacio 11 d. legge regionale n. 14, norme per il sostegno

all’acquisto dei carburanti per autotrazione ai privati cittadini residenti in Regione e di promozione
per la mobilita individuale ecologica e il suo sviluppo (Regioninis jstatymas Nr. 14, kuriuo nustatomos
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taisyklés dél paramos teikimo regiono gyventojams jsigyjant degaly transporto reikméms ir
individualaus ekologisko judumo skatinimo ir jo vystymo; Bollettino ufficiale della Regione autonoma
Friuli Venezia Giulia Nr. 19, 2010 m. rugpjacio 13 d.; toliau — Regioninis jstatymas Nr. 14/2010)
1 straipsnio ,Tikslai“ 1 dalyje numatyta:

»Siekdamas kovoti su didele ekonomikos krize [regionas] $iuo jstatymu nustato papildomas isskirtines
priemones, kuriomis siekiama skatinti susisiekima keliais ir sumazinti aplinkos tarsa. Jame, be kita ko:

a) numatytos paramos priemonés privatiems asmenims jsigyjant degaly susisiekimo keliais reikméms;

b) numatytos priemonés, kuriomis skatinama susisiekimui keliais naudoti variklius, kuriuose i$ dalies
arba visiskai nenaudojami degalai;

¢) numatyta parama moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai, kuriais siekiama sukurti variklius,
kuriuose i$§ dalies arba visiskai nenaudojami degalai;

d) skatinama plésti maza poveikj aplinkai daranciy degaly platinimo tinkla.”
Regioninio jstatymo Nr. 14/2010 2 straipsnyje ,Apibréztys” nustatyta:

,1. Siame jstatyme:

a) kompensacijos gavéjai, tai:

1) regione gyvenantys fiziniai asmenys, kurie yra transporto priemoniy, kurioms gali buti skiriama
kompensacija degalams transporto reikméms, t. y. degalams, pilamiems j transporto priemones
ir motociklus, savininkai arba bendraturciai, arba tokiy transporto priemoniy uzufruktoriai, arba
ju nuomotojai finansinés nuomos ar lizingo pagrindais;

<>
b) transporto priemonés — tai variklinés transporto priemonés ir motociklai, jregistruoti regiono
transporto priemoniy vieSajame registre, jskaitant nuomos arba lizingo pagrindu nuomojamas

transporto priemones, jeigu jos priklauso paramos gavéjams, nurodytiems a punkte;

c) identifikavimo kortelés — kortelés, pasizyminc¢ios A priedo 1 punkte nurodytomis techninémis
savybémis;

<.>

f) POS - tai standartizuoti prietaisai, pasizymintys A priedo 2 punkte nurodytomis techninémis
savybémis.”

Sio regioninio jstatymo 3 straipsnyje ,Kompensacijos degalams jsigyti sistema“ nurodyta:

»1. Regioninés valdzios institucijos, atsizvelgdamos j kiekvienu atskiru atveju jsipilamy degaly kiekj,
gali skirti kompensacija degalams jsigyti transporto reikméms, kai degaly jsigyja kompensacijos gavéjai.

2. Isigyjant benzino ir dyzelino skiriama atitinkamai 12 centy uz litra ir 8 centy uz litra kompensacija.
3. Sio straipsnio 2 dalyje nurodyta kompensacijos benzinui ir dyzelinui jsigyti suma padidinama
atitinkamai 7 centais uz litra ir 4 centais uz litra kompensacijos gavéjams, gyvenantiems kalnuotose

arba pusiau kalnuotose vietovése esanciose komunose, kurios pagal 1975 m. balandzio 28 d. Tarybos
direktyva 75/273/EEB dél zemés ukio vietoviy, kurios pagal Direktyva 75/268/EEB (Italija) laikomos
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esanciomis nepalankioje padétyje, Bendrijos saraso [(OL L 128, 1975, p. 72)] laikomos esanciomis
nepalankioje arba i§ dalies nepalankioje padétyje, taip pat gyvenantiems [jvairiuose Komisijos
sprendimuose dél regioninés pagalbos] nurodytose komunose.

4. Pasitarus su kompetentinga vykdomosios valdzios komisija, $io straipsnio 2 dalyje nurodytos
kompensacijos ir 3 dalyje nurodytas didéjimo lygis Giunta regionale [del Friuli-Venezia Giulia
(Friulio-Venecijos Dzulijos regiono taryba, Italija)] sprendimu, kuris ne ilgesniam kaip triju ménesiy
laikotarpiui, kuris gali buti pratestas, priimamas atskirai dél benzino ir dél dyzelino, gali buti patikslinti
dél ekonominiy priezasciy arba dél regioniniy biudzety privalomyjy reikalavimy, nevirsijant atitinkamai
10 ir 8 centy uz litra skirtumo. Sprendimas skelbiamas Bollettino ufficiale della Regione autonoma
Friuli Venezia Giulia.

4a. Nedarydama jtakos bendram biudzeto subalansavimui regiono taryba, siekdama kovoti su
iSimtiniais ekonominiais sunkumais, gali sprendimu, kuris taikomas iki 2012 m. rugséjo 30 d., padidinti
3 dalyje nurodyta kompensacija iki 10 centy uz litra.

5. Kompensacijos gavéjai turi teise gauti Sio straipsnio 2 dalyje nurodyta kompensacija kiekviena karta
isipyle kuro visose regiono teritorijoje esanciose pardavimo vietose, jei buvo naudotasi Siame jstatyme
nustatytomis elektroninémis priemonémis.

5a. 8 straipsnio 5 dalyje nurodytuose susitarimuose gali bati nustatytos salygos, kuriomis paramos
gavéjams skiriama kompensacija tais atvejais, kai kuro jsipilta uz regiono teritorijos riby.

6. Kompensacija neskiriama, kai atskiru atveju jsipilant degaly bendra kompensacijos suma nesiekia
1 EUR.

7. Siame straipsnyje numatyta kompensacija padidinama 5 centais uz litra, jeigu motorinéje transporto
priemonéje, i kuria pilami degalai, yra jrengtas bent vienas netarsus variklis, sujungtas arba suderintas
su benzininiu arba dyzeliniu varikliu.

8. Nuo 2015 m. sausio 1 d. $io straipsnio 2 dalyje numatyta kompensacija 50 proc. sumazinama
motorinéms transporto priemonéms, i$skyrus tas, kurios numatytos 7 dalyje ir sertifikuotos pagal
»Euro 4 arba Zemesnj standarta.

9. Sio straipsnio 2 dalyje nurodyta kompensacija neskiriama naujoms ir naudotoms transporto
priemonéms, jsigytoms po 2015 m. sausio 1 d., jeigu jos skiriasi nuo ty, kurios nurodytos 7 dalyje ir
yra sertifikuotos pagal ,Euro 4“ arba zZemesnj standarta.

9a. Bet kokia kita regioninio lygmens parama, susijusi su degaly jsipylimu, yra nesuderinama su pagal
$j straipsnj skiriamomis kompensacijomis.”

Minéto regioninio jstatymo 4 straipsnio ,Leidimo iSdavimo reikalavimai ir salygos® 1 ir 3 dalyse
numatyta, kad leidimas pasinaudoti sumazinta kaina iSduodamas asmenims, kurie yra provincijos,
kurioje jie gyvena, Camera di commercio, industria, artigianato ed agricoltura (Prekybos, pramoneés,
amaty ir zemeés ukio ramai, Italija; toliau — prekybos ramai) nariai, ir kad identifikavimo kortelé gali
buti naudojama i$imtinai tik pilant degaly j transporto priemone, dél kurios iSduotas leidimas, jais gali
naudotis tik kompensacijos gavéjas arba kitas asmuo, kuriam paramos gavéjas formaliai leido naudotis
minéta transporto priemone, taCiau kompensacijos gavéjas islieka atsakingas dél bet kokio
piktnaudziavimo identifikavimo kortele.
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To paties regioninio jstatymo 5 straipsnyje ,Elektroniniy mokéjimy salygos“ nurodyta:

»1. Kad elektroniniu budu gauty kompensacija transporto reikméms naudojamiems degalams jsigyti,
kompensacijos gavéjas pateikia [regiono] teritorijoje esanciy jrenginiy, kuriuose yra POS, valdytojui
(toliau — valdytojai) identifikavimo kortele, susijusia su transporto priemone, kuriai ji buvo isduota.

2. Valdytojas turi patikrinti, kad transporto priemoné, j kuria pilami degalai, yra butent ta, kuri
nurodyta identifikavimo korteléje. Patikrinima taip pat galima atlikti pasitelkiant vizualigja ir
elektronine jranga arba priemones, leidziancias elektroniniu bidu patikrinti, kad transporto priemonés,
i kurig pilami degalai, atitinka naudojamos kortelés duomenis.

3. Ipylus degaly valdytojas, pasinaudodamas POS priemonémis, privalo nedelsdamas nurodyti jpilty
degaly kiekj litrais ir Sia informacija uzregistruoti elektroniniu badu, taip pat paramos gavéjui pateikti
dokumentus, kuriuose nurodytos B priedo 3 punkte i$vardytos procediiros ir informacija.

4. Paramos gavéjas privalo patikrinti, kad jpilty degaly kiekis litrais atitikty ta, kuris nurodytas
gautuose dokumentuose.

5. I$skyrus 3 straipsnio 5a dalyje nurodyta atvejj, apskaic¢iuota kompensacijos suma valdytojas tiesiogiai
perveda atitinkamai sumazindamas degaly kaina.

“«

<o>

Regioninio jstatymo Nr. 14/2010 6 straipsnio ,Skyrimo ne elektroninémis priemonémis tvarka® 1 ir
2 dalyse numatyta, kad regiono taryba gali nuspresti pasinaudoti kompensacijy skyrimo ne
elektroninémis priemonémis tvarka, kai kompensacijos gavéjai degaly transporto reikméms jsigyja ne
regiono teritorijoje; $iuo tikslu kompensacijos gavéjas pateikia atitinkama prasyma prekybos ramams, j
kuriy teritorine kompetencija patenka komuna, kurioje jis gyvena.

Sio regioninio jstatymo 9 straipsnyje , Kompensacijos skyrimas“ nurodyta:

»1. Prekyvieciy, kuriose jrengtos POS, valdytojai turi teise elektroniniu buadu skirti kompensacija
degalams jsigyti transporto reikméms.

2. Valdytojai neskiria kompensacijos degalams transporto reikméms jsigyti, jeigu paaiskéja, kad
isigyjant degaly pateikta identifikavimo kortelé buvo iSduota dél kitos transporto priemonés nei ta, j
kurig turi bati pilami degalai, arba kad $i kortelé yra negaliojanti.

3. Valdytojai privalo ta pacia diena arba kita darbo diena elektroniniu bidu perduoti pagal teritorija
kompetentingiems Pramonés rimams <...> duomenis apie transporto reikméms parduoty degaly kiekj.

4. Sio straipsnio 3 dalyje nurodytos informacijos perdavimo tikslais valdytojai, pasinaudodami POS,
turi uzregistruoti duomenis apie bendra transporto reikméms parduoty degaly kiekj, kuris matyti i$
ipylimo kolonéliy rodmeny ir yra jtrauktas i Ufficio tecnico di finanza (UTF) [(Finansy techninis
biuras, Italija)] registra.”

Regioninio jstatymo Nr. 14/2010 10 straipsnyje ,Su kompensacijomis susijes grazinimas“ numatyta:

»1. Regioninés valdzios institucijos i§ esmés kas savaite grazina valdytojams kompensacijy gavéjams
skirtas kompensacijas degalams jsigyti.

2. Kompensacijos iSmokamos pagal duomenis, saugomus informacinéje duomenuy bazéje, taciau
kompensacijy mokéjimas gali bati sustabdytas arba susigrazinta nepagrjstai gauta kompensacija.
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Ginco aplinkybés

Siekdama uzkirsti kelia regiono gyventojy praktikai, kai transporto priemoniy bakai pripildomi degaly
geresne kaina Slovénijoje, 1996 m. Italijos Respublika paprasé taikyti isimtj pagal 1992 m. spalio 19 d.
Tarybos direktyvos 82/81/EEB dél mineralinéms alyvoms taikomy akcizo tarify suderinimo (OL L 316,
1992, p. 12) 8 straipsnio 4 dalj, kad galéty Siame regione taikyti sumazinta akcizo tarifa degalams.

Si isimtis Italijos Respublikai buvo suteikta 1996 m. balandzio 22 d. Tarybos sprendimu 96/273/EB,
kuriuo leidziama valstybéms naréms pradéti taikyti ar toliau taikyti tam tikrai mineralinei alyvai, kai ji
naudojama pagal specialia paskirtj, sumazintus akcizo tarifus arba neapmokestinti akcizo mokesciu,
laikantis Direktyvos 92/81/EEB 8 straipsnio 4 dalyje nustatytos tvarkos (OL L 102, 1996, p. 40).

Véliau, remiantis Direktyvos 2003/96 18 straipsniu, Italijos Respublikai buvo leista iki 2006 m. gruodzio
31 d. toliau taikyti sumazinta regiono teritorijoje sunaudojamo benzino akcizo tarifa.

2006 m. spalio 17 d. Italijos Respublika pateiké prasyma dél iSimties taikymo regione pagal
Direktyvos 2003/96 19 straipsni.

2006 m. gruodzio 11 d. §i valstybé naré atsiémé $j prasyma.

Ikiteisminé procediira

2008 m. gruodzio 1 d. Komisija i$siunté Italijos Respublikai oficialy pranesima pagal
SESV 258 straipsnio pirma pastraipa ir jai priekaistavo dél sumazinty akcizuy tarify taikymo benzinui ir
dyzelinui, naudojamiems kaip degalai, kai Sie produktai parduodami regiono gyventojams. Komisijos
teigimu, teisés aktai, kuriuose numatytas toks sumazinty akcizo tarify taikymas, priestarauja Sajungos
teisés aktams, susijusiems su energetikos produkty apmokestinimu, nes tai néra vienas i§ atleidimo
nuo mokesciy arba jy sumazinimo atvejy, leidziamy pagal Direktyva 2003/96.

Komisija gincijo sistemos, nustatytos 1995 m. gruodzio 28 d. Legge n. 549, Misure di razionalizzazione
della finanza pubblica (Istatymas Nr. 549 dél vieSyjy finansy racionalizavimo priemoniy; GURI
Nr. 302, 1995 m. gruodzio 29 d., p. 5) ir 1996 m. lapkri¢io 12 d. Legge regionale n. 47, Disposizioni per
lattuazione della normativa nazionale in materia di riduzione del prezzo alla pompa dei carburanti
per autotrazione nel territorio regionale e per lapplicazione della Carta del cittadino nei vari settori
istituzionali (Regioninis jstatymas Nr. 47 dél nacionaliniy teisés akty, susijusiy su degaly motorinéms
transporto priemonéms kainos degalinéje sumazinimu regiono teritorijoje, ir Pilieciy chartijos taikymo
jvairiose institucinése srityse jgyvendinimo nuostaty; Bollettino ufficiale della Regione autonoma Friuli
Venezia Giulia Nr. 33, 1996 m. lapkricio 14 d; toliau — Regioninis jstatymas Nr. 47/96), kuriais
regiono gyventojams suteikiama teisé ,degalinése” benzing (nuo 2002 m. ir dyzeling) piltis sumazinta
kaina, atitikti Sajungos teisei. Pagal nagrinéjama sistema numatyta, kad galutiniams Siame regione
gyvenantiems degaly vartotojams suteikiama nuolaida. Jgyvendinant Sia sistema degaly tiekéjai
degaliniy valdytojams sumokédavo kainy sumazinimo lygj atitinkancias sumas ir véliau regionui
pateikdavo prasyma jas grazinti.

Komisijos teigimu, pagal $ia nuolaidy sistema buvo neteisétai sumazinti akcizai — jie buvo
kompensuojami. Ji pazyméjo, kad, pirma, kompensacijos gavéjas buvo tas pats asmuo kaip ir akcizy
mokétojas, antra, tarp akcizy mokétojy, kurie buvo degaly tiekéjai, valstybei mokamy akcizy ir su
jomis susijusiy kompensaciju degaliniy valdytojams buvo tiesioginis rySys ir, trecia, sistema buvo
siekiama panaikinti didelius kainos skirtumus su kaimynine Slovénijos Respublika, kuri Regioninio
jstatymo Nr. 47/96 jsigaliojimo momentu dar nebuvo Sgjungos valstybé naré.

8 ECLILLEU:C:2021:18
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2009 m. balandzio 1 d. rastu Italijos valdZios institucijos atsakeé j $j oficialy pranes$ima ir tvirtino, kad
Regioniniu jstatymu Nr. 47/96 nustatyta nuolaidy sistema nedaro poveikio apmokestinimo sistemai. Be
to, Sios institucijos nurodé, kad nacionalinés teisés akty leidéjas pertvarké Regioniniame jstatyme
Nr. 47/96 numatyta sistema. Po to, kai buvo imtasi $iy teisékiros veiksmy, kompensacijas tiesiogiai
gavo degaliniy valdytojai, o nebe degaly tiekéjai.

Regioniniu jstatymu Nr. 14/2010 nustatyta nauja sistema (toliau — nagrinéjama kompensavimo
sistema), skirta sumazinti galutinio vartotojo islaidas degalams; pagal $ia sistema valdzios institucijos
skiria ,kompensacija jsigyti“ §iy produkty. Taikant nagrinéjama kompensavimo sistema, tuo metu, kai
regione gyvenantys fiziniai asmenys, kurie yra automobiliy ir motocikly savininkai, degalinése jsigyja
benzino ar dyzelino siekdami juos naudoti kaip degalus, Siems fiziniams asmenims skiriama subsidija,
lygi fiksuotai bazinei sumai uz jsigyto benzino ir dyzelino litra; S$ios subsidijos dydis skiriasi
atsizvelgiant j degaly rasj ir | $io regiono vietove, kurioje gyvena atitinkamas vartotojas (toliau —
ginc¢ijama kompensacija). Degaliniy valdytojai skiria gin¢ijama kompensacija tiesiogiai galutiniam
vartotojui, o regioninés valdzios institucijos véliau jiems grazina atitinkama suma.

2011 m. geguzés 11 d. Komisija i$siunté Italijos Respublikai prasyma pateikti paaiskinimy; gavusios $j
prasyma Sios valstybés narés valstybés narés institucijos 2011 m. liepos 13 d. rastu atsakeé, kad
nagrinéjama kompensavimo sistema, nustatyta Regioniniu jstatymu Nr. 14/2010, bus veiksmingai
taikoma nuo 2011 m. lapkric¢io 1 d.

2013 m. balandzio 12 d. Komisija vél paprasé Italijos Respublikos pateikti paaiskinimy dél gincijamos
kompensacijos apskai¢iavimo tvarkos.

2013 m. geguzés 16 d. rastu Italijos valdzios institucijos pateiké paaiskinimy dél Sios tvarkos ir dél
regiono padalijimo j dvi teritorines zonas, kuriose buvo numatyti skirtingi kompensacijy dydziai.

2014 m. liepos 11 d. Komisija i$siunté Italijos Respublikai papildoma oficialy pranesimg ir jame
priekai$tavo $iai valstybei dél to, kad kompensavimo sistema pazeidziama Direktyva 2003/96, nes pagal
$ig sistema sumazinami akcizai juos grazinant, o tai nenumatyta Sioje direktyvoje ir néra leista Tarybos
pagal minétos direktyvos 19 straipsni.

2014 m. rugséjo 4 d. rastu Italijos valdzios institucijos gincijo papildomame oficialiame Komisijos
pranesime isdéstytus argumentus.

2015 m. gruodzio 11 d. Komisija pateiké Italijos Respublikai pagrjsta nuomone, i ja ji atsaké 2016 m.
vasario 11 d.

Kadangi $is atsakymas Komisijos netenkino, ji pareiské §j ieskinj.

Procesas Teisingumo Teisme

2019 m. birzelio 3 d. Teisingumo Teismo pirmininko sprendimu Ispanijos Karalystei buvo leista jstoti i
byla palaikyti Italijos Respublikos reikalavimy.

Dél sveikatos krizés, susijusios su koronaviruso plitimu, atsizvelges i teiséjo praneséjo sitlyma ir
susipazings su generalinio advokato nuomone, Teisingumo Teismas nusprendé atSaukti 2020 m.
balandzio 23 d. numatyta posédj ir 2020 m. kovo 26 d. sprendimu is$siunté $alims klausimus, j kuriuos
jos turéjo atsakyti rastu; Komisija, Italijos Respublika ir Ispanijos Karalysté pateiké atsakymus i Siuos
klausimus.
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Dél ieskinio
Saliy argumentai

Komisijos argumentai

Komisija teigia, kad akcizai yra netiesioginiai mokesc¢iai, kurie taikomi tam tikry produkty vartojimui, ir
kad $iy mokesciy ekonominé nasta tenka galutiniam vartotojui. Nekyla jokiy abejoniy, kad regiono
nustatytos nagrinéjamos kompensavimo sistemos poveikis yra sumazinti galutinio vartotojo patiriamas
islaidas, sumazinant atitinkamy produkty apmokestinima.

I$ tiesy, kadangi pagal nagrinéjama kompensavimo sistema numatyta, kad tuo metu, kai regione
gyvenantys asmenys degalinése jsigyja benzino ar dyzelino, degaliniy valdytojai Siems asmenims
fiksuota suma sumazina kaing uz kiekviena jsigyto kuro litra ir véliau regiono valdzios institucijos
Siems valdytojams grazina sumas, kuriomis ta kaina buvo sumazinta, $i sistema yra akcizy degalams
sumazinimas, kuris néra leidziamas pagal Direktyva 2003/96.

Grisdama $j priekaista Komisija pazymi, kad Direktyvoje 2003/96 iSdéstytos visos nuostatos, pagal
kurias valstybéms naréms leidziama tam tikriems produktams arba atsizvelgiant j tam tikra naudojima
taikyti mazesnj apmokestinimo lygj, netaikyti apmokestinimo arba nustatyti kintamo lygio
apmokestinima. Siuo klausimu ji, be kita ko, remiasi $ios direktyvos 5, 7 ir 15-19 straipsniais.
Valstybés narés gali sumazinti apmokestinimo lygj, netaikyti apmokestinimo arba taikyti kintamo lygio
apmokestinima pagal minétos direktyvos 6 straipsnyje numatytas salygas.

Kai valstybé naré ketina regioniniu lygmeniu taikyti sumazinta apmokestinimo lygj, ji turi laikytis to,
kas numatyta Direktyvos 2003/96 19 straipsnyje, taigi pagal Sia nuostata paprasyti Tarybos leidimo.
Negavus tokio leidimo, nustatant regiono gyventojams taikoma akcizy degalams tarify sumazinima
baty pazeisti $ios direktyvos 4 ir 19 straipsniai.

Kalbant apie nagrinéjamos kompensavimo sistemos prilyginima neleistinam akcizy tarify sumazinimui,
pazymétina, jog Komisija laikosi nuomonés, kad tada, kai valstybé naré skiria pagal Sajungos teise
neleisting subsidija, atidavimo naudoti metu tiesiogiai ar netiesiogiai apskaic¢iuota pagal energetinio
produkto, kuris patenka j Direktyvos 2003/96 taikymo sritj, kiekj, tokia subsidija lemia neteiséta $iam
energetikos produktui taikomos mokestinés nastos sumazinimg. Tokiu atveju skyrus minéta subsidija
visiSkai arba i$ dalies buty kompensuoti akcizai, kuriais apmokestinamas aptariamas produktas. Kaip
vadinama nagrinéjama priemoné, neturi reik§més. Svarbus yra $ios priemonés pobudis, ypatybés ir jos
poveikis.

Komisija teigia, kad gin¢ijama kompensacija nagrinéjamu atveju skiriama kaip fiksuota suma uz jsigytu
degaly kiekj, o tai atitinka akcizy dydzio apskai¢iavimo metodika.

I$ 2013 m. balandzio 25 d. Sprendimo Komiisija / Airija (C-55/12, nepaskelbtas Rink., EU:C:2013:274)
matyti, kad vienas i§ budy, kaip valstybés narés gali atleisti nuo mokes¢iy arba sumazinti
apmokestinimo  lygi, yra ,grazin[ti] visa mokesCio suma arba jos dalj“ pagal
Direktyvos 2003/96 6 straipsnio ¢ punkta. Tam, kad buty konstatuotas akcizy grazinimas, kaip tai
suprantama pagal $ia nuostaty, neturi reikSmés tai, kad asmuo, kuriam tenka prievolé mokéti akcizus,
néra asmuo, kuris gauna ginc¢ijama kompensacija.

Be to, Komisija laikosi nuomonés, jog minéta sistema pripazjstant ,akcizy grazinimu®, kaip tai
suprantama pagal minéta nuostata, esmine reikSme turi i$vada, kad gin¢ijama kompensacija
pervedama kaip valstybés léSos ir nagrinéjamu atveju kaip regiono léSos. I$ tikryjy akciza grazinant i$
tokiy lésy buty panaikintas produkto apmokestinimas.
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Siuo klausimu neturi reik§més tai, kad nagrinéjama kompensavimo sistema finansuojama i$ bendryjy
regiono pajamy, o ne konkreciai i$ akcizy gaunamuy lésy, kurias $iam regionui perveda valstybé, kai jas
surenka, dalies. Taip pat neturi reiksmés tai, kad gincijama kompensacija taip pat mokama to regiono
gyventojams, degaly jsigijusiems ne jo teritorijoje.

Komisija pazymi, viena vertus, kad anksciau Italijos Respublika jau yra leidusi taikyti sumazinta akcizy
regiono teritorijoje sunaudojamiems degalams tarifa ir kad 2006 m. spalio 17 d. pagal
Direktyvos 2003/96 19 straipsnj buvo pateiktas prasymas dél iSimties, susijusios su ta pacia teritorija,
taikymo, taciau $i valstybé naré jj atsiémé 2006 m. gruodzio 11 d. Komisija laikosi nuomonés, kad,
nepaisant per daugelj mety padaryty pakeitimy, Regioniniu jstatymu Nr. 47/96 nustatytos nuolaidy
schemos struktira ir poveikis buvo i§ esmés tokie patys kaip nagrinéjamos kompensavimo sistemos
struktara ir poveikis.

Kita vertus, Komisija nurodo, kad Taryba yra leidusi pagal Direktyvos 2003/96 19 straipsnj sumazinti
tam tikrus akcizus valstybés narés regiony arba konkreciy vietoviy naudai. Siuo aspektu ji, be kita ko,
nurodo 2017 m. rugséjo 25 d. Tarybos jgyvendinimo sprendima (ES) 2017/1767, kuriuo Jungtinei
Karalystei leidziama pagal Direktyvos 2003/96/EB 19 straipsnio nuostatas taikyti Zemesnj varikliy
degaly, sunaudojamy Vidiniy ir I$oriniy Hebridy salose, Siaurés jaros salose, Klaido jlankos salose ir
Silio salose, apmokestinimo lygi (OL L 250, 2017, p. 69), ir 2015 m. kovo 2 d. Tarybos jgyvendinimo
sprendima (ES) 2015/356, kuriuo pagal Direktyvos 2003/96/EB 19 straipsnj Jungtinei Karalystei tam
tikrose geografinése vietovése leidziama taikyti diferencijuotus varikliy degaly apmokestinimo lygius
(OL L 61, 2015, p. 24). Komisija pazymi, kad Jungtinés Karalystés nustatyta tvarka dél Hebridy salose,
Klaido jlankos salose ir Silio salose sunaudojamy degaly i§ esmés yra tokia pati kaip nagrinéjama
kompensavimo sistema.

Be to, kalbant apie rysj tarp Sio regiono gyventojams suteiktos kompensacijos ir degaly kainos
sudedamosios dalies, susijusios su akcizais, Komisija pazymi, jog tai, kad atitinkamos akcizy ir
kompensacijy sumos nesutampa, neturi reik§meés, nes taip pat gali bati grazinta dalis akcizy. Taip pat
neturi reik$émés tai, kad dalis degaly kainos, kuria sudaro ju gamybos sanaudos, buty didesné uz
ginc¢ijamos kompensacijos sumg, ir tai neturi jokios jtakos aplinkybei, kad pervedant $ia kompensacija
grazinami akcizai.

Italijos Respublikos argumentai

Italijos Respublika pripazjsta, kad ,lankstumas, butinas [valstybiy nariy] nacionalines salygas
atitinkancioms politikos sritims nustatyti ir jgyvendinti“, kuris pripazjstamas valstybéms naréms pagal
Sios direktyvos 9 konstatuojamaja dalj, nereiskia, kad pastarosios gali savo nuozitira nustatyti kintamo
lygio apmokestinimg, nes ta jos gali daryti tik laikydamosi minétos direktyvos nuostaty, kuriose
numatytos tokios iSimtys.

Taigi reikia, kad nagrinéjama kompensavimo sistema siekiamas tikslas atitikty, be kita ko,
Direktyvos 2003/96 5, 15 ir 17 straipsniuose nurodytus atvejus. Jei kalbama apie skirtingus tikslus,
susijusius su ,konkrecios politikos sumetimais®, atitinkama valstybé naré turéty, vadovaudamasi $ios
direktyvos 19 straipsnio nuostatomis, kreiptis j Taryba, kuri vienbalsiai gali leisti atleisti nuo mokesciy
arba papildomai juos sumazinti. Taciau Italijos Respublika pazymi, kad sie apribojimai taikomi, tik jeigu
valstybé naré ketina nustatyti priemone, pagal kurig ,baty atleidziama nuo [energetikos produkty]
apmokestinimo arba sumazinamas tokio apmokestinimo lygis“, ir kad dél to akivaizdu, jog nacionalinei
priemonei, kuri tokio poveikio neturi, nebus taikomi minéti apribojimai.

Siuo klausimu Italijos Respublika teigia, kad siekiant jvertinti, ar ji nejvykdé jsipareigojimy, visy pirma
reikia atsizvelgti j Direktyvos 2003/96 6 straipsnio ¢ punkta, pagal kurj j Sios direktyvos taikymo sritj
patenka atvejai, kai atleidimas nuo mokesciy arba juy lygio sumazinimas vykdomas ,grazinant visa
mokes¢io suma arba jos dalj“. Sios valstybés narés teigimu, Komisija pernelyg placiai aiskina $ios
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direktyvos 6 straipsnio c¢ dalj, manydama, kad bet kokios formos subsidijos arba kompensacijos,
susijusios su prekémis, kurios apmokestinamos akcizu, taikymas yra akcizo grazinimas vien dél to, kad
jos yra finansuojamos i$ vieSyju 1ésy, taigi taip yra apeinamos minétos direktyvos nuostatos.

Italijos Respublika laikosi nuomonés, kad mokes¢io suma visikai arba i§ dalies grazinama, kaip tai
suprantama pagal Direktyvos 2003/96 6 straipsnio ¢ punkta, kai mokesc¢iy administratorius
apmokestinamajam asmeniui grazina jo anksc¢iau sumokétus akcizus. Todél ji teigia, kad nacionalinés
arba regioninés priemonés, kurios neturi Sios direktyvos 6 straipsnio ¢ punkte nurodyty ypatybiy, turi
buati laikomos nepatenkanciomis j minétos direktyvos taikymo sritj ir priskirtinomis valstybiy nariy
diskrecijai.

Italijos Respublika teigia, kad priesingai nei byloje, kurioje priimtas 2013 m. balandzio 25 d. Sprendimas
Komisija / Airija (C-55/12, nepaskelbtas Rink., EU:C:2013:274), nagrinéta situacija, kai nacionaliniuose
teisés aktuose buvo aiSkiai nurodyta, kad sugrazinama suma buvo degaly kainos ,akcizo“ dalis,
Teisingumo Teismas negaléty remtis tokia prielaida nagrinédamas $ia byla. Komisija turi jrodyti, kad
gin¢ijama kompensacija i§ tikryju prilygsta akcizy grazinimui. Taciau Komisija nepateiké tokiy
jrodymu.

Siuo klausimu Italijos Respublika pazymi, kad remiantis 2013 m. balandzio 25 d. Sprendimu Komisija /
Airija  (C-55/12, nepaskelbtas Rink., EU:C:2013:274) gali buati daroma ne iSvada, kad
Direktyvos 2003/96 6 straipsnio ¢ punktas apima visus su akcizais apmokestinamomis prekémis
susijusiy subsidijy i§ vieSyju lésy atvejus, o veikiau i$vada, kad j Sios nuostatos taikymo sritj patenka
tik 1ésy iSmokéjimas, kuris vienaip ar kitaip islieka susijes su ankscCiau sumokétais akcizais. Ji pabrézia,
kad ginc¢ijama kompensacija skiriama galutiniams vartotojams ir kad néra jokio rysio tarp anksciau
apmokestinamyjy asmeny sumokéto mokescio ir regiono gyventojams i$ regiono biudzeto skiriamos
pinigy sumos.

Siekdama jrodyti, kad néra rysio tarp akcizy mokétoju anksciau sumokéty akcizy ir gincijamos
kompensacijos, Italijos Respublika i§ esmés nurodo toliau iSdéstytas aplinkybes.

Pirma, gin¢ijamos kompensacijos gavéjai yra regiono teritorijoje gyvenantys fiziniai asmenys, kurie néra
apmokestinami akcizais.

Antra, $i kompensacija finansuojama ne i§ valstybés regionui pervestos akcizy dalies, bet i§ bendry jo
pajamuy.

Trecia, minéta kompensacija skiriama $io regiono gyventojams, kai jie taip pat jsipila degaly uz jo riby.

Ketvirta, kompensacija iSmoka degaliniy valdytojai, kurie laikinai prisiima su tuo susijusias islaidas, o
regiono valdzios institucijos jas véliau grazina. Be to, $ie valdytojai néra akcizy degalams mokétojai.
Siuo klausimu Komisijos pateiktos hipotezés, kad degaly platinimo jrenginys tam tikrais atvejais galéty
atlikti apmokestinamy prekiy sandélio, turincio teise rinkai pateikti degalus, funkcija, Italijos teisés
sistemoje néra, nes toks jrenginys niekada negali bati apmokestintas akcizais.

Penkta, gin¢ijama kompensacija skiria regionas, o akcizai degalams yra valstybés renkamas mokestis,
sumokamas, kai degalai perpilami j degalinés talpyklas.

Sesta, kompensacija skiriama atsizvelgiant j kitus kriterijus nei tie, kuriais remiantis renkami akcizai. Jos
dydis skiriasi atsizvelgiant | degaly rasj ir gavéjo gyvenamaja vietove.

Septinta, priesingai nei byloje, kurioje priimtas 2013 m. balandzio 25 d. Sprendimas Komisija / Airija

(C-55/12, nepaskelbtas Rink., EU:C:2013:274), pagal nagrinéjama kompensavimo sistema nustatytos
priemonés tikslas néra susijes su degaly kainos sudedamaja dalimi, kuria sudaro ,akcizas®.

12 ECLILLEU:C:2021:18
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Galiausiai, astunta, nejmanoma gincijamos kompensacijos objektyviai susieti su degalinéje parduodamuy
degaly kainos sudedamaja dalimi, kuria sudaro ,akcizas“. Si kompensacija veikiau susijusi su degaly
kainos sudedamagja dalimi, kuria sudaro ,gamybos sanaudos“ ir kurios suma yra didesné, nes ja
siekiama $ias sanaudas subalansuoti regione, kuriame triksta infrastrukttros. Dideli degaly kainos
skirtumai tarp Italijos regiony yra susije tik su sudedamaja dalimi ,gamybos sanaudos®, kuriai paciai
jtakos turi kiekviename regione esancios infrastruktaros lygis.

Ispanijos Karalystés argumentai

Ispanijos Karalysté laikosi nuomoneés, kad Regioniniame jstatyme Nr. 14/2010 numatyta nagrinéjama
kompensavimo sistema yra pagalba regiono gyventojams jsigyti degaly, kuria siekiama sumazinti
papildomas islaidas, susijusias su tuo, kad degaly gamybos sanaudos siame regione yra didesnés.

Si valstybé naré nurodo tam tikras aplinkybes, kurios, jos nuomone, leidzia patvirtinti, kad ginc¢ijama
kompensacija yra visiskai nepriklausoma nuo degalams taikomy akcizy.

Pirma, visus akcizus valstybé surenka degaly atidavimo naudoti metu. Antra, ginc¢ijama kompensacija
finansuojama ne i§ valstybés regionui pervestos akcizy dalies, bet i§ bendry $io regiono pajamu. Be to,
$i kompensacija skiriama ir tuo atveju, kai jos gavéjai jsipila degaly kituose Italijos regionuose. Trecia,
minéta kompensacija skiriama ne akcizy mokétojui, o regiono teritorijoje gyvenantiems fiziniams
asmenims. Ketvirta, $ia kompensacija jos gavéjams sumoka degaliniy valdytojai, o Siems ja sugrazina
$io regiono valdzios institucijos. Galiausiai, penkta, gin¢ijama kompensacija skiriama kaip fiksuota
suma atsizvelgiant j kriterijy, kuris neturi jokio rySio su akcizais, nepaisant to, koks yra akcizo
atitinkamiems degalams tarifas.

Be to, Ispanijos Karalysté mano, kad fiksuotos vertés regioniné pagalba, kuri yra mazesné uz degaly
gamybos sanaudas ir kurig reglamentuoja ne mokesciy teisés aktai, negali buti laikoma priemone,
kuria siekiama sumazinti degaly apmokestinimo lygj.

IS tiesy degaly pardavimo galutiniams vartotojams kaina sudaro keli elementai, t. y., pirma, zalios
naftos kaina ir rafinavimo marza, antra, rinkodaros ir pervezimo iki pardavimo vietos islaidos ir, trecia,
su mokesciais susijusios sudedamosios kainos dalys, kaip antai akcizai ir PVM.

Teisingumo Teismo vertinimas

Komisija teigia, kad nustatydama nagrinéjama kompensavimo sistema, pagal kuria numatyta regione
gyvenanciy fiziniy asmeny naudai fiksuota suma sumazinti benzino ir dyzelino, jsigyjamy siekiant
naudoti kaip degalus, litro kaing, Italijos Respublika sumazino akcizus grazindama mokesc¢io suma ir
taip pazeidé jsipareigojimus pagal Direktyvos 2003/96 4 ir 19 straipsnius.

Siuo klausimu pirmiausia reikia priminti, kad pagal suformuota jurisprudencija, susijusia su jrodinéjimo
pareiga procese dél jsipareigojimy nejvykdymo pagal SESV 258 straipsnj, Komisija turi jrodyti
tvirtinama jsipareigojimy nejvykdyma. Batent ji turi Teisingumo Teismui pateikti jrodymy, kad $is
galéty patikrinti tokio jsipareigojimo nejvykdyma, nesiremdamas jokia prezumpcija (2019 m. rugséjo
5 d. Sprendimo Komiisija / Italija (Bakterija ,Xylella fastidiosa“), C-443/18, EU:C:2019:676, 78 punktas
ir nurodyta jurisprudencija).

Numatant suderinta energetikos produkty ir elektros energijos apmokestinimo tvarka
Direktyva 2003/96 siekiama, kaip matyti i§ jos 2-5 ir 24 konstatuojamyjy daliy, skatinti tinkama
energetikos sektoriaus vidaus rinkos veikima, be kita ko, vengiant konkurencijos iskraipymo (2020 m.
sausio 30 d. Sprendimo Autoservizi Giordano, C-513/18, EU:C:2020:59, 30 punktas ir nurodyta
jurisprudencija). Siuo tikslu pagal $ios direktyvos 4 straipsnio 1 dalj reikalaujama, kad apmokestinimo
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lygiai, kuriuos valstybés narés taiko minétos direktyvos 2 straipsnyje nurodytiems energetikos
produktams ir elektros energijai, nebity mazesni uz S$ioje direktyvoje nurodytus minimalius
apmokestinimo lygius, o, be kita ko, jos 5 bei 7 ir 15—19 straipsniuose i$déstytos jvairios nuostatos,
pagal kurias valstybéms naréms leidziama tam tikriems produktams arba tam tikram naudojimui
numatyti mazesnj apmokestinimo lygj, netaikyti apmokestinimo arba nustatyti diferencijuota
apmokestinimo.

Komisijos teigimu, i$ pastaryjy nuostaty matyti, kad kai valstybé naré nori regioniniu lygmeniu taikyti
sumazinta apmokestinimo lygj, kaip tai daro Italijos Respublika taikydama nagrinéjama kompensavimo
sistemg, vienintelé galimybé yra jai pasinaudoti minétos direktyvos 19 straipsniu, o tai reiskia, kad ji
turi pagal Sig nuostata paprasyti Tarybos atitinkamo leidimo.

Siekiant nustatyti, ar, kaip nurodo Komisija, nejvykdyti jsipareigojimai, reikia patikrinti prielaida, kuria
grindziamas Sis jsipareigojimuy nejvykdymas, ir jvertinti, ar nagrinéjama kompensavimo sistema turi
buti laikoma ,vis[os] mokesc¢io sum[os] arba jos dal[ies grazinimu]“, kaip tai suprantama pagal Sios
direktyvos 6 straipsnio ¢ punkta.

IS tiesy jsipareigojimy pagal minéta direktyva nejvykdymo dél neleistino akcizy sumazinimo
konstatavimas reiskia, kad toks sumazinimas atliktas vienu i§ budy, nurodyty tos direktyvos
6 straipsnyje. IS Siy trijy bady tik visos mokescio sumos arba jos dalies grazinimas gali buati
nagrinéjamos kompensavimo sistemos taikymo pasekmeé.

Siuo klausimu reikia konstatuoti, jog tam, kad $i kompensavimo sistema galéty buati laikoma
»grazinimu®“, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 2003/96 6 straipsnio ¢ punkta, bttina, kad pagal ta
sistema pervedama suma buty gauta i$ Italijos valstybés renkamy akcizy sumy arba bent ta pervesta
suma turéty realy rys$j su Italijjos valstybés renkamais akcizais, todél §ia sistema buty siekiama
neutralizuoti ar sumazinti akcizus degalams.

Negalima pritarti Komisijos argumentui, kad grazinant mokestj iSmokéty sumuy kilmé néra svarbi, jeigu
jos gaunamos i$ valstybés lésy.

Siuo klausimu, be kita ko, reikia pazyméti, kad $iame ieskinyje Komisija negincija to, kad nagrinéjama
kompensavimo sistema finansuojama i$ regiono bendrojo biudzeto, o ne konkreciai i§ Italijos valstybés
i §i biudzeta pervedamos akcizy degalams dalies. Sios pervestos sumos jtraukiamos j regiono bendrajj
biudzeta ir jame visiskai nebéra individualizuojamos.

Bet kuriuo atveju $ioje byloje Komisija nenurodo ir nejrodo, kad yra objektyvi sgsaja tarp nagrinéjamos
kompensavimo sistemos finansavimo $altinio ir Italijos valstybei renkant akcizus degalams gaunamuy
pajamy, kuriy dalis véliau pervedama j regiono bendraji biudzeta.

Be to, kaip i$vados 103 punkte i$ esmés pazymeéjo generalinis advokatas, dél aplinkybés, kad gincijama
kompensacija taip pat skiriama regione gyvenantiems fiziniams asmenims, kai jie degaly jsigyja kituose
Italijos regionuose, gali kilti abejoniy dél to, ar egzistuoja rysys tarp pervedamos s$ios kompensacijos
sumos ir surenkamy akcizy sumuy.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta Sio sprendimo 79 punkte, taip pat reikia konstatuoti, kad Komisija taip
pat nepateiké jrodymy, kad dél nagrinéjamos kompensavimo sistemos bity neutralizuojami arba
sumazinami akcizai degalams.

Kaip teigia Italijos Respublika, $iuo klausimu palaikoma Ispanijos Karalystés, kadangi degaly gamybos
sanaudos yra didesnés uz gincijamos kompensacijos sumg, negalima atmesti galimybés, kad $ia sistema
siekiama susvelninti didesniy gamybos sanaudy poveikj galutinei degaly kainai, nes dél Siy sanaudy,
kuriy dydis jvairiuose regionuose gali labai skirtis, degaly kainos atitinkamuose regionuose taip pat
gali buti skirtingos.
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Kaip i$vados 105 ir 108 punktuose pazyméjo generalinis advokatas, kadangi grisdama teiginj, kad dél
nagrinéjamos kompensavimo sistemos neutralizuojami arba sumazinami akcizai degalams, Komisija
nesirémé konkreciais jrodymais, Sis teiginys prilyginamas prielaidai. Kaip nurodyta sios i$vados
109 punkte, negalima daryti tvirtos iSvados, kad dél degaly kainos sumazinimo buty sumazinami Sie
akcizai.

Tokiomis aplinkybémis reikia konstatuoti, jog Komisija nepateiké jrodymuy, kad egzistuoja realus rysys
tarp sumy, iSmokéty pagal nagrinéjama kompensavimo sistemg, ir sumy, kurios buvo surinktos i$
akcizy, taikomy regiono gyventojams parduodamiems degalams, ir kad todél dél Sios kompensavimo
sistemos akcizai buty neutralizuoti ar sumazinti taikant $ia kompensacija.

Zinoma, aplinkybé, kad akcizy degalams mokétojai ir ginc¢ijamos kompensacijos gavéjai yra skirtingi
asmenys, savaime nereiskia, kad negalima konstatuoti $io mokescio grazinimo, kaip matyti i§ 2013 m.
balandzio 25 d. Sprendimo Komisija / Airija (C-55/12, nepaskelbtas Rink., EU:C:2013:274). Taciau,
kaip nurodyta generalinio advokato i§vados 94 punkte, taip pat turi bati jrodyta, kad yra realus rysys
tarp Sios kompensacijos ir akcizy, taikomuy jsigyjant degalus.

Be to, aplinkybé, kad ginc¢ijama kompensacija skiriama pagal jsigyty degaly kiekj, taigi jos dydis skiriasi
priklausomai nuo sio kiekio, taip pat neparodo $ios kompensacijos ir akcizy rysio. I$ tiesy $is skirtumas
atsiranda tik dél to, kad, kaip ir gin¢ijama kompensacija, akcizai degalams mokami uz litra jsigytu
degaly, taciau vien $is apskaiciavimo tvarkos panasumas negali paneigti $io sprendimo 87 punkte
iSdéstytos iSvados. Be to, skirtingai nuo akcizy, $i kompensacija iSreiksta fiksuotomis sumomis ir taip
pat kinta priklausomai nuo gavéjo gyvenamosios vietoves.

Aplinkybé, kad dél anksciau galiojusios nuolaidy schemos, kurios tam tikri aspektai yra panasis i
nagrinéjamos kompensavimo sistemos aspektus, buvo suteikta iS§imtis pagal Direktyvos 2003/96 arba
ankstesniy $ia sritj reglamentuojanciy Sajungos teisés akty nuostatas, gali buti tik pozymis,
pateisinantis naujos schemos, t. y. nagrinéjamos kompensavimo sistemos, atitikties Sajungos teisei
vertinimg, taciau negali daryti poveikio Sio vertinimo rezultatui.

Tas pats pasakytina apie aplinkybe, kad nacionalinés schemos, turincios tam tikry panasumy su
nagrinéjama kompensavimo sistema, buvo patvirtintos Tarybos remiantis
Direktyvos 2003/96 19 straipsniu.

Is viso to, kas iSdéstyta, matyti, jog Komisija pakankamai nejrodé, kad nustatydama nagrinéjama
kompensavimo sistema, pagal kuria numatyta regione gyvenanciy fiziniy asmeny naudai fiksuota suma
sumazinti benzino ir dyzelino, jsigyjamu siekiant naudoti kaip degalus, litro kaing, Italijos Respublika
buaty sumazinusi akcizus grazindama mokescio suma ar kad dél to $i valstybé naré baty nejvykdziusi
jsipareigojimuy pagal Direktyvos 2003/96 4 ir 19 straipsnius.

Todél Komisijos ieskinys turi buti atmestas.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Teisingumo Teismo procediros reglamento 138 straipsnio 1 dalj i§ pralaiméjusios $alies
priteisiamos bylinéjimosi islaidos, jei laiméjusi $alis to reikalavo. Kadangi Italijos Respublika reikalavo
priteisti bylinéjimosi i$laidas i§ Komisijos ir $i pralaiméjo byla, i§ Komisijos priteisiamos bylinéjimosi
islaidos.

Pagal Sio procediros reglamento 140 straipsnio 1 dalj, kurioje nustatyta, kad i byla jstojusios valstybés
narés padengia savo bylinéjimosi islaidas, Ispanijos Karalysté padengia savo bylinéjimosi islaidas.

ECLLEU:C:2021:18 15



2021 M. sAuUsiO 14 D. sPRENDIMAS Byra C-63/19
Kowmisya / ITALIJA (KOMPENSACIJA DEGALAMS [SIGYTI)

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (penktoji kolegija) nusprendzia:
1. Atmesti ieskinj.
2. Priteisti i$§ Europos Komisijos bylinéjimosi islaidas.

3. Ispanijos Karalysté padengia savo bylinéjimosi islaidas.

Parasai.
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