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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (desimtoji kolegija) SPRENDIMAS
2020 m. kovo 19 d.*

(Tekstas istaisytas 2020 m. geguzés 14 d. nutartimi)

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Reglamentas (EB) Nr. 1370/2007 — Keleivinio gelezinkeliy ir
keliy transporto viesosios paslaugos — 8 straipsnis — Pereinamojo laikotarpio tvarka — 8 straipsnio
3 dalis — Viesyjy paslaugy sutarciy galiojimo pabaiga — Nustatytos ilgiausios 30 mety sutarc¢iy trukmeés
apskai¢iavimas — Datos, nuo kurios pradedama skaiciuoti ilgiausia 30 mety trukmé, nustatymas”
Byloje C-45/19
dél Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 2 A Corusia (La Korunjos provincijos lygmens
administracinis teismas Nr. 2, Ispanija) 2018 m. gruodzio 12 d. nutartimi, kuria Teisingumo Teismas
gavo 2019 m. sausio 24 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima
byloje
Compaiia de Tranvias de La Coruiia SA
pries
Ayuntamiento de A Coruia
TEISINGUMO TEISMAS (desimtoji kolegija),
kurj sudaro kolegijos pirmininkas I. Jarukaitis, teiséjai E. Juhdsz (praneséjas) ir C. Lycourgos,
generalinis advokatas H. Saugmandsgaard Qe,
kancleris A. Calot Escobar,
atsizvelges j rasytine proceso dalj,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Compaiia de Tranvias de La Coruiia SA, atstovaujamos procurador D. Rodriguez Siaba, abogados
A. M. Platas Casteleiro ir ]. Monraba Bagan,

— (Istaisyta 2020 m. geguzés 14 d. nutartimi) Ayuntamiento de A Coruiia, atstovaujamos letrada
M. J. Macias Mourelle,

— Prancuzijos vyriausybés, atstovaujamos P. Dodeller ir E. de Moustier,

* Proceso kalba: ispany.
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— Europos Komisijos, atstovaujamos W. Molls, G. Gattinara ir J. Rius,

atsizvelges | sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1370/2007 dél keleivinio geleZinkeliy ir keliy transporto vieSyju paslaugy
ir panaikinancio Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 1191/69 ir (EEB) Nr. 1107/70 (OL L 315, 2007, p. 1)
8 straipsnio 3 dalies iSaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Compaiiia de Tranvias de La Coruiia SA (toliau — Compariia de
Tranvias) ir Ayuntamiento de A Corunia (La Korunjos savivaldybés taryba, Ispanija) (toliau — La
Korunjos savivaldybé) ginca dél tiesiogiai su Compariia de Tranvias sudarytos vie$ojo transporto
sutarties galiojimo termino.

Teisinis pagrindas
Reglamento Nr. 1370/2007 31 konstatuojamojoje dalyje nustatyta:

»Atsizvelgiant i tai, kad kompetentingoms institucijoms ir vieSyjy paslaugy operatoriams prireiks laiko
prisitaikyti prie Sio reglamento nuostaty, reikéty numatyti pereinamojo laikotarpio priemones. Siekiant
laipsnisko viesyju paslauguy sutarc¢iy pagal $j reglamenta sudarymo, per Sesis ménesius pasibaigus pusei
pereinamojo laikotarpio valstybés narés Komisijai turéty pateikti pazangos ataskaitas. Siy ataskaity
pagrindu Komisija gali pasiilyti atitinkamas priemones.”

Sio reglamento 5 straipsnio 1 dalies pirmame sakinyje nustatyta, kad vie$yju paslaugy sutartys
sudaromos pagal Siame reglamente nustatytas taisykles.

Minéto reglamento 8 straipsnyje ,Pereinamasis laikotarpis“ nustatyta:

»1. VieSyjuy paslaugy sutartys sudaromos pagal Siame reglamente nustatytas taisykles. Taciau paslaugy
sutartys ir vieSyjy paslaugy sutartys, kaip apibrézta [2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvoje 2004/17/EB dél subjekty, vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto
paslaugy sektoriuose, vykdomu pirkimy tvarkos derinimo (OL L 134, 2004, p. 1; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 6 sk.,, 7 t., p. 19)] arba [2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvoje 2004/18/EB dél viesojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos
derinimo (OL L 134, 2004, p. 114; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 6 sk., 7 t., p. 132)], dél
keleivinio transporto autobusais ar tramvajais paslaugy teikimo sudaromos laikantis tose direktyvose
nustatyty procediry, jei tokios sutartys néra paslaugy koncesijy sutartys, kaip apibrézta tose
direktyvose. Tais atvejais, kai sutartys turi buti sudaromos laikantis [d]irektyvy [2004/17] ar [2004/18],
$io straipsnio 2—4 daliy nuostatos netaikomos.

2. Nepazeidziant 3 dalies, gelezinkeliy ir keliy transporto viesyjy paslaugy sutarciy sudarymas atitinka
5 straipsnj nuo 2019 m. gruodzio 3 d. Siuo pereinamuoju laikotarpiu valstybés narés imasi priemoniy,
kad 5 straipsnio buty pradéta laikytis palaipsniui, siekiant i$vengti rimty struktariniy problemy, visy
pirma susijusiy su transportavimo pajégumais.
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Per $esis ménesius pasibaigus pusei pereinamojo laikotarpio valstybés narés Komisijai pateikia pazangos
ataskaita, kurioje nurodomas bet koks laipsnisko viesyju paslaugy sutarciy sudarymo laikantis
5 straipsnio jgyvendinimas. Remdamasi valstybiy nariy pazangos ataskaitomis, Komisija gali pasialyti
atitinkamas valstybéms naréms skirtas priemones.

3. Taikant 2 dalj, neatsizvelgiama | vieSyju paslaugy sutartis, sudarytas laikantis [Sgjungos] ir
nacionalinés teises:

a) iki 2000 m. liepos 26 d., jei sutartys buvo sudarytos sazininga konkurso tvarka;
b) iki 2000 m. liepos 26 d., jei sudarant sutartis nebuvo taikyta sazininga konkurso tvarka;

¢) nuo 2000 m. liepos 26 d. iki 2009 m. gruodzio 3 d., jei tos sutartys buvo sudarytos sazininga
konkurso tvarka;

d) nuo 2000 m. liepos 26 d. iki 2009 m. gruodzio 3 d., jei sudarant sutartis nebuvo taikyta sazininga
konkurso tvarka.

A punkte nurodytos sutartys gali toliau galioti iki jose numatyto termino[.] b ir ¢ punktuose nurodytos
sutartys gali toliau galioti iki jose numatyto termino, bet ne ilgiau kaip 30 mety. d punkte nurodytos
sutartys gali toliau galioti iki jose numatyto termino, jei ju trukmeé yra ribota bei artima $io reglamento
4 straipsnyje nustatytai trukmei.

Vie$yju paslaugy sutartys gali toliau galioti iki jose numatyto termino, jei ju nutraukimas turéty
pernelyg dideliy teisiniy ar ekonominiy padariniy ir jei Komisija pritaria ju galiojimui.

“

<>
Reglamento Nr. 1370/2007 12 straipsnyje numatyta, kad jis jsigalioja 2009 m. gruodzio 3 d.

Reglamentas Nr. 1370/2007 buvo i$ dalies pakeistas 2016 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentu (ES) 2016/2338 (OL L 354, 2016, p. 22), kuris jsigaliojo 2017 m. gruodzio 24 d.
Atsizvelgiant j pagrindinés bylos faktines aplinkybes, $ioje byloje taikytina Reglamento Nr. 1370/2007
redakcija, galiojusi iki jo pakeitimo Reglamentu 2016/2338.

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

1986 m. gruodzio mén. 1 d. La Korunjos savivaldybé, siekdama visas jai priklausanc¢ias miesto
transporto linijas sujungti j viena koncesija, patvirtino sutarties sudaryma su Compariia de Tranvias,
kuri teikia keleiviy vezimo paslaugas. Sia sutartj, kurioje bendras visy atitinkamy paslaugy pabaigos
terminas buvo nustatytas 2024 m. gruodzio 31 d., pasirasé Compaiiia de Tranvias ir La Korunjos
savivaldybé 1987 m. vasario 6 d. Tos pacios Salys 1996 m. liepos 5 d. sudaré kita sutartj, kuria j ja
jtraukta nauja vie$ojo transporto tramvajais paslauga ir kurioje numatyta ta pati pabaigos data.

2016 m. spalio 18 d. La Korunjos savivaldybé nusiunté Compariia de Tranvias laiska, jame nurodé, kad
pagal Reglamenta Nr. 1370/2007 koncesija automatiskai nustoja galioti pasibaigus 30 mety laikotarpiui
nuo jos suteikimo. 2016 m. lapkri¢io 2 d. Compariiia de Tranvias pateiké pastabas dél $io laisko, jose,
be kita ko, nurodé, kad remiantis teisinio saugumo ir lygybés principais ilgiausia 30 mety trukmeé,
nustatyta Reglamento Nr. 1370/2007 8 straipsnyje, turi biti skai¢iuojama ne nuo pagrindinéje byloje
nagrinéjamos sutarties sudarymo dienos, bet nuo 2009 m. gruodzio 3 d., $io reglamento jsigaliojimo
dienos, arba nuo 2000 m. liepos 26 d., t. y. nuo minétame 8 straipsnyje numatytos objektyvios datos.
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Subsidiariai Compariia de Tranvias tvirtina, kad jei ilgiausia 30 mety trukme reikéty skaiciuoti nuo
pagrindinéje byloje nagrinéjamos sutarties sudarymo dienos, 1996 m. padarytas Sios sutarties
pakeitimas prilygty naujai sudarytai sutarciai, todél jos trukmé buty iki 2026 mety. Compariia de
Tranvias taip pat subsidiariai teigia, kad Siuo atveju galéty buti taikoma Reglamento
Nr. 1370/2007 8 straipsnio 3 dalies paskutiné pastraipa.

2016 m. lapkri¢io 30 d. La Korunjos savivaldybé, taikydama Reglamento Nr. 1370/2007 5 straipsnio
5 dalj, nusprendé palikti koncesija galioti ne ilgiau nei dvejy mety laikotarpiui ir pasikonsultuoti su
Komisija dél Compaiiia de Tranvias pasiilymo taikyti Sio reglamento 8 straipsnio 3 dalyje numatyta
isimtj, kad koncesijos trukmé buty pratesta iki jos galiojimo pabaigos.

2017 m. birzelio 2 d. La Korunjos savivaldybei atmetus Compaiiia de Tranvias administracinj skunda
dél sio sprendimo, $§i bendrové pateiké administracinj skunda dél to paties sprendimo prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusiam teismui.

Manydamas, kad sprendimui jo nagrinéjamoje byloje  priimti batinas  Reglamento
Nr. 1370/2007 8 straipsnio 3 dalies iSaiskinimas, Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 2 A
Coruria (La Korunjos provincijos lygmens administracinis teismas, Ispanija) nutaré sustabdyti bylos
nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $j prejudicinj klausima:

»Ar, atsizvelgiant | Reglamento [Nr. 1370/2007] 8 straipsnio 3 dalies b punkta, ilgiausias 30 mety
trukmeés sutar¢iy galiojimo terminas, nurodytas toje dalyje, pradedamas skai¢iuoti: a) nuo sutarties
sudarymo ar jos jforminimo dienos; b) nuo $ios nuostatos jsigaliojimo; c) nuo dienos, einancios iskart
po tos dienos, kuria baigiasi pereinamasis laikotarpis, nustatytas minéto reglamento 8 straipsnio
2 dalyje (2019 m. gruodzio 3 d.); ar d) nuo bet kurios kitos dienos, kuriag nustatys Teisingumo
Teismas?“

Dél prejudicinio klausimo

Pagal suformuota jurisprudencija i$ vienodo Sgjungos teisés taikymo ir lygybés principo reikalavimy
matyti, kad kai Sajungos teisés nuostatoje aiSkiai nedaroma nuorodos j valstybiy nariy teise, norint
nustatyti $ios nuostatos prasme ir apimtj, jos reikSmé visoje Europos Sajungoje paprastai turi bati
aiskinama savarankiskai ir vienodai, atsizvelgiant ne tik j nuostatos formuluote, bet ir jos konteksta ir
nagrinéjamu teisés aktu siekiama tiksla (2019 m. geguzés 23 d. Sprendimo WB, C-658/17,
EU:C:2019:444, 50 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Reglamento Nr. 1370/2007 8 straipsnio 3 dalies antros pastraipos antrame sakinyje numatyta, kad $io
reglamento 8 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos b ir ¢ punktuose nurodytos sutartys ,gali toliau
galioti iki jose numatyto termino, bet ne ilgiau kaip 30 mety“.

Siuo atveju negincijama, kad pagrindinéje byloje nagrinéjamai sutaréiai taikomas $is b punktas, nes ji
buvo sudaryta ,iki 2000 m. liepos 26 d., jei sudarant sutartis nebuvo taikyta sazininga konkurso
tvarka“.

La Korunjos savivaldybé tvirtina, kad, pazodziui aiskinant Reglamento Nr. 1370/2007 8 straipsnio
3 dalies antros pastraipos antra sakinj, kiekvienos sutarties, patenkancios i minéto b punkto taikymo
sritj, trukmé negali virsyti 30 mety.

Zinoma, $i nuostata gali bati taip aiskinama, nes joje vartojamas Zodziy junginys ,jose numatyto

termino“ nurodo atitinkamy sutarciy pabaiga, todél minétos nuostatos pabaiga galima suprasti taip,
kad pagal ja Sios sutartys negali bati vykdomos praéjus 30 mety po ju sudarymo.
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Vis délto Reglamento Nr. 1370/2007 8 straipsnio 3 dalies antros pastraipos antro sakinio tekste aiskiai
nenurodytas atskaitos taskas, nuo kurio turi bati skai¢iuojama ilgiausia 30 mety trukmeé.

Siuo klausimu, pirma, reikia pazymeéti, kad $ia nuostata aiskinant taip, kad joje nustatytos ilgiausios 30
mety trukmés atskaitos taskas atitinka viesyjy paslaugy sutarties sudarymo data, reiksty, kad pagal $ia
nuostata neleidziama, kad joje nurodytos sutartys galioty daugiau nei 30 mety.

Vis délto, viena vertus, toks aiskinimas, kaip pazymi Komisija, galéty lemti tai, kad, jsigaliojus Siam
reglamentui, juo atgaline data buty nustatyta, kad nuo ankstesnés nei Sio reglamento jsigaliojimas
datos nebegalioja viesyjy paslaugy sutartys, kurios teisétai sudarytos anksc¢iau nei 1979 m. gruodzio
3 d. ir kuriose numatyta ilgesné nei 30 mety trukmé, o tai prieStarauty teisinio saugumo principui.

Kita vertus, kalbant apie viesyjy paslaugy sutartis, kurios galiojo tuo metu, kai jsigaliojo Reglamentas
Nr. 1370/2007, dél tokio aiSkinimo galéty susidaryti situacija, kai pereinamasis laikotarpis bty labai
trumpas, o tai prieStarauty Reglamento Nr. 1370/2007 8 straipsnio tikslui, primintam $io reglamento
31 konstatuojamojoje dalyje, suteikti kompetentingoms institucijoms ir vieSyjy paslaugy operatoriams
tinkama pereinamajj laikotarpj, kad jie galéty prisitaikyti prie $io reglamento nuostaty.

Be to, tokiais atvejais kompetentinga institucija, pasinaudodama Reglamento Nr. 1370/2007 8 straipsnio
2 dalyje numatyta pereinamojo laikotarpio tvarka, galéty tiesiogiai, nevarzoma $io reglamento
5 straipsnyje numatyty jpareigojimy, sudaryti vieSyju paslaugy sutartj dél ty paciy paslaugy desimties
mety laikotarpiui, vadovaudamasi $io reglamento 4 straipsnio 3 dalimi. Tai rodyty Reglamente
Nr. 1370/2007 numatytos pereinamojo laikotarpio tvarkos nenuosekluma.

Antra, Reglamento Nr. 1370/2007 8 straipsnio 3 dalies antros pastraipos antro sakinio juo labiau
negalima aiskinti taip, kad ilgiausia 30 mety trukmé pradedama skaiciuoti kita diena po $io reglamento
8 straipsnio 2 dalyje nustatyto pereinamojo laikotarpio pabaigos. Reikia priminti, kad, pirma, §i 2 dalis
pradedama Zzodziais ,[n]epazeidziant 3 dalies” ir, antra, 3 dalies pradzioje nurodyta, kad taikant minéta
2 dalj neatsizvelgiama j vieSyjuy paslaugy sutartis tos 3 dalies a—d punktuose.

IS to matyti, kad Reglamento Nr. 1370/2007 8 straipsnio 2 ir 3 dalyse numatyti pereinamieji laikotarpiai
taikomi nepriklausomai vienas nuo kito.

Trecia, atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, reikia pazyméti, kad, siekiant iSsaugoti Reglamento
Nr. 1370/2007 8 straipsnio 3 dalies antros pastraipos antrame sakinyje numatyto specialaus
pereinamojo laikotarpio veiksminguma, $ioje nuostatoje numatyta ilgiausia 30 mety trukmé turi buti
pradedama skaiciuoti nuo Sio reglamento jsigaliojimo dienos. Be to, tokia data leidzia nustatyti tokj
pati galutinj terming visoms $io pereinamojo laikotarpio pabaigoje dar galiojancioms sutartims,
sudarant vienodas salygas kompetentingoms institucijoms ir suinteresuotiems tkio subjektams.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, | pateikta klausima reikia atsakyti, kad Reglamento
Nr. 1370/2007 8 straipsnio 3 dalies antros pastraipos antras sakinys turi buti aiSkinamas taip, kad $ioje
nuostatoje numatyta ilgiausia 30 mety trukmé $io reglamento 8 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos
b punkte nurodyty sutarc¢iy atveju pradedama skaiciuoti nuo $io reglamento jsigaliojimo dienos.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi Sis procesas pagrindinés bylos salims yra vienas i$ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.
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Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (desimtoji kolegija) nusprendzia:

2007 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1370/2007 dél
keleivinio gelezinkeliy ir keliy transporto viesyjy paslauguy ir panaikinancio Tarybos reglamentus
(EEB) Nr. 1191/69 ir (EEB) Nr. 1107/70 8 straipsnio 3 dalies antros pastraipos antras sakinys turi
bati aiskinamas taip, kad Sioje nuostatoje numatyta ilgiausia 30 mety trukmé Sio reglamento
8 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos b punkte nurodyty sutarciy atveju pradedama skaiciuoti
nuo $io reglamento jsigaliojimo dienos.

Parasai.
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