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TEISINGUMO TEISMO (desimtoji kolegija) SPRENDIMAS

2020 m. sausio 22 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Laisvas asmeny judéjimas — Sgjungos pilietybé —
Teisé laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje — Direktyva 2004/38/EB —

17 straipsnio 1 dalies a punktas — Teisé nuolat gyventi Salyje — Igijimas prie$ pasibaigiant penkeriy
mety nepertraukiamo gyvenimo Salyje laikotarpiui — Darbuotojas, kuris nutrauké darbine veikla,
sulaukes amziaus, kada suteikiama teisé j senatvés pensija“

Byloje C-32/19

dél Oberster Gerichtshof (Auksciausiasis Teismas, Austrija) 2018 m. gruodzio 19 d. nutartimi, kuria
Teisingumo Teismas gavo 2019 m. sausio 18 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti
prejudicinj sprendima byloje

AT

pries

Pensionsversicherungsanstalt

TEISINGUMO TEISMAS (desimtoji kolegija),

kurj sudaro desimtosios kolegijos pirmininkas I. Jarukaitis, penktosios kolegijos pirmininkas E. Regan
(praneséjas) ir teiséjas E. Juhasz,

generalinis advokatas M. Szpunar,

kancleris A. Calot Escobar,

atsizvelges j rasytine proceso dalj,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Pensionsversicherungsanstalt, atstovaujamos advokaty J. Milchram, A. Ehm ir T. Mddlagl,

— Austrijos vyriausybés, atstovaujamos J. Schmoll ir G. Hesse,

— Svedijos vyriausybés, atstovaujamos A. Falk, C. Meyer-Seitz, H. Shev, H. Eklinger ir J. Lundberg,
— Europos Komisijos, atstovaujamos B.-R. Killmann, J. Tomkin ir E. Montaguti,

atsizvelges j sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
iSvados,

* Proceso kalba: vokieciy.

LT
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priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi
valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies keic¢iancios Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinancios
[d]irektyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB,
90/365/EEB ir 93/96/EEB (OL L 158, 2004, p. 77; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 5 t.,
p. 46; klaidy istaisymas OL L 274, 2009, p. 47), 17 straipsnio 1 dalies a punkto i$aiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant AT ir Pensionsversicherungsanstalt (Pensijy draudimo jstaiga,
Austrija) ginca dél pastarosios atsisakymo skirti jam Austrijos teisés aktuose numatyta kompensacinj
prieda prie senatvés pensijos.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Reglamentas (EEB) Nr. 1251/70

1970 m. birzelio 29 d. Komisijos reglamento (EEB) Nr. 1251/70 dél darbuotojy, pagal darbo sutartj
dirbusiy valstybéje naréje, teisés pasilikti tos valstybés teritorijoje (OL L 142, 1970, p. 24; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk. 1 t., p. 32) 2 straipsnio 1 dalyje buvo nustatyta:

»Leise likti nuolat gyventi valstybés narés teritorijoje turi $ie asmenys:

a) darbuotojas, kuris, pasibaigus jo veiklai, pasieké amziy, kada pagal tos valstybés narés teise galima
gauti senatvés pensija, ir kuris dirbo toje valstybéje bent dvylika pastaryju ménesiy ir ten gyveno
nepertraukiamai daugiau kaip trejus metus;

«

<...>

Direktyva 75/34/EEB

1974 m. gruodzio 17 d. Tarybos direktyvos 75/34/EEB dél valstybés narés pilieciy teisés pasilikti kitos
valstybés narés teritorijoje baigus joje savaranki$kai dirbancio asmens veikla (OL L 14, 1975, p. 10;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 1 t., p. 170) 2 straipsnio 1 dalyje buvo numatyta:

»Kiekviena valstybé naré pripazjsta teise pasilikti visam laikui jos teritorijoje:

a) bet kuriam asmeniui, kuris, baigdamas savo veikla, yra sulaukes tos valstybés teiséje numatyto teisés
i senatvés pensija amziaus ir kuris toje valstybéje bent pastaruosius dvylika ménesiy vertési savo
veikla bei nuolat gyveno ilgiau kaip trejus metus.

Jei tos valstybés narés teisé tam tikry kategoriju savarankiskai dirbantiems asmenims nesuteikia
teisés j senatvés pensija, amziaus reikalavimas laikomas patenkintu, kai gavéjas sulaukia 65 mety
amziaus;

“«

<...>
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Direktyva 2004/38
Direktyvos 2004/38 10, 17-19 konstatuojamosiose dalyse nustatyta:

»(10) Taciau savo teisémis gyventi [Salyje] besinaudojantys asmenys neturéty tapti nepagrjsta nasta
priimanciosios valstybés narés paramos sistemai per pradinj gyvenimo joje laikotarpj. Todél
Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisé gyventi Salyje ilgesnj kaip trijy ménesiy laikotarpj
turety bati suteikiama taikant tam tikrus reikalavimus.

<.o>

(17) Nuolatinio gyvenimo [Salyje] galimybé nusprendusiems ilgam laikui jsikurti priimanciojoje
valstybéje naréje Sgjungos pilie¢iams sustiprinty Sajungos pilietybés jausma ir yra pagrindinis
elementas skatinant socialing sanglauda, kas [o tai] yra vienas i§ pagrindiniy Sgjungos tiksly.
Todél nuolatinio gyvenimo [Salyje] teisé turéty buti nustatyta visiems Sajungos pilie¢iams ir jy
Seimos nariams, kurie pagal Sia direktyva nustatytus reikalavimus gyveno priimanciojoje
valstybéje naréje istisinj penkeriy mety laikotarpj ir jiems nebuvo pritaikyta iSsiuntimo i Salies
priemoné.

(18) Siekiant, kad nuolatinio gyvenimo $alyje teisé buty tikras integravimosi j priimanciosios valstybés
narés visuomene variklis, karta ja suteikus, nebeturéty buti keliami jokie reikalavimai.

(19) Tam tikri privalumai, budingi Sajungos pilie¢iams, kurie yra darbuotojai ar savarankiskai
dirbantieji, ir jy Seimos nariams, kurie gali suteikti galimybe Siems asmenims jgyti nuolatinio
gyvenimo $alyje teise dar neiSgyvenus priimanciojoje valstybéje naréje penkeriy mety, turéty buti
iSsaugoti, kadangi jie sudaro jgyjamasias teises, suteiktas [Reglamentu Nr. 1251/70] ir
[Direktyva 75/34].

Direktyvos 2004/38 III skyriuje , Teisé gyventi Salyje“ yra 6—15 straipsniai.

Jos 6 straipsnio ,Teisé gyventi Salyje iki trijy ménesiy“ 1 dalyje nurodyta:

»Sgjungos pilieciai turi teise gyventi kitos valstybés narés teritorijoje iki trijy ménesiy trukmeés
laikotarpj, netaikant jokiy reikalavimy ar formalumy, i$skyrus reikalavima turéti [galiojancius]
tapatybés kortele arba pasa.”

Direktyvos 7 straipsnio ,Teisé gyventi $alyje ilgiau kaip tris ménesius“ 1 dalyje nustatyta:

Visi Sajungos pilieciai turi teise gyventi kitos valstybés narés Salyje [teritorijoje] ilgiau kaip tris
meénesius, jei jie:

a) yra darbuotojai ar savarankiskai dirbantieji priimanciojoje valstybéje naréje, arba

b) turi pakankamai iStekliy sau ir savo Seimos nariams, kad per savo gyvenimo $alyje laikotarpj

netapty nasta priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai ir turi visavertj sveikatos
draudima priimanciojoje valstybéje naréje, arba

c¢) — yra priimti j privacia arba valstybine institucija, akredituota ar finansuojama priimanciosios
valstybés narés pagal savo jstatym[us] ar kity teisés akty [administracine] praktika, turédami
pagrindinj studijy kurso baigimo tiksla, jskaitant profesinj rengima ir
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— turi visavertj sveikatos draudima priimanciojoje valstybéje naréje ir uztikrina atitinkama
nacionaline institucija pateikdami deklaracija ar kitokiu jy pasirinktu lygiaverciu badu, kad jie
turi pakankamai istekliy sau ir savo $eimos nariams, kad per savo gyvenimo Salyje laikotarpj
netapty nasta priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai, arba

d) yra Sgjungos pilietj, kuris atitinka a, b arba ¢ punkto reikalavimus, lydintys ar kartu vykstantys [ar
pas jj atvykstantys] Seimos nariai.”

Direktyvos 14 straipsnyje , Teisés gyventi Salyje islaikymas“ nustatyta:

»1. Sajungos pilieciai ir ju Seimos nariai turi 6 straipsnyje numatyta teise gyventi $alyje tol, kol jie
netampa nepagrista nasta priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai.

2. Sajungos pilieciai ir jy Seimos nariai [turi] 7, 12 ir 13 straipsniuose numatyta teise gyventi Salyje tol,
kol jie atitinka ten [$iuose straipsniuose] nustatytus reikalavimus.

Ypatingais atvejais, kai yra pagristai abejojama, ar Sajungos pilietis ar jo Seimos nariai atitinka 7, 12 ir
13 straipsniuose nustatytus reikalavimus, valstybés narés gali patikrinti, ar $iy reikalavimy laikomasi.
Toks tikrinimas neatliekamas sistemiskai.

Direktyvos 2004/38 IV skyriuje ,Nuolatinio gyvenimo Salyje teisé” yra I skirsnis ,Atitiktis
reikalavimams®, jame yra 16 ir 17 straipsniai.

Sios direktyvos 16 straipsnio ,Bendra taisyklé Sajungos pilie¢iams ir jy $eimos nariams“ 1 dalyje
jtvirtinta:

»Sgjungos pilieciai, kurie priimanciojoje valstybéje naréje legaliai gyveno istisinj penkeriy mety
laikotarpj, turi nuolatinio gyvenimo joje teise. Siai teisei netaikomi III skyriuje numatyti reikalavimai.”

Direktyvos 17 straipsnio ,ISimtys priimanciojoje valstybéje naréje nebedirbantiems asmenims ir ju
$eimos nariams“ 1 dalyje nustatyta:

»Nukrypstant nuo 16 straipsnio, teisé | nuolatinj gyvenima priimanciojoje valstybéje naréje suteikiama
nepasibaigus penkeriy istisiniy mety gyvenimo Salyje laikotarpiui tokiems asmenims:

a) darbuotojams ar savarankiskai dirbantiesiems, kurie baige dirbti yra pasieke tokj amziy, kuris pagal
tos valstybés narés jstatymus suteikia teise | senatvés pensija, arba darbuotojams, kurie pasitraukia i$
apmokamo darbo pareigy, pirma laiko i$éje j pensija, jei jie dirbo toje valstybéje naréje ne trumpiau
kaip paskutinius dvylika ménesiy ir gyveno joje istisai ilgiau kaip trejus metus.

“«

<o>

Austrijos teisé

Pagrindinei bylai taikytinos redakcijos Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (Istatymas dél jsikarimo ir
gyvenimo $alyje, BGBI. I, 100/2005) 53a straipsnio 1 ir 3 dalyse jtvirtinta:

»1. [Europos ekonominés erdves (EEE)] pilieciai, turintys Sajungos teiséje jtvirtinta teise gyventi $alyje
(51 ir 52 straipsniai), neatsizvelgiant | tai, ar jvykdomos kitos 51 ar 52 straipsnyje nustatytos salygos,
po penkeriy mety teiséto ir nepertraukiamo gyvenimo federalinéje teritorijoje jgyja teise nuolat gyventi
Salyje. Gavus tokio piliecio prasyma ir patikrinus jo gyvenimo S$alyje laikotarpj, jam nedelsiant
iS5duodama nuolatinj gyvenima $alyje patvirtinanti pazyma.
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<..o.>

3. Nukrypstant nuo 1 dalies, EEE pilieciai pagal 51 straipsnio 1 dalies 1 punkta jgyja teise nuolat
gyventi Salyje prie§ pasibaigiant penkeriy mety laikotarpiui, jeigu:

1) nutraukiant darbine veikla sulauké teisés aktuose numatyto pensinio amziaus arba yra darbuotojai,
kurie nutraukia darbine veikla po iSankstinio i$éjimo j pensija, jei federalinéje teritorijoje dirbo bent
paskutinius dvylika ménesiy ir gyvena joje istisai ne trumpiau kaip trejus metus;

2) bent dvejus metus istisai gyvena federalinéje teritorijoje ir nustoja dirbti joje dél nuolatinio
nedarbingumo. Gyvenimo federalinéje teritorijoje trukmeés salyga netaikoma, jeigu nedarbingumas
atsirado dél nelaimingo atsitikimo darbe ar profesinés ligos, dél kurio atitinkamam asmeniui
suteikiama teisé j pasalpg, kuria visa ar i§ dalies moka Austrijos pensijy draudimo jstaiga; arba

3) po trejy mety darbo ir nepertraukiamo gyvenimo federalinéje teritorijoje dirbo kitoje Europos
Sajungos valstybéje naréje, taCiau yra islaike savo gyvenamaja vieta federalinéje teritorijoje ir
paprastai grizta i ja bent karta per savaite;

Suteikiant 1 ir 2 punktuose numatyta teise, darbo laikotarpiai kitos Europos Sgjungos valstybés nareés
teritorijoje laikomi darbo laikotarpiais federalinéje teritorijoje. <...>“

Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (Bendrasis socialinio draudimo kodeksas) 292 straipsnio 1 dalyje
numatyta:

»Jei pensijos gavéjo gaunama pensija kartu su grynosiomis asmeninémis pajamomis i$ kity Saltiniy ir
kitais istekliais, j kuriuos reikia atsizvelgti pagal 294 straipsnj, nesiekia jam taikomo minimalaus dydzio
(293 straipsnis), pensijos gavéjas, kol jis teisétai nuolat gyvena valstybés teritorijoje, pagal $io skirsnio
nuostatas turi teis¢ i kompensacinj prieda prie pensijos.”

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Ieskovas pagrindinéje byloje yra Rumunijos pilietis, gimes 1950 m. sausio 28 d., nepertraukiamai
gyvenantis Austrijoje nuo 2013 m. rugpjuacio 21 d., kuriam 2015 m. sausio 28 d. sukako teisés aktuose
nustatytas pensinis amzius.

Nuo 2013 m. spalio 1 d. iki faktinio i$éjimo | pensija 2015 m. rugpjiacio 31 d. ieSkovas pagrindinéje
byloje dirbo dvylika valandy per savaite tabako kioske. Nuo 2016 m. balandzio 1 d. iki 2017 m. vasario
1 d., t.y. dienos, kai galutinai nutrauké darbine veikla, jis dirbo Siame tabako kioske maziau, nei jo
darbo sutartyje numatytos 20 valandy per savaite, tam, kad galéty gauti darbuotojo registracijos
sertifikata pagal Jstatymo deél jsikirimo ir gyvenimo $alyje 51 straipsnio 1 dalies 1 punkta. Sj sertifikata
Austrijos institucija jam iSdavé 2016 m. rugpjacio 10 d.

Ieskovas pagrindinéje byloje per ménesj gauna 26,73 EUR dydzio Austrijos senatvés pensija ir 204 EUR
dydzio Rumunijos senatvés pensija.

2017 m. vasario 14 d. ieskovas pagrindinéje byloje paprasé, kad nuo 2017 m. kovo 1 d. prie jo senatvés
pensijos buty mokamas Bendrojo socialinio draudimo kodekso 292 straipsnyje numatytas
kompensacinis priedas. Grjsdamas savo pradyma jis nurodé, kad turi teise nuolat gyventi Austrijoje
pagal Direktyvos 2004/38 17 straipsnio 1 dalies a punkta.

Pensijy draudimo jstaiga atmeté §j prasyma, remdamasi tuo, kad ieskovas pagrindinéje byloje Austrijoje
gyveno neteisétai.
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Landesgericht Graz (Graco apygardos teismas, Austrija) atmeté ieSkovo pagrindinéje byloje dél Pensijy
draudimo jstaigos sprendimo pareiksta  ieskinj. Sis teismas nusprendé, kad
Direktyvos 2004/38 17 straipsnio 1 dalies a punkte nustatyti reikalavimai, t. y. veiklos vykdymas
priimanciojoje valstybéje naréje bent paskutinius dvylika ménesiy ir nepertraukiamas gyvenimas joje
trejus metus, taip pat taikomi tuo atveju, kai darbuotojas nutraukia darbine veikla, sulaukes teisés
aktuose nustatyto pensinio amziaus. Ieskovas $iy reikalavimy netenkino.

Oberlandesgericht Graz (Graco aukstesnysis apygardos teismas, Austrija) atmeté ieskovo pagrindinéje
byloje apeliacinj skunda dél Landesgericht Graz (Graco apygardos teismas) sprendimo, pritardamas
pastarojo teismo pateiktam direktyvos 17 straipsnio 1 dalies a punkto i$aiskinimui.

Oberster Gerichtshof (Auksciausiasis Teismas, Austrija), kuriam ieskovas pagrindinéje byloje pateiké
kasacinj skundg, nurodo, kad negincijama, jog ieSkovas pagrindinéje byloje, kaip ekonomiskai
neaktyvus Sajungos pilietis (bent jau nuo to laiko, kai pasibaigé antrieji darbo santykiai), neturi
pakankamai istekliy, kaip tai suprantama pagal nurodytos direktyvos 7 straipsnio 1 dalies a ir
b punktus. Sis teismas taip pat nurodo, kad Austrijos teisé¢je nurodyta referencine data, t. y. 2017 m.
kovo 1 d., ieskovas pagrindinéje byloje Austrijoje dar nebuvo iSgyvenes nepertraukiamai penkerius
metus.

Taigi, sieckdamas i$spresti nagrinéjama ginca prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas
noréty issiaiskinti, ar Direktyvos 2004/38/EB 17 straipsnio 1 dalies a punkto paskutiniame sakinyje
nustatyti trukmés reikalavimai taip pat taikytini pagal darbo sutartj ar savarankiskai dirbantiems
asmenims, kuriems darbinés veiklos nutraukimo momentu jau sukako priimanciosios valstybés narés
teisés aktuose nustatytas pensinis amzius.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas paaiskina, kad klausimas, kada ieskovas
pagrindinéje byloje turi buti laikomas nutraukusiu darbine veikla, neturi jtakos ginco pagrindinéje
byloje sprendimui, nes, nepaisant to, kokia data baty pasirinkta, Sios direktyvos 17 straipsnio 1 dalies
a punkte nurodyti kumuliaciniai reikalavimai netenkinami. Viena vertus, kai 2015 m. rugpjucio 31 d.
ieskovas pirma karta nutrauké darbine veikla Austrijoje, sulaukes teisés aktuose nustatyto pensinio
amziaus, jis neabejotinai pries tai dirbo paskutinius dvylika ménesiy, taciau nebuvo istisai pragyvenes
Sioje valstybéje naréje trejus metus. Kita vertus, kai 2017 m. vasario 1 d. nutrauké antrgja darbine
veikly, jis jau buvo pragyvenes $ioje valstybéje naréje ilgiau nei trejus metus, taciau $i veikla truko tik
desimt ménesiy iki jam galutinai nustojus dirbti.

Siomis aplinkybémis Oberster Gerichtshof (Auksciausiasis Teismas) nutaré sustabdyti bylos nagrinéjima
ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar [Direktyvos 2004/38/EB] 17 straipsnio 1 dalies a punkta reikia aiskinti taip, kad darbuotojai,
kurie, nutraukdami darbine veikla, yra sulauke tokio amziaus, kuris pagal darbo vietos valstybés
narés jstatymus suteikia teise | senatvés pensija, turi buati idirbe toje valstybéje naréje bent
paskutinius dvylika ménesiy ir gyvene joje istisai ilgiau kaip trejus metus tam, kad jgyty nuolatinio
gyvenimo toje valstybéje naréje teise prie§ pasibaigiant penkeriy mety gyvenimo $alyje laikotarpiui?

2. Jeigu atsakymas j pirmgji klausima buty neigiamas: Ar pagal Direktyvos 2004/38/EB 17 straipsnio
1 dalies a punkte numatyta pirma alternatyva darbuotojai turi nuolatinio gyvenimo $alyje teise, jei
jsidarbina kitoje valstybéje naréje tada, kada galima numatyti, kad jie galés dirbti tik santykinai
trumpa laikotarpj, kol sulauks teisés aktuose nustatyto teis¢ j senatvés pensija suteikian¢io amziaus,
o nutrauke darbinge veikla dél nedideliy pajamy bet kuriuo atveju bus priklausomi nuo
priimanciosios valstybés narés socialinés paramos i§moky?“
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Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Pateikdamas  pirmaji klausima nacionalinis teismas i§ esmés siekia  iSsiaiskinti, ar
Direktyvos 2004/38 17 straipsnio 1 dalies a punktas turi bati aiskinamas taip, jog, siekiant jgyti teise
nuolat gyventi priimanciojoje valstybéje naréje pries pasibaigiant penkeriy mety nepertraukiamo
gyvenimo joje laikotarpiui, bent dvylikos paskutiniy ménesiy darbo ir nepertraukiamo gyvenimo joje
daugiau nei trejus metus reikalavimai taikytini darbuotojui, kuris darbinés veiklos nutraukimo
momentu sulauké S$ios valstybés narés teisés aktuose nustatyto amziaus, kada suteikiama teisé j
senatvés pensija.

Pirma, dél Sios nuostatos formuluotés reikia konstatuoti, kad, kiek tai susije su nuolatinio gyvenimo
priimancioje valstybéje naréje teisés pripazinimu, joje nustatyti du pagal darbo sutartj ar savarankiskai
dirbanc¢io asmens darbinés veiklos nutraukimo atvejai: pirmas, kai tokiam asmeniui sukanka
taikomuose nacionalinés teisés aktuose nustatytas amzius, kada suteikiama teisé j senatvés pensija, ir,
antras, kai $i veikla nutraukiama po i$ankstinio i$éjimo i pensija.

Nors praSyma priimti prejudicini sprendima pateikes teismas, kiek tai susije su
Direktyvos 2004/38 17 straipsnio 1 dalies a punkto taikymu, kelia klausima dél galimo skirtumo tarp
$iy dvieju atvejy, niekas Sios nuostatos formuluotéje neparodo, kad veiklos vykdymo laikotarpio ir
gyvenimo $alyje trukmeés reikalavimus reikia taikyti tik tais atvejais, kai veikla buvo nutraukta po
iSankstinio i$éjimo j pensija.

IS Sios nuostatos struktiros matyti, kad jos paskutiniame sakinyje, kuris prasideda jungtuku ,jie,
nurodyti reikalavimai taikytini tiek vienam, tiek kitam $ioje nuostatoje nurodytiems atvejams. Taigi
$iuos reikalavimus turi jvykdyti darbuotojas, kuriam nutraukiant darbine veikla sukanka priimanciosios
valstybés narés teisés aktuose nustatytas amzius, kada suteikiama teisé j senatvés pensija.

Antra, tokj ai$kinima patvirtina Direktyvos 2004/38 bendra struktira. Siuo klausimu reikia priminti,
kad, pirma, Sios direktyvos 19 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, jog tam tikri privalumai, badingi
Sajungos pilieciams, kurie yra darbuotojai ar savarankiskai dirbantieji, ir ju Seimos nariams, kurie gali
suteikti galimybe siems asmenims jgyti nuolatinio gyvenimo $alyje teise dar nei$gyvenus priimanciojoje
valstybéje naréje penkeriy mety, turéty buti iSsaugoti kaip jgytos teisés, suteiktos pagal Reglamenta
Nr. 1251/70 ir Direktyva 75/34.

Reglamento (EEB) Nr. 1251/70 2 straipsnio 1 dalies a punkte buvo nustatyta, kad teise likti nuolat
gyventi valstybés narés teritorijoje turéjo darbuotojas, kuris, nutraukdamas darbine veikla, pasieké
amziy, kada pagal tos valstybés narés teise galima gauti senatvés pensija, ir kuris dirbo toje valstybéje
bent dvylika paskutiniy ménesiy ir ten iStisai gyveno daugiau kaip trejus metus.
Direktyvos 75/34 2 straipsnio 1 dalies a punkte panasi taisyklé jtvirtinta savarankiskai dirbantiems
asmenims.

Taigi, nors pagal Direktyvos 2004/38 17 straipsnio 1 dalies a punkta Sajungos teisés akty leidéjas iSpléte
jame numatytos iSimties taikyma darbuotojams, kurie nustoja dirbti pagal darbo sutartj iséje i
iSankstine pensija, i§ to negalima daryti iSvados, kad jis sieké atleisti kitus darbuotojus nuo Sioje
nuostatoje nustatyty reikalavimy, kurie jiems jau buvo taikomi pagal Reglamenta Nr. 1251/70 ar
Direktyva 75/34, laikymosi.
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Taip pat primintina, kad dél teisés gyventi priimanciojoje valstybéje naréje Direktyvoje 2004/38
numatyta laipsniskai taikoma sistema, i§ esmés apimanti iki $ios direktyvos galiojusiuose jvairiuose
Sajungos teisés aktuose ir jurisprudencijoje numatytus teisés nuolat gyventi $alyje jgijimo etapus ir
salygas (2018 m. balandzio 17 d. Sprendimo B ir Vomero, C-316/16 ir C-424/16, EU:C:2018:256,
51 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Pirma, dél teisés gyventi Salyje iki trijuy ménesiy pazymeétina, kad Sios direktyvos 6 straipsnyje i$
reikalavimy ir formalumy, taikomuy siekiant ja jgyti, numatytas tik reikalavimas turéti galiojancius
tapatybés kortele arba pasa, o pagal jos 14 straipsnio 1 dalj Sia teise Sajungos pilietis ir jo Seimos
nariai turi tol, kol jie netampa nepagrista nasta priimanciosios valstybés narés socialinés paramos
sistemai (2018 m. balandzio 17 d. Sprendimo B ir Vomero, C-316/16 ir C-424/16, EU:C:2018:256,
52 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Antra, teisés gyventi Salyje ilgiau kaip tris ménesius suteikimui taikomi Direktyvos 2004/38 7 straipsnio
1 dalyje nustatyti reikalavimai, o pagal jos 14 straipsnio 2 dalj Sia teise Sajungos pilietis ir jo Seimos
nariai turi tol, kol juos atitinka. I$ $ios direktyvos 10 konstatuojamosios dalies butent matyti, kad $iais
reikalavimais visy pirma siekiama, kad tokie asmenys netapty nepagrijsta nasta priimanciosios valstybés
narés socialinés paramos sistemai (2018 m. balandzio 17 d. Sprendimo B ir Vomero, C-316/16 ir
C-424/16, EU:C:2018:256, 53 punktas).

Galiausiai $ios direktyvos 16 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad Sajungos pilieciai, kurie priimanciosios
valstybés narés teritorijoje teisétai istisai gyveno penkeriy mety laikotarpj, jgyja teise nuolat gyventi
Salyje ir kad Siai teisei netaikomi pirmesniame punkte nustatyti reikalavimai. Kaip nurodyta
direktyvos 18 konstatuojamojoje dalyje, karta suteikus teise nuolat gyventi Salyje, nebeturéty buti
keliama jokiy kity reikalavimy, siekiant, kad ji batuy tikras integracijos i $ios valstybés narés visuomene
variklis (2018 m. balandzio 17 d. Sprendimo B ir Vomero, C-316/16 ir C-424/16, EU:C:2018:256,
54 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Siuo klausimu reikia pazymeéti, kad nors, kaip buvo priminta $io sprendimo 31 punkte, darbuotojy,
kurie nutrauké darbine veikla priimanciojoje valstybéje naréje, teisé nuolat gyventi Salyje prie§ priimant
Direktyva 2004/38 buvo reglamentuojama specialiosiose Sajungos teisés nuostatose, $iuo metu jai
taikoma $ios direktyvos 17 straipsnio 1 dalis, kuri, remiantis jos formuluote, yra nukrypti nuo minétos
direktyvos 16 straipsnio leidzianti nuostata.

Vadinasi, nuostatos, reglamentuojancios darbuotojy, kuriems nutraukiant darbine veikla sukako S$ios
valstybés narés teisés aktuose nustatytas amzius, kada suteikiama teisé j senatvés pensija, teise nuolat
gyventi $alyje, kaip antai jtvirtintos Direktyvos 2004/38 17 straipsnio 1 dalies a punkte, patenka i $ioje
direktyvoje nustatyta laipsniskai taikoma sistema ir jtvirtina palankesne S$ios kategorijos Sajungos
pilieciams taikyting tvarka, nes leidzia jiems jgyti teise nuolat gyventi Sioje valstybéje naréje pries
pasibaigiant nepertraukiamo penkeriy mety gyvenimo joje laikotarpiui. Be to, kaip nukrypti leidziancios
nuostatos, jos turi bati aiSkinamos grieztai (pagal analogija zr. 2015 m. birzelio 11 d. Sprendimo Zh. ir
0., C-554/13, EU:C:2015:377, 42 punkta).

Darytina i$vada, jog tam, kad jgyty teise nuolat gyventi priimanciojoje valstybéje naréje, Sie darbuotojai
turi atitikti Direktyvos 2004/38 17 straipsnio 1 dalies a punkte nustatytus reikalavimus, t. y. vykdyti
veikla bent dvylika paskutiniy ménesiy priimanciojoje valstybéje naréje ir istisai joje gyventi ilgiau nei
trejus metus. I$ esmés, jeigu $i nuostata buty aiskinama taip, kad vien to, jog darbuotojui nutraukiant
darbine veikla sukako priimanciosios valstybés narés teisés aktuose nustatytas amzius, kada suteikiama
teisé | senatvés pensija, pakanka, kad jam buty suteikta teisé nuolat gyventi Sioje valstybéje naréje,
nekeliant jokio gyvenimo $ioje valstybéje naréje trukmeés iki Sios veiklos nutraukimo reikalavimo, buty
nepaisoma $ioje direktyvoje nustatytos laipsniskai taikomos sistemos.
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Be to, aiskinimas, kad darbuotojai, kuriems nutraukiant darbine veikla sukako valstybés narés teisés
aktuose nustatytas amzius, kada suteikiama teis¢é | senatvés pensija, neturéty jvykdyti
Direktyvos 2004/38 17 straipsnio 1 dalies a punkte nustatyty reikalavimy tam, kad galéty jgyti teise
nuolat gyventi priimanciojoje valstybéje naréje prie§ pasibaigiant nepertraukiamo penkeriy mety
gyvenimo joje laikotarpiui, priestarauty sios direktyvos tikslams.

Kaip nurodyta Direktyvos 2004/38 17 konstatuojamojoje dalyje, teisé nuolat gyventi Salyje yra
pagrindinis elementas skatinant socialing sanglauda ir Sioje direktyvoje ji buvo numatyta siekiant
sustiprinti Sajungos pilietybés jausma, todél Sgjungos teisés akty leidéjas nustaté, kad teisés nuolat
gyventi Salyje suteikimas pagal Direktyvos 2004/38 16 straipsnio 1 dalj priklauso nuo Sajungos piliecio
integracijos j priimancigja valstybe nare (2018 m. balandzio 17 d. Sprendimo B ir Vomero, C-316/16 ir
C-424/16, EU:C:2018:256, 57 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Teisingumo Teismas jau yra nusprendes, kad integracija, kuri yra Direktyvos 2004/38 16 straipsnio
1 dalyje numatytos teisés nuolat gyventi $alyje jgijimo pagrindas, pagrista ne tik teritorijos ir laiko, bet
ir kokybiniais veiksniais, susijusiais su integracijos j priimanciaja valstybe nare laipsniu (2018 m.
balandzio 17 d. Sprendimo B ir Vomero, C-316/16 ir C-424/16, EU:C:2018:256, 58 punktas ir jame
nurodyta jurisprudencija).

Atsizvelgiant j Direktyvos 2004/38 tiksla darytina iSvada, kad teisé nuolat gyventi Salyje remiantis $ios
direktyvos 17 straipsnio 1 dalies a punktu gali bati suteikta darbuotojui, kuriam nutraukiant darbine
veiklg sukako valstybés narés teisés aktuose nustatytas amzius, kada suteikiama teisé j senatvés pensija,
tik jeigu jo integracija j priimancigja valstybe nare gali buti patvirtinta jvykdzius Sioje nuostatoje
jtvirtintus reikalavimus (pagal analogija zr. 2003 m. sausio 9 d. Sprendimo Givane ir kt., C-257/00,
EU:C:2003:8, 29 punkta).

Atsizvelgiant j tai, kas i§déstyta, j pirmajj klausima reikia atsakyti, kad Direktyvos 2004/38 17 straipsnio
1 dalies a punktas aiskintinas taip, jog, siekiant jgyti teise nuolat gyventi priimanciojoje valstybéje naréje
prie§ pasibaigiant penkeriy mety nepertraukiamo gyvenimo joje laikotarpiui, bent dvylikos paskutiniy
ménesiy darbo ir nepertraukiamo gyvenimo Sioje valstybéje daugiau nei trejus metus reikalavimai
taikytini darbuotojui, kuriam nutraukiant darbine veikla sukako $ios valstybés narés teisés aktuose
nustatytas amzius, kada suteikiama teisé j senatvés pensija.

Dél antrojo klausimo

Atsizvelgiant j atsakyma, pateikta j pirmajj klausima, nereikia atsakyti j antrajj klausima.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (desimtoji kolegija) nusprendzia:

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/38/EB dél Sajungos
pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i$ dalies
keiciancios Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinancios direktyvas 64/221/EEB,
68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir
93/96/EEB, 17 straipsnio 1 dalies a punkta reikia aiskinti taip, kad, siekiant jgyti teis¢ nuolat
gyventi priimanciojoje valstybéje naréje prie§ pasibaigiant penkeriy mety nepertraukiamo
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gyvenimo joje laikotarpiui, bent dvylikos paskutiniy ménesiy darbo ir nepertraukiamo gyvenimo
Sioje valstybéje daugiau nei trejus metus reikalavimai taikytini darbuotojui, kuriam nutraukiant
darbine veikla sukako $ios valstybés narés teisés aktuose nustatytas amzius, kada suteikiama
teisé i senatvés pensija.

Parasai.
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