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Byla T-65/18 RENV
Venesuelos Bolivaro Respublika
pries

Europos Sajungos Taryba

2023 m. rugséjo 13 d. Bendrojo Teismo (didzioji kolegija) sprendimas

»Bendra uzsienio ir saugumo politika — Ribojamosios priemonés, taikomos atsizvelgiant j padétj

1

LT

Venesueloje — Draudimas parduoti, tiekti ar eksportuoti tam tikras prekes ir teikti tam tikras
paslaugas — Teisé bati iSklausytam — Pareiga motyvuoti — Netikslios faktinés aplinkybés —

Akivaizdi vertinimo klaida — Tarptautiné viesoji teisé”

Bendra uZsienio ir saugumo politika — Ribojamosios priemonés, taikomos atsizvelgiant |
padétj Venesueloje — Aktas, draudZiantis prekiauti tam tikromis prekémis, kurios gali biiti
naudojamos vidaus represijoms Venesueloje, ir teikti tam tikras paslaugas -
Teisminé teisétumo kontrolé — Apimtis — Visuotinai taikomos nuostatos

(SESV 215 straipsnio pirma dalis; Tarybos reglamento 2017/2063 2, 3, 6 ir 7 straipsniai)

(zr. 30—34 punktus)

Europos Sgjungos teisé — Principai — Teisé | gynybg — Teisé buti isklausytam —
Ribojamosios priemonés, taikomos atsizvelgiant | padétj Venesueloje — Aktas, draudZiantis
prekiauti tam tikromis prekémis, kurios gali biti naudojamos vidaus represijoms Venesueloje,
ir teikti tam tikras paslaugas — Teisé biiti isklausytam pries nustatant tokias priemones —
Nebuvimas

(ESS 24 straipsnio 1 dalies antra pastraipa ir 29 straipsnis; SESV 215 straipsnio 1 dalis;
Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijos 41 straipsnio 2 dalies a punktas; Tarybos
reglamento 2017/2063 2, 3, 6 ir 7 straipsniai)

(zr. 39, 40 ir 42—44 punktus)

Institucijy aktai — Motyvavimas — Pareiga — Apimtis — Ribojamosios priemoneés, taikomos
atsizvelgiant | padétj Venesueloje — Aktas, draudZiantis prekiauti tam tikromis prekémis,
kurios gali biuti naudojamos vidaus represijoms Venesueloje, ir teikti tam tikras paslaugas —
Pareiga motyvuose nurodyti bendrg situacijq ir bendrus tikslus, pateisinancius Sig priemoneg
(SESV 296 straipsnis; Tarybos reglamento 2017/2063 2, 3, 6 ir 7 straipsniai)

(zr. 49-57 punktus)
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Europos Sgjunga — Teisminé institucijy akty teisétumo kontrolé — Ribojamosios priemonés,
taikomos atsizvelgiant | padétj Venesueloje — Aktas, draudZiantis prekiauti tam tikromis
prekémis, kurios gali buti naudojamos vidaus represijoms Venesueloje, ir teikti tam tikras
paslaugas — Kontrolés apimtis — Ribota bendryjy taisykliy kontrolé — Kontrolé, apimanti
faktiniy aplinkybiy vertinimaq ir jrodymuy patikrinimg

(ESS 29 straipsnis; SESV 215 straipsnio 1 dalis; Tarybos reglamento 2017/2063 2, 3, 6 ir
7 straipsniai)

(zr. 63-67, 72, 76 ir 78 punktus)

Europos Sgjunga — Teisminé institucijy akty teisétumo kontrolé — Ribojamosios priemoneés,
taikomos atsizvelgiant | padétj Venesueloje — Aktas, draudzZiantis prekiauti tam tikromis
prekémis, kurios gali buti naudojamos vidaus represijoms Venesueloje, ir teikti tam tikras
paslaugas — Kontrolés apimtis — Tarybos atlikta politinés padéties Venesueloje analizé —
Akivaizdi vertinimo klaida — Nebuvimas

(Tarybos reglamento 2017/2063 2, 3, 6 ir 7 straipsniai)

(Zr. 80 ir 81 punktus)

Tarptautiné viesoji teisé — Principai — Valstybiy atsakomybé uz tarptautinés teisés
pazeidimus — Tarptautinés paprotinés teisées normos dél atsakomuyjy priemoniy dalyko ir
apribojimy — Teisés subjekty galimybé remtis Siais principais gincijant reglamento, kuriuo

nustatomos ribojamosios priemonés bendros uzsienio ir saugumo politikos srityje, galiojimg —
Priimtinumas — Teismineé kontrolé — Ribos — Akivaizdi vertinimo klaida — Nebuvimas
(ESS 3 straipsnio 5 dalis; Tarybos reglamento 2017/2063 2, 3, 6 ir 7 straipsniai)

(zr. 87-94 punktus)

Bendra uzsienio ir saugumo politika — Ribojamosios priemonés, taikomos atsizvelgiant |
padétj Venesueloje — Teisinis pagrindas — Ribojamosios priemonés, numatytos sprendime ir
reglamente, priimtuose atitinkamai ESS 29 straipsnio ir SESV 215 straipsnio pagrindu —
Tarybos kompetencija priimti ribojamasias priemones savarankiskai ir atskirai nuo Jungtiniy
Tauty Saugumo Tarybos rekomenduojamy ribojamuyjy priemoniy

(ESS 29 straipsnis; SESV 215 straipsnis; Tarybos reglamento 2017/2063 2, 3, 6 ir 7 straipsniai)

(zr. 95 ir 98 punktus)

Europos Sgjunga — Teisminé institucijy akty teisétumo kontrolé — Ribojamosios priemonés,
taikomos atsizvelgiant | padétj Venesueloje — Aktas, draudZiantis prekiauti tam tikromis
prekémis, kurios gali buti naudojamos vidaus represijoms Venesueloje, ir teikti tam tikras
paslaugas — Kontrolés apimtis — Ribota kontrolé — Ribojamuyjy priemoniy priémimo
kriterijai — Apimtis — Proporcingumo principo paisymas

(ESS 29 straipsnis; SESV 215 straipsnio 1 dalis; Tarybos reglamento 2017/2063 2, 3, 6 ir
7 straipsniai)

(Zr. 99-103 punktus)
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9. Teismo procesas — Naujy pagrindy pateikimas vykstant procesui — Sglygos — Pagrindas,
grindzZiamas aplinkybémis, kurios tapo Zinomos vykstant procesui — Nebuvimas —
Esamo pagrindo plétojimas — ISplétimo nebuvimas — Nepriimtinumas
(Bendrojo Teismo procediiros reglamento 84 straipsnio 1 dalis)

(zr. 116—119 punktus)
Santrauka

Atsizvelgdama j pablogéjusia Zmogaus teisiy, teisinés valstybés ir demokratijos padétj Venesueloje
2017 m. Europos Sgjungos Taryba nustaté ribojamasias priemones Venesuelos Bolivaro
Respublikai (toliau — Venesuela). Reglamento 2017/2063' 2, 3, 6 ir 7 straipsniuose i§ esmés
numatytas draudimas bet kuriam fiziniam ar juridiniam asmeniui, subjektui ar organizacijai
Venesueloje naudoti, parduoti, tiekti, perduoti ar eksportuoti jranga, kuri gali bati naudojama
vidaus represijoms, ir su $ia, taip pat su karine jranga susijusias paslaugas.

2018 m. Venesuela pareiské ieskinj dél Reglamento 2017/2063 panaikinimo tiek, kiek jo nuostatos
susijusios su ja. Véliau ji patikslino ies$kinj, nurodziusi, kad jis taip pat pareikstas dél
Sprendimo 2018/16567 ir [gyvendinimo reglamento 2018/1653% t. y. akty, kuriais Taryba
atitinkamai pratesé nustatyty ribojamyjy priemoniy galiojima ir tas priemones i$ dalies pakeite.
2019 m. rugséjo 20 d. sprendimu Bendrasis Teismas atmeté ieskinj kaip nepriimting,
motyvuodamas tuo, kad ginc¢ijamos nuostatos neturéjo tiesioginio poveikio Venesuelos teisinei
padéciai®. Teisingumo Teismui buvo pateiktas apeliacinis skundas; 2021 m. birzelio 22 d.
sprendimu’® jis panaikino Bendrojo Teismo sprendima ir nusprendé, kad Venesuela turi teise
pareiksti ieSkinj dél Reglamento 2017/2063 2, 3, 6 ir 7 straipsniy®. Jis taip pat grazino byla
Bendrajam Teismui, kad $is priimty sprendima dél esmés.

Savo sprendime, kurj priémé didzioji kolegija ir kuriuo ieskinys buvo atmestas, Bendrasis Teismas,
nagrinédamas treciosios valstybés pareiksta ieskinj dél ribojamyjy priemoniy, susikloscius
beprecedentei situacijai nusprendé dél Venesuelos teisés buti isklausytai ir dél jos nurodyty
tariamy tarptautinés teisés pazeidimy.

Bendrojo Teismo vertinimas

Pirmiausia Bendrasis Teismas konstatavo, kad gincijamo reglamento 2, 3, 6 ir 7 straipsniuose
numatytos ribojamosios priemonés yra visuotinai taikomos; pagal SESV 215 straipsnio 1 dalj tai
yra priemoneés, kuriomis nutraukiami arba ribojami ekonominiai santykiai su trecigja Salimi, kiek
tai susije su tam tikromis prekémis ir paslaugomis. Sios priemonés néra skirtos identifikuotiems
fiziniams ar juridiniams asmenims, bet taikomos objektyviai apibréztoms situacijoms ir bendrai
bei abstrakciai numatytai asmeny kategorijai.

' 2017 m. lapkri¢io 13 d. Tarybos reglamentas (ES) 2017/2063 dél ribojamyjy priemoniy atsizvelgiant j padéti Venesueloje
(OL L 295, 2017, p. 21; toliau — gin¢ijamas reglamentas).

2 2018 m. lapkric¢io 6 d. Tarybos sprendimas (BUSP) 2018/1656, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Sprendimas (BUSP) 2017/2074 dél ribojamyjy
priemoniy atsizvelgiant j padétj Venesueloje (OL L 276, 2018, p. 10).

* 2018 m. lapkric¢io 6 d. Tarybos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2018/1653, kuriuo jgyvendinamas Reglamentas (ES) 2017/2063 dél
ribojamyjy priemoniy atsizvelgiant j padétj Venesueloje (OL L 276, 2018, p. 1).

#2019 m. rugséjo 20 d. Sprendimas Venesuela / Taryba (T-65/18, EU:T:2019:649).
> 2021 m. birzelio 22 d. Sprendimas Venesuela / Taryba (Poveikis treciajai valstybei) (C-872/19 P, EU:C:2021:507)

Tame sprendime Teisingumo Teismas nurodé, kad pirminis sprendimas tapo galutinis, kiek tai susije su ie$kinio nepriimtinumu,
atsizvelgiant j Jgyvendinimo reglamentg 2018/1653 ir Sprendima 2018/1656.
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Pirma, dél pagrindo, grindziamo teisés bati isklausytam pazeidimu, Bendrasis Teismas i$ pradziy
priminé, kad teisé buti iSklausytam negali buti taikoma tokiomis aplinkybémis, kokios
nagrinéjamos Sioje byloje, nustatant visuotinai taikomas priemones, ir kad jokia nuostata Tarybos
nejpareigoja pranesti kiekvienam asmeniui, kuriam gali bati taikomas naujas visuotinai taikomas
kriterijus, apie $io kriterijaus nustatyma. Be to, Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos
41 straipsnio 2 dalies a punktas taikomas ,individualioms priemonéms®, kuriy imamasi prie$
asmenj, todél Sia nuostata negalima remtis nustatant visuotinai taikomas priemones. Dar
daugiau, jis pridaré, kad gincijamas reglamentas atspindi Sajungos pasirinkima tarptautinés
politikos srityje. Ekonominiy santykiy su trecigja Salimi nutraukimas ar apribojimas pagal
SESV 215 straipsnio 1 dalj patenka j pacia bendros uzsienio ir saugumo politikos (BUSP)
apibréztj’ ir i Sajungos institucijy diskrecija reaguojant i konkrecig tarptautine situacija, kad
tokiai situacijai buty daroma jtaka. Bendrojo Teismo nuomone, iSankstinis atitinkamos treciosios
Salies iSklausymas reiksty, kad Taryba buty jpareigota vesti diskusijas, panasias i tarptautines
derybas su $ia $alimi, ir dél to siekiamas minéty priemoniy taikymo tai $aliai poveikis, t. y. daryti
spaudimag, kad jos elgesys pasikeisty, prarasty prasme. Galiausiai tai, kad gincijamo reglamento 2,
3, 6 ir 7 straipsniai yra tiesiogiai susije su Venesuela, savaime negali suteikti jai teisés buti
iSklausytai. Atsizvelgdamas | Sias jvairias aplinkybes Bendrasis Teismas padaré iSvada, kad
Venesuela negali remtis Sia teise dél gincijamame reglamente Tarybos nustatyty ribojamyju
priemoniy.

Antra, dél ieskinio pagrindo, grindziamo faktiniy aplinkybiy netikslumu ir akivaizdzia politinés
padéties Venesueloje vertinimo klaida, Bendrasis Teismas priminé, kad Taryba turi placia
diskrecija dél aplinkybiy, j kurias reikia atsizvelgti priimant ribojamasias priemones pagal ESS
29 straipsnj ir SESV 215 straipsnj, ir kad $iuo klausimu Sgjungos teismo vykdoma kontrolé
apsiriboja patikrinimu, ar buvo laikytasi proceduros ir motyvavimo taisykliy, ar tikslios faktinés
aplinkybés ir ar nebuvo akivaizdzios faktiniy aplinkybiy vertinimo klaidos bei piktnaudziavimo
igaliojimais. Si ribota kontrolé visy pirma taikoma vertinant tikslingumo argumentus, kuriais
grindziamos tokios priemonés. Nagrinéjamu atveju Bendrasis Teismas pazyméjo, kad ginc¢ijamo
reglamento 2, 3, 6 ir 7 straipsniuose i$ esmés pakartota Sajungos politiné pozicija, iSreiksta
Sprendime 2017/2074. Siuo klausimu jis konstatavo, kad i$ to sprendimo 1 ir 8 konstatuojamyjy
daliy matyti, jog minétuose straipsniuose nustatytos ribojamosios priemonés grindziamos tolesniu
demokratijos, teisinés valstybés ir zmogaus teisiy padéties blogéjimu Venesueloje ir, be kita ko,
smurtu, kuriy pasikartojimui reikéjo uzkirsti kelig, taikant minétas ribojamasias priemones.

Pirmiausia, kiek tai susije su Tarybos pateiktais jrodymais, kuriais siekiama jrodyti faktiniy
aplinkybiy, pateisinan¢iy minétas priemones, teisinguma, Bendrasis Teismas pazyméjo, kad jie
gauti i$ patikimuy Saltiniy; i$ jy iSsamiai matyti, be kita ko, kad rezimas vykdo Ziaurias represijas
prie§ disidentus, oponentus ir daro spaudima Venesuelos generalinei prokuratarai tiriant
saugumo pajégy veiksmus.

Be to, dél Venesuelos pateikty jirodymuy Bendrasis Teismas padaré iSvada, kad ji nejrodé, jog
faktinés aplinkybés, kuriomis nustatydama nagrinéjamas ribojamasias priemones rémési Taryba,

yra netikslios, nes beveik visi Sie jrodymai nesusij¢ su Venesuela ir grindziami dviem rezimo vidaus
ataskaitomis, nors jy nepatvirtina jokie kiti jrodymai i$ $altiniy, nepriklausanciy $iam rezimui.

7 Kaip tai suprantama pagal ESS 24 straipsnio 1 dalies antra pastraipa.
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Dél Tarybos atlikto politinés padéties Venesueloje vertinimo Bendrasis Teismas pazyméjo, kad
ieskovés Siuo klausimu pateikti jrodymai i§ tikryju prilygsta priestaravimui dél nagrinéjamuy
ribojamyjy priemoniy nustatymo tikslingumo. Bendrasis Teismas negali Tarybos vertinimo $iuo
klausimu pakeisti savuoju; Taryba pagal ESS 29 straipsnj turi placia politinio pobadzio diskrecija
nustatyti Sgjungos pozicija su BUSP susijusiu klausimu.

Galiausiai, trec¢ia, kalbédamas apie pagrinda, grindziama neteiséty atsakomuyjy priemoniy
nustatymu ir tarptautinés teisés pazeidimu, Bendrasis Teismas pirmiausia priminé Jungtiniy
Tauty Tarptautinés teisés komisijos priimto Valstybiy atsakomybés uz tarptautinés teisés
pazeidimus straipsniy projekto® 49 straipsnj, susijusj su atsakomuyjy priemoniy dalyku ir
apribojimais. Siuo klausimu jis pabrézé, kad gincijamas reglamentas buvo priimtas reaguojant j
nuolat blogéjancia padéti Venesueloje, siekiant, be kita ko, uzkirsti kelia grésmei, kad ir vél bus
naudojamas smurtas ir daromi Zmogaus teisiy pazeidimai Be to, Bendrasis Teismas konstatavo,
kad gincijamo reglamento 2, 3, 6 ir 7 straipsniuose numatytomis ribojamosiomis priemonémis
nebuvo siekiama reaguoti | Venesuelai priskiriama tarptautinés teisés pazeidima, Sgjungai laikinai
nevykdant tarptautiniy jsipareigojimy. Remdamasis tuo jis padaré isvada, kad tai néra
atsakomosios priemonés, kaip suprantama pagal Valstybiy atsakomybés uz tarptautinés teisés
pazeidimus straipsniy projekto 49 straipsnj, todél atmeté Venesuelos teiginius, susijusius su tuo,
kad Taryba tariamai pazeidé nesikisimo j Venesuelos vidaus reikalus principg.

Bendrasis Teismas taip pat atmeté argumenta, grindziama nagrinéjamuy ribojamyjy priemoniy
nustatymu be isankstinio Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos leidimo. Jis priminé, kad pagal
Sutartis Tarybai suteikta kompetencija priimti aktus, nustatancius atskiras ribojamasias
priemones’, kurios skiriasi nuo konkreciai Saugumo Tarybos rekomenduojamy priemoniuy. Jis
pazyméjo, kad Siuo klausimu Venesuela nejrodé, jog esama ,visuotinés praktikos, pripazjstamos
teise” pagal Tarptautinio Teisingumo Teismo statuto 38 straipsnio 1 dalies b punkta, pagal kurj
prie$ nustatydama ribojamasias priemones Taryba yra jpareigota i§ anksto gauti Jungtiniy Tauty
Saugumo Tarybos leidima.

Be to, dél tariamo proporcingumo principo pazeidimo Bendrasis Teismas konstatavo, kad tarp
nagrinéjamuy ribojamyjy priemoniy ir siekiamo tikslo uzkirsti kelia naujoms smurto apraiskoms,
pernelyg dideliam jégos panaudojimui ir Zmogaus teisiy pazeidimams yra pagristas rysys. Jis
mané, kad, atsizvelgiant j gin¢ijamo reglamento 2, 3, 6 ir 7 straipsniuose numatyty priemoniy
ribota pobudj ir Siame reglamente numatytas nukrypti leidzianc¢ias nuostatas, $ios priemonés
néra akivaizdziai netinkamos ir nevirSija to, kas batina nustatytam tikslui pasiekti, todél
proporcingumo principas nebuvo pazeistas.

Taigi Bendrasis Teismas atmeté Venesuelos argumentus, grindziamus tarptautinés paprotinés
teisés pazeidimu, kiek tai susije su tariamu neteiséty atsakomuyjy priemoniy nustatymu.

Galiausiai dél Venesuelos argumento, kad Tarybos priimtos priemonés reiskia, jog Sajunga
naudojasi ekstrateritorine kompetencija, kuri pagal tarptautine teise yra neteiséta, Bendrasis
Teismas dar kartg priminé Tarybai pagal Sutartis'® suteikta kompetencija nustatyti ribojamasias
priemones, nes jose, be kita ko, numatytas ,ekonominiy ir finansiniy santykiy su viena ar keletu

8 2001 m. Jungtiniy Tauty Tarptautinés teisés komisijos priimtas projektas. 49 straipsnyje nustatyta: , 1. Nukentéjusioji valstybé gali imtis
atsakomyjy priemoniy prie§ valstybe, atsakinga uz tarptautinés teisés pazeidima, tik siekdama paskatinti ta valstybe laikytis
isipareigojimy pagal antraja dalj. 2. Atsakomosios priemonés apsiriboja tuo, kad valstybé, kuri ju imasi, laikinai nesilaiko jsipareigojimuy
atsakingajai valstybei. 3. Atsakomyjy priemoniy, kiek tai jmanoma, turi buti imtasi tokiu buadu, kad véliau buty galima atnaujinti
atitinkamy jsipareigojimy vykdyma“.

® ESS 29 straipsnis ir SESV 215 straipsnis.

10 ESS 29 straipsnis ir SESV 215 straipsnis.
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treciyjy Saliy visiSkas nutraukimas ar dalinis apribojimas®. Jis pabrézé, kad nagrinéjamos
ribojamosios priemonés taikomos asmenims ir situacijoms, priklausantiems valstybiy nariy
jurisdikcijai ratione loci ar ratione personae. Tarybos jgaliojimai nustatyti ribojamasias priemones
priskiriami savarankisky Sajungos priemoniy, nustatyty jgyvendinant BUSP, sriciai, laikantis
Sajungos tiksly ir vertybiy", t. y. be kita ko, tikslo visame pasaulyje skatinti demokratijos, teisinés
valstybés, Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy visuotinuma ir nedalomumg; pagal Tarptautinio
Teisingumo Teismo jurisprudencija’® tai, kad aptariamos teisés buty saugomos, yra bendras
»teisinis interesas®.

Atsizvelges i visa tai, kas iSdéstyta, Bendrasis Teismas atmeté ieskinj.

1 ESS 3 straipsnio 5 dalis ir 21 straipsnis.

121970 m. vasario 5 d. Tarptautinio Teisingumo Teismo sprendimas Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited (Belgija pries
Ispanijg) (TTT Rink., 1970, p. 3, 33 ir 34 punktai), 2012 m. liepos 20 d. Sprendimas Klausimai, susije su pareiga persekioti arba isduoti
(Belgija pries Senegalg) (TTT Rink., 2012, p. 422, 68-70 punktai).
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