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»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Direktyva 96/71/EB — 1 straipsnio 1 ir 3 dalys bei
2 straipsnio 1 dalis — Darbuotojy komandiravimas teikiant paslaugas — Tarptautinio keliy transporto
sektoriuje dirbantys vairuotojai — Taikymo sritis — Savoka ,komandiruotasis darbuotojas” —
Kabotazo operacijos — 3 straipsnio 1, 3 ir 8 dalys — SESV 56 straipsnis — Laisvé teikti paslaugas —
Kolektyvinés sutartys, kurios buvo paskelbtos visuotinai taikytinomis“
Byloje C-815/18
dél Hoge Raad der Nederlanden (Nyderlandy Auksciausiasis Teismas) 2018 m. gruodzio 14 d.
nutartimi, kurig Teisingumo Teismas gavo 2018 m. gruodzio 21 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto
prasdymo priimti prejudicinj sprendima byloje
Federatie Nederlandse Vakbeweging
pries
Van den Bosch Transporten BV,
Van den Bosch Transporte GmbH,
Silo-Tank Kft.
TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),
kurj sudaro pirmininkas K. Lenaerts, pirmininko pavaduotoja R. Silva de Lapuerta, kolegijy pirmininkai
J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev, E. Regan, L. Bay Larsen (pranes¢jas) ir N. Picarra, teis¢jai C. Toader,
M. Safjan, D. Svaby, S. Rodin, F. Biltgen, K. Jirimée, C. Lycourgos ir P. G. Xuereb,
generalinis advokatas M. Bobek,
posédzio sekretoré M. Ferreira, vyriausioji administratoré,
atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2020 m. sausio 14 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Federatie Nederlandse Vakbeweging, atstovaujamos advocaat ]. H. Mastenbroek,

— Van den Bosch Transporten BV, Van den Bosch Transporte GmbH ir Silo-Tank Kft., atstovaujamy
advocaten R. A. A. Duk ir F. M. Dekker,

* Proceso kalba: nyderlandy.
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— Nyderlandy vyriausybés, atstovaujamos J. Langer ir M. K. Bulterman,

— Vokietijos vyriausybés, atstovaujamos J. Moller,

— Prancuzijos vyriausybés, atstovaujamos A.-L. Desjonqueéres ir C. Mosser, R. Coesme ir A. Ferrand,
— Vengrijos vyriausybés, atstovaujamos Z. Fehér, M. M. Tatrai ir Zs. Wagner,

— Lenkijos vyriausybés, atstovaujamos B. Majczyna, D. Lutostanska ir A. Siwek-Slusarek,

— Europos Komisijos, atstovaujamos W. Molls, B.-R. Killmann ir M. van Beek,

susipazines su 2020 m. balandzio 30 d. posédyje pateikta generalinio advokato iSvada,

priima $§j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél SESV 56 straipsnio ir 1996 m. gruodzio 16 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo
sistemoje (OL L 18, 1997, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 2 t., p. 431) 1 straipsnio
1 ir 3 daliy, 2 straipsnio 1 dalies bei 3 straipsnio 1 dalies ir 8 dalies pirmos pastraipos isaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Federatie Nederlandse Vakbeweging (Nyderlandy profesiniy sajungy
federacijos, toliau — FNV) gin¢a su Van den Bosch Transporten BV, Van den Bosch Transporte GmbH
ir Silo-Tank kft dél Collectieve arbeidsovereenkomst Goederenvervoer (Kroviniy vezimo sektoriaus

kolektyviné darbo sutartis, toliau — KV kolektyviné sutartis) taikymo vairuotojams i§ Vokietijos ir
Vengrijos, kiek tai susije su tarptautinio kroviniy vezimo keliais sutartimis.

Teisinis pagrindas

Direktyva 96/71

Direktyvos 96/71 4 ir 5 konstatuojamosiose dalyse nurodyta:

»(4) kadangi paslaugos gali buti teikiamos atliekant darbus jmonés vardu pagal jos nurodymus bei
laikantis tos jmonés ir Salies, kuriai paslaugos bus teikiamos, pasirasytos sutarties arba jmonei

samdant darbuotojus pagal valstybine arba privacia sutartj;

(5) siekiant skatinti bet kokias tarpvalstybines paslaugas, reikia sudaryti saziningos konkurencijos
salygas ir taikyti priemones, garantuojancias darbuotojuy teises.”

Sios direktyvos 1 straipsnyje , Taikymo sritis“ nustatyta:

,1. Si direktyva taikoma valstybéje naréje jsisteigusioms jmonéms, kurios pagal tarpvalstybinio paslaugy
teikimo sistema komandiruoja darbuotojus j kitos valstybés narés teritorija pagal $io straipsnio 3 dalj.

2. Si direktyva netaikoma prekybinés laivininkystés jmoniy personalui, dirbanc¢iam jaroje.
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3. Si direktyva taikoma tada, kai $io straipsnio 1 dalyje paminétos jmonés imasi vienos i§ $iy
tarpvalstybiniy priemoniy:

a) savo saskaita [vardu] komandiruoja darbuotojus i kitos valstybés narés teritorija ir duoda jiems
nurodymus, vadovaudamosi sutartimi, sudaryta tarp darbuotojus komandiruojancios jmonés ir toje
valstybéje naréje veikiancios $alies, kuriai bus teikiamos paslaugos, su salyga, kad komandiruotés
metu komandiruojancioji jmoné ir darbuotojas saistomi darbo santykiais;

arba

b) komandiruoja darbuotojus j istaiga arba grupés valdoma jmone kitos valstybés narés teritorijoje, su
salyga, kad komandiruotés metu komandiruojancioji jmoné ir darbuotojas saistomi darbo
santykiais;

arba

¢) kaip laikino jdarbinimo jmoné ar jdarbinimo agentiara samdo darbuotoja jmonei, kuri yra jsisteigusi
ar veikia valstybés narés teritorijoje, su salyga, kad komandiruotés metu laikino jdarbinimo jmoné
ar jdarbinimo agenttra ir darbuotojas saistomi darbo santykiais.

“«

<>
Minétos direktyvos 2 straipsnis ,,Apibrézimas“ suformuluotas taip:

,1. Sioje direktyvoje ,komandiruotasis darbuotojas“ — tai darbuotojas, kuris ribota laika dirba kitos
valstybés narés nei tos, kurioje jis paprastai dirba, teritorijoje.

2. Sioje direktyvoje darbuotojo apibrézimas yra nustatomas pagal valstybés narés, i kurios teritorija
darbuotojas yra komandiruotas, teise.”

Sios direktyvos 3 straipsnyje ,Darbo sutarties salygos“ numatyta:

»1. Valstybés narés uztikrina, kad, nepriklausomai nuo to, kokia teisé yra taikoma darbo santykiams,
1 straipsnio 1 dalyje paminétos jmonés garantuoja j juy teritorija komandiruotiems darbuotojams darbo
sutarties salygas dél toliau nurodyty dalyky, kuriuos toje valstybéje naréje, kurioje darbas yra
atliekamas, reglamentuoja:

— jistatymai ir kiti teisés aktai
ir (arba)

— kolektyvinés sutartys ar arbitrazo sprendimai, kurie buvo paskelbti visuotinai taikytinais, kaip

numatyta Sio straipsnio 8 dalyje, jeigu jie yra susije su priede iSvardyta veikla:

a) dél maksimalaus darbo ir minimalaus poilsio laiko;

b) dél minimaliy mokamuy metiniy atostogy trukmeés;

¢) dél minimaliy uzmokescio normy, jskaitant vir§valandziy apmokéjimo normas; §is punktas
netaikomas papildomo pensinio draudimo sistemoms;

d) dél darbuotojy, ypac laikino jdarbinimo jmoniy sidlomy, samdos salygy;

e) dél darbuotojy sveikatos, higienos ir darbo saugos;

f) dél apsaugos priemoniy, skirty nés¢iy ar neseniai pagimdziusiy motery, vaiky ir jaunimo darbo
sutarties salygoms vykdyti;

g) dél vienody salygy taikymo vyrams ir moterims bei kity nediskriminavimo nuostaty.

<...>
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3. 1 straipsnio 3 dalies a ir b punktuose nurodytais atvejais valstybés narés, pasikonsultavusios su
darbdaviais ir darbuotojais bei laikydamosi savo tradiciju ir praktikos, gali nuspresti netaikyti Sio
straipsnio 1 dalies pirmosios pastraipos ¢ punkto, jei komandiruotés trukmé nevirsija vieno ménesio.

4. Laikydamosi nacionaliniy jstatymy ir (arba) praktikos, §io straipsnio 8 dalyje apibréztomis
kolektyvinémis sutartimis, reglamentuojan¢iomis viena ar kelis veiklos sektorius, valstybés narés gali
numatyti galimybe 1 straipsnio 3 dalies a ir b punktuose nurodytais atvejais netaikyti $io straipsnio
1 dalies pirmosios pastraipos ¢ punkto ir valstybés narés sprendimo, priimto pagal Sio straipsnio
3 dalj, jei komandiruotés trukmé nevirsija vieno ménesio.

<>
8. ,Kolektyvinés sutartys arba arbitrazo sprendimai, kurie buvo paskelbti visuotinai taikytinais“ — tai
kolektyvinés sutartys arba arbitrazo sprendimai, kuriy privalo laikytis visos tam tikros profesijos ar

pramonés Sakos jmonés konkrecioje geografinéje zonoje.

Jei néra sistemos, pagal kuria kolektyvinés sutartys arba arbitrazo sprendimai skelbiami visuotinai
taikytinais, kaip apibrézta pirmojoje pastraipoje, valstybés narés gali nuspresti remtis:

— kolektyvinémis sutartimis arba arbitrazo sprendimais, kurie yra taikomi bendrai visoms panasioms
tam tikros profesijos ar pramonés $akos jmonéms konkrecioje geografinéje zonoje,

ir (arba)

— darbdaviy ir darbuotojuy tipiskiausiy organizacijy nacionaliniu lygiu pasirasytomis kolektyvinémis
sutartimis, kurios yra taikomos visoje nacionalinéje teritorijoje,

su salyga, kad 1 straipsnio 1 dalyje paminétoms jmonéms $ios sutartys ir sprendimai uztikrina vienody
salygy taikyma sprendziant S$io straipsnio 1 dalies pirmojoje pastraipoje isvardytus klausimus tarp
minétyjy jmoniy ir kity Sioje pastraipoje paminéty jmoniy, kuriy padétis yra vienoda.

<o>

10. Si direktyva nedraudzia valstybéms naréms, laikantis Sutarties ir remiantis vienody salygy taikymo
principu, nacionalinéms jmonéms ir kity valstybiy imonéms taikyti:

— darbo sutarties salygy, reglamentuojanciy kitokius nei i$vardytieji 1 dalies pirmojoje pastraipoje
klausimus tuo atveju, kai remiamasi valstybinés politikos [vieSosios tvarkos] nuostatomis,

— darbo sutarties salygy, nustatyty kolektyvinése sutartyse arba arbitrazo sprendimuose, kaip
numatyta 8 dalyje, ir reglamentuojanciy kitokia veikla nei nurodytoji priede.”

Direktyva 2014/67/ES

2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2014/67/ES dél Direktyvos 96/71/EB
dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje vykdymo uztikrinimo ir kuria i§ dalies
kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 dél administracinio bendradarbiavimo per Vidaus rinkos
informacing sistema (IMI reglamentas) (OL L 159, 2014, p. 11), 9 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»Valstybés narés gali nustatyti tik administracinius reikalavimus ir kontrolés priemones, butinus

siekiant uztikrinti veiksminga Sioje direktyvoje ir Direktyvoje [96/71] nustatyty pareigy vykdymo
stebésena su salyga, kad jos yra pagrjstos ir proporcingos pagal Sajungos teise.
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Siais tikslais valstybés narés gali visy pirma nustatyti Sias priemones:
<>

b) pareiga komandiravimo laikotarpiu lengvai prieinamoje ir aiskiai jvardytoje jos teritorijoje esancioje
vietoje, kaip antai darbovietéje ar statybvietéje, ar judziy darbuotojy [transporto sektoriuje] atveju —
centrinéje veiklos organizavimo bisstinéje arba transporto priemonéje, su kuria teikiamos paslaugos,
saugoti ar pateikti ir (arba) saugoti popieriuje ar elektroninéje laikmenoje darbo sutarties arba
lygiaverc¢io dokumento, kaip apibrézta [1991 m. spalio 14 d. Tarybos direktyvoje 91/533/EEB dél
darbdavio pareigos informuoti darbuotojus apie galiojancias sutarties arba darbo santykiy salygas
(OL L 288, 1991, p. 32; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 2 t., p. 3)], iskaitant kai
tinkama ar svarbu tos direktyvos 4 straipsnyje nurodyta papildoma informacija, darbo uzmokescio
lapeliy, darbo laiko apskaitos ziniaras¢iy, kuriuose nurodoma kasdienio darbo laiko pradzia,
pabaiga ir trukmé, ir iSmokétus darbo uzmokescius patvirtinanciy dokumenty kopijas ar
lygiaverciy dokumenty kopijas.

“«

<...>

Direktyva (ES) 2020/1057

2020 m. liepos 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2020/1057, kuria nustatomos
konkrecios su Direktyva 96/71/EB ir Direktyva 2014/67/ES susijusios keliy transporto vairuotoju
komandiravimo taisyklés ir i§ dalies kei¢iami Direktyva 2006/22/EB, kiek tai susije su vykdymo
uztikrinimo reikalavimais, ir Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 (OL L 249, 2020, p. 49),
7 konstatuojamojoje dalyje nurodyta:

»<...> Keliy transporto sektoriui taikomos Direktyvos [96/71] nuostatos dél darbuotojy komandiravimo
<>

Reglamentas Nr. 1072/2009

2009 m. spalio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1072/2009 dél bendryju
patekimo | tarptautinio kroviniy vezimo keliais rinka taisykliy (OL L 300, 2009, p. 72)
17 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad kabotazo operacija atliekancioms transporto jmonéms
taikomos Direktyvos 96/71 nuostatos.

Sio reglamento 2 straipsnyje ,,Savoky apibréztys” nustatyta:

,Siame reglamente taikomos $ios apibréztys:

<>

3) priimancioji valstybé naré — valstybé naré, kurioje veikia ne joje jsisteiges vezéjas;

<o>

6) kabotazo operacijos — priimancioje valstybéje naréje uz atlygj laikinai vykdomas vidaus vezimas
pagal $j reglaments;

“«

<...>
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To paties reglamento 8 straipsnio ,Bendras principas“ 2 dalies pirmoje pastraipoje numatyta:

»Jeigu atvykstamojo tarptautinio vezimo kroviniai buvo nuvezti j paskirties viet, 1 dalyje nurodytiems
vezéjams, uzbaigusiems tarptautinj vezima i$ kitos valstybés narés arba treciosios $alies j priimanciaja
valstybe nare, ta pacia transporto priemone, o transporto priemoniy junginio atveju — tos pacios
transporto priemonés motorine transporto priemone — leidziama atlikti ne daugiau nei tris kabotazo
operacijas. Krovinys, atliekant kabotazo operacija ir prie§ iSvaziuojant i§ priimanciosios valstybés narés,
paskutinj kartg iSkraunamas per septynias dienas nuo paskutinio iskrovimo priimanciojoje valstybéje
naréje, vykdyto per atvykstamgjj tarptautinj vezima.”

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

Van den Bosch Transporten BV — transporto jmoné, kurios patalpos yra Erpe (Nyderlanduose). Van
den Bosch Transporten BV, pagal Vokietijos teis¢ jsteigta bendrové, ir Silo-Tank kft, pagal Vengrijos
teise jsteigta bendrové, yra tai paciai grupei priklausancios ,seserinés“ bendrovés. Sios trys bendroveés
turi ta patj administratoriy ir priklauso tam paciam akcininkui.

Van den Bosch Transporten BV yra Vereniging Goederenvervoer Nederland (Nyderlandy kroviniy
vezimo asociacija) naré. Si asociacija ir FNV sudaré KV kolektyvine sutartj, kuri jsigaliojo 2012 m.
sausio 1 d. ir baigé galioti 2013 m. gruodzio 31 d. Si kolektyviné sutartis nebuvo paskelbta visuotinai
taikytina. Taciau Collectieve arbeidsovereenkomst Beroepsgoederenvervoer over de weg en verhuur van
mobiele kranen (Komercinio kroviniy vezimo keliais ir mobiliyjy krany nuomos sektoriaus kolektyviné
darbo sutartis, toliau — KKVK kolektyviné sutartis) buvo paskelbta visuotinai taikoma nuo 2013 m.
sausio 31 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d. Vis délto 2013 m. sausio 25 d. Besluit van de minister van
Sociale Zaken en Werkgelegenheid (Socialiniy reikaly ir darbo ministro nutarimas) (Stert. 2013,
Nr. 2496) numatyta, kad jmonés, kurioms taikoma KV kolektyviné sutartis, atleidziamos nuo KKVK
kolektyvinés sutarties taikymo. Sis atleidimas, be kita ko, buvo taikomas Van den Bosch Transporten
BV.

KV kolektyvinés sutarties 44 straipsnyje ,Uzsakomasis vezimas®, kuris suformuluotas beveik taip pat
kaip KKVK kolektyvinés sutarties 73 straipsnis, buvo nustatyta:

»1. Darbdavys privalo paslaugy subrangos sutartyse, kurias Nyderlanduose jsteigtoje jo bendrovéje arba
i$ jos vykdo nepriklausomi paslaugy teikéjai, veikiantys kaip darbdaviai, numatyti, kad S$ioje
kolektyvinéje sutartyje nustatytos bendrosios darbo salygos taikytinos ty nepriklausomuy paslaugy
teikéjy darbuotojams, kai $is reikalavimas kyla i§ Direktyvos [96/71], ir kad taip yra net ir tais atvejais,
kai $alys pasirinkusios sutarciai taikyti kitos Salies nei Nyderlandai teise.

2. Darbdavys turi informuoti atitinkamus darbuotojus apie jiems taikytinas darbo salygas.

“«

<...>

Van den Bosch Transporten BV su Van den Bosch Transporte GmbH ir Silo-Tank kft sudaré
tarptautinio kroviniy vezimo keliais sutartis.

Darbuotojai i§ Vokietijos ir Vengrijos, su kurias buvo sudarytos darbo sutartys atitinkamai su Van den
Bosch Transporte GmbH kft ir Silo-Tank kft, dirbo vairuotojais pagal tas vezimo sutartis. Pagrindinéje
byloje nagrinéjamu laikotarpiu paprastai vezimas vyko i§ Erpo, taip pat ten ir baigdavosi. Taciau
didzioji dalis vezimo pagal aptariamas vezimo sutartis vyko ne Nyderlandy Karalystés teritorijoje.

Pagrindinés darbo salygos, itvirtintos KV kolektyvinéje sutartyje, nebuvo taikomos vairuotojams i$
Vokietijos ir Vengrijos.
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ENV pareiskeé ieskinj Van den Bosch Transporten BV, Van den Bosch Transporte GmbH ir Silo-Tank
kft, prasydama jpareigoti $ias bendroves laikytis KV kolektyvinés sutarties, butent jos 44 straipsnio.
ENV teigimu, Van den Bosch Transporten BV, idarbinusi vairuotojus i§ Vokietijos ir Vengrijos, pagal
$ia nuostata turéjo jiems, kaip komandiruotiems darbuotojams, kaip tai suprantama pagal
Direktyva 96/71, taikyti Sios kolektyvinés sutarties pagrindines darbo salygas.

Pirmojoje instancijoje priimtame tarpiniame sprendime buvo padaryta isvada, kad KV kolektyvinéje
sutartyje jtvirtintos pagrindinés darbo salygos i$ tikryjy turéjo bati taikomos vairuotojams i§ Vokietijos
ir Vengrijos, kuriuos samdé Van den Bosch Transporten BV.

Apeliacinés instancijos teismas panaikino §j tarpinj sprendima ir grazino byla pirmosios instancijos
teismui nagrinéti i$ naujo. Vis délto apeliacinis teismas atmeté Van den Bosch Transporten BV, Van
den Bosch Transporte GmbH ir Silo-Tank kft argumenta, kad KV kolektyvinés sutarties 44 straipsnis
turi bati pripazintas negaliojanciu, nes i$ jo kylanti pareiga yra nepateisinamas SESV 56 straipsnyje
garantuojamos laisvés teikti paslaugas apribojimas. Grisdamas §j sprendima tas teismas i§ esmés
nurodé, kad, nors si kolektyviné sutartis nebuvo paskelbta visuotinai taikytina, jmonés, kurioms ji
taikoma, buvo atleistos nuo visuotinai taikomos KKVK kolektyvinés sutarties, kurios 73 straipsnis i$
esmés identiskas KV kolektyvinés sutarties 44 straipsniui, o likes turinys beveik identiSkas pastarosios
sutarties turiniui. Taigi, konkreciai kalbant apie pareiga, kuri turi bati taikoma ir subrangovui, KV
kolektyviné sutartis turi tokj patj poveikj kaip KKVK kolektyviné sutartis, nes $iy dviejyu sutarciy
galiojimas baigiasi ta pacia diena. Todél materialiniu pozitriu KV kolektyvine sutartj reikéty vertinti
taip pat, lyg ji buty buvusi pripazinta visuotinai taikytina tiek Nyderlanduose jsteigtiems atitinkamo
sektoriaus verslininkams, tiek visiems uzsienio Gkio subjektams, uzsiimantiems vezimu.

Tuo remiantis esa darytina iSvada, kad KV kolektyvinés sutarties 44 straipsnis negali buti pripazintas
nepateisinamu laisvés teikti paslaugas apribojimu, kaip tai suprantama pagal SESV 56 straipsni.

Be to, apeliacinis teismas nusprendé, jog tam, kad buty galima jpareigoti subrangovus taikyti
darbuotojams $ios kolektyvinés sutarties 44 straipsnyje jtvirtintas darbo salygas, aptariamos subrangos
sutartys turéty patekti j Direktyvos 96/71 taikymo sritj. Siuo klausimu tame teisme Van den Bosch
Transporten BV, Van den Bosch Transporte GmbH ir Silo-Tank kft teigé, kad Zzodziy junginys
»[komandiruoti] | kitos  valstybés narés teritorija“, kaip tai  suprantama  pagal
Direktyvos 96/71 1 straipsnio 1 ir 3 dalis, turi biti aiSkinamas pazodziui, o FNV mano atvirksciai, kad
sia formuluote reikia suprasti placiai, kaip apimancia ir atvejus, kai komandiruojama ,valstybés narés
teritorijoje ar i§ jos“. Pastaruoju atveju néra svarbu, kokiose valstybése narése atitinkamas vairuotojas
is tikryjy paeiliui vykdo savo veiklg, kiek tai susije su vezimu.

Apeliacinis teismas nusprendé, kad Direktyvos 96/71 1 straipsnio 1 ir 3 dalys turi bati aiSkinamos
pazodziui, todél vezimai, kaip antai nagrinéjami Sioje byloje, nepatenka j Sios direktyvos taikymo sritj,
nes ji apima tik tuos vezimus, kurie bent jau daugiausia vykdomi kitos valstybés narés teritorijoje.

FVN dél sio apeliacinio teismo sprendimo pateiké kasacinj skunda prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikusiam teismui — Hoge Raad der Nederlanden (Nyderlandy Auksciausiasis Teismas);
jame nurodé, kad tas sprendimas pagristas Direktyvos 96/71 1 straipsnio 1 ir 3 daliy pazodiniu
aiskinimu. Van den Bosch Transporten BV, Van den Bosch Transporte GmbH ir Silo-Tank kft pateiké
priespriesinj kasacinj skunda dél to, kad apeliacinis teismas nusprendé, jog KV kolektyvinés sutarties
44 straipsnis neturéty buti laikomas nepateisinamu laisvés teikti paslaugas apribojimu.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodo, kad kasaciniame skunde, be kita ko,
keliamas klausimas dél zodziy junginio ,j kitos valstybés narés teritorija“, kaip jis suprantamas pagal
Direktyvos 96/71 1 straipsnio 1 ir 3 dalis bei 2 straipsnio 1 dalj, aiskinimo tarptautinio vezimo keliais,
kaip antai vykdomo Van den Bosch Transporten BV, Van den Bosch Transporte GmbH ir Silo-Tank kft,
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atveju. Sis ai$kinamas yra lemiamas siekiant nustatyti, ar vairuotojai, dirbantys tarptautinio vezimo
keliais srityje, kaip aptariami pagrindinéje byloje, patenka j Direktyvos 96/71 taikymo sritj. Pirmiausia
reikéty issiaiskinti, ar Direktyva 96/71 taikoma tarptautiniam keliy transportui.

Be to, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas mano, kad kasaciniame skunde keliamas
klausimas, ar aplinkybé, kad atitinkamus darbuotojus komandiruojancios jmonés yra susijusios ($iuo
atveju — tai jmoniy grupé) su bendrove, i kuria komandiruojami $ie darbuotojai, yra reiksminga
aiskinant nurodytas Direktyvos 96/71 nuostatas.

Siame kasaciniame skunde taip pat subsidiariai teigiama, kad apeliacinis teismas neatsizvelgé j tai, jog
vykdant vezimus dalis Van den Bosch Transporte GmbH ir Silo-Tank kft marsruty, kurie buvo skirti
Van den Bosch Transporten BV, buvo vykdomi tik Nyderlandy Karalystés teritorijoje. Todél kyla
klausimas, ar toks vezimas patenka j Direktyvos 96/71 taikymo sritj.

Galiausiai pradyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad prie$priesinis kasacinis
skundas buvo pateiktas tam atvejui, jeigu jis visiskai arba i dalies patenkinty kasacinj skunda. Dél
grindziant prie$priesinj kasacinj skunda nurodyto pagrindo taip pat kyla aiskinimo klausimy, dél kuriy
reikéty Teisingumo Teismui pateikti prejudicinius klausimus.

Siomis aplinkybémis Hoge Raad der Nederlanden (Nyderlandy Auksciausiasis Teismas) nutaré
sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar [Direktyva 96/71] turi buti aiSkinama taip, kad ji taikytina ir darbuotojui, kuris dirba tarptautinio
kroviniy vezimo keliais vairuotoju, taigi savo darba atlieka daugiau nei vienoje valstybéje naréje?

2. a) Jei | pirmgji klausima buty atsakyta teigiamai: pagal kokj kriterijy arba kokius aspektus reikia
nustatyti, ar tarptautinio kroviniy vezimo keliais vairuotoju dirbantis darbuotojas
komandiruojamas ,j kitos valstybés narés teritorija“, kaip tai suprantama pagal
[Direktyvos 96/71] 1 straipsnio 1 ir 3 dalis, ir ar $is darbuotojas ,ribota laika dirba kitos
valstybés narés nei tos, kurioje jis paprastai dirba, teritorijoje“, kaip tai suprantama pagal
[Direktyvos 96/71] 2 straipsnio 1 dalj?

b) Ar atsakant j 2a klausima reik§minga aplinkybé, jog imoné, kuri komandiruoja 2a klausime
nurodyta darbuotoja, yra susijusi su jmone, j kuria jis komandiruojamas, pvz., tai jmoniy grupé,
ir, jei taip, kiek ji svarbi?

c) Ar tuomet, kai 2a klausime nurodyto darbuotojo darbas i$ dalies apima kabotazo operacijas, t. y.
transporto paslaugas, kurios teikiamos tik kitos valstybés narés teritorijoje nei ta, kurios
teritorijoje Sis darbuotojas paprastai dirba, bet kuriuo atveju laikytina, jog atlikdamas $ia savo
darbo dalj jis laikinai dirba pirmosios valstybés narés teritorijoje? Jei taip, ar tokiu atveju
taikytina apatiné riba, pvz., minimalus laikotarpis per ménesj, kuriuo turi buti vykdomos $ios
kabotazo operacijos?

3. a) Jei | pirmgjj klausima buty atsakyta teigiamai: kaip turi buti aiskinama [Direktyvos 96/71]
3 straipsnio 1 dalyje ir 8 dalies pirmoje pastraipoje esanti savoka ,kolektyvinés sutartys <...>,
kur[ios] buvo paskelbt[os] visuotinai taikytin[omis]“? Ar tai yra autonomiska Sajungos teisés
savoka, todél pakanka, kad buty faktiskai jvykdytos [Direktyvos 96/71] 3 straipsnio 8 dalies
pirmoje pastraipoje nustatytos salygos, ar pagal Sias nuostatas taip pat reikalaujama, kad
kolektyviné sutartis baty paskelbta visuotinai taikytina pagal nacionalinés teisés aktus?

b) Ar tuomet, kai kolektyviné sutartis negali buti laikoma visuotinai taikytina kolektyvine sutartimi,
kaip tai suprantama pagal [Direktyvos 96/71] 3 straipsnio 1 dalj ir 8 dalies pirma pastraipa,
pagal SESV 56 straipsnj draudziama, kad valstybéje naréje jsteigta imoné, kuri j kitos valstybés
narés teritorija komandiruoja darbuotoja, pagal sutartj buty jpareigota laikytis tokios
pastarojoje valstybéje naréje taikomos kolektyvinés sutarties nuostaty?“
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Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i esmés siekia suzinoti, ar
Direktyva 96/71 reikia aiskinti taip, kad ji taikoma tarpvalstybinéms paslaugoms, teikiamoms kroviniy
vezimo Kkeliais sektoriuje.

Kaip matyti i§ Direktyvos 96/71 1 straipsnio 1 ir 3 daliy, siejamy su jos 4 konstatuojamaja dalimi, §i
direktyva taikoma valstybéje naréje jsisteigusioms jmonéms, kurios, teikdamos tarpvalstybines
paslaugas, arba komandiruoja darbuotojus j valstybés narés teritorija, kai tas paslaugas teikia savo
vardu ir pagal ju nurodymus, pagal sutartj, sudaryta tarp Sios jmonés ir paslaugy gavéjo, arba kai
samdo darbuotojus pagal viesa ar privacia sutartj.

Pagal Direktyvos 96/71 1 straipsnio 2 dalj i jos taikymo sritj nepatenka tik paslaugos, susijusios su
prekybinés laivininkystés jmoniy personalu, dirbanciu jiroje.

Tuo remiantis darytina i$vada, kad, isskyrus pastarasias paslaugas, i direktyva i§ principo taikoma bet
kokiam tarpvalstybiniam paslaugy teikimui, kai reikia komandiruoti darbuotojus, neatsizvelgiant j
ekonomikos sektoriy, su kuriuo tos paslaugos yra susijusios, taigi ir keliy transporto sektoriui.

Si aiskinima patvirtina Direktyvos 96/71 2 straipsnio 1 dalis, kurioje savoka ,komandiruotasis
darbuotojas“ $ioje direktyvoje apibréziama kaip apimanti ,[bet kurj] darbuotoj[a]“, kuris ribota laika
dirba kitos valstybés narés nei tos, kurioje jis paprastai dirba, teritorijoje; taigi S$ioje nuostatoje
nenurodoma jokiy apribojimy, susijusiy su $io darbuotojo veiklos sektoriumi.

Direktyvos 96/71 taikyma keliy transporto sektoriui aiskiai patvirtina kiti Sajungos teisés aktai, kaip
antai Direktyva 2014/67, kurios 9 straipsnio 1 dalies b punkte, tarp administraciniy reikalavimy ir
kontrolés priemoniy, butiny siekiant uztikrinti veiksminga stebésena, kaip laikomasi pareigy,
nustatyty, be kita ko, Direktyvoje 96/71, numatytos priemonés, konkreciai skirtos ,jud[iems]
darbuotoj[ams] [transporto sektoriuje]“, ir Direktyvos 2020/1057 7 konstatuojamoji dalis, kurioje
pazyméta, kad ,keliy transporto sektoriui taikomos“ Direktyvoje 96/71 ijtvirtintos nuostatos dél
darbuotojy komandiravimo.

Vis délto savo pastabose Van den Bosch Transporten BV, Van den Bosch Transporte GmbH ir
Silo-Tank kft, taip pat Vengrijos ir Lenkijos vyriausybés tvirtina, kad pagal nuostatas, kuriomis
jtvirtinama laisvé teikti paslaugas ir kuriomis remiantis buvo priimta Direktyva 96/71, kroviniy vezimo
keliais veikla nepatenka j $ios direktyvos taikymo sritji. Todél Direktyvos 96/71 1 straipsnio 1 dalis,
pagal kuria S§i direktyva taikoma valstybéje naréje jsisteigusioms jmonéms, kurios, teikdamos
tarpvalstybines paslaugas, komandiruoja darbuotojus, turi buti ais$kinama kaip nurodanti ,paslaugy
teikima®, kaip tai suprantama pagal SESV 56 straipsnj, kuris neapima laisvés teikti paslaugas transporto
srityje, konkreciai reglamentuojamos nuostatomis, jtvirtintomis SESV antrastinéje dalyje dél transporto,
t. y. jos 90—100 straipsniais.

Siuo klausimu, zinoma, reikia priminti, kad laisvas paslaugy judéjimas transporto srityje
reglamentuojamas ne pagal SESV 56 straipsnio nuostaty, kuri apskritai susijusi su laisve teikti
paslaugas, bet pagal SESV antrastinés dalies nuostatas dél transporto, j kurias daroma nuoroda
SESV 58 straipsnio 1 dalyje ($iuo klausimu zZr. 2019 m. gruodzio 19 d. Sprendimo Dobersberger,
C-16/18, EU:C:2019:1110, 24 punkty ir jame nurodyta jurisprudencija).
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Vis délto reikia pazymeéti, kad, kaip pabrézta Sio sprendimo 33 punkte, Direktyva 96/71 yra visuotinai
taikoma. Be to, kaip matyti i$ Sios direktyvos 1 konstatuojamosios dalies, ja siekiama panaikinti laisvo
asmeny ir paslaugy judéjimo tarp valstybiy nariy kliatis, o jos 5 konstatuojamojoje dalyje numatyta,
kad siekis skatinti tarpvalstybinj paslaugy teikima turi bati jgyvendinamas uztikrinant sazininga
konkurencija ir priemones, garantuojancias darbuotojy teisiy apsauga.

Skirtingai nuo, pavyzdziui, Reglamento Nr. 1072/2009, kuriame ,Bendrijos licencijos” principo,
jtvirtinto jo 3 ir 4 straipsniuose, tikslais numatytos visos ,bendros taisyklés, taikomos tarptautiniam
transportui, vykstanc¢iam j valstybés narés teritorija ar i§ jos arba vykstanciam per vienos ar keleto
valstybiy nariy teritorija“ bei ,salygos, kuriomis vezéjai nerezidentai gali valstybéje naréje teikti
transporto paslaugas®, kaip tai suprantama pagal SESV 91 straipsnio 1 dalies a ir b punktus ($iuo
klausimu zr. 2017 m. geguzés 16 d. Nuomonés 2/15 (Laisvosios prekybos susitarimas su Singapiiru),
EU:C:2017:376, 208 punkta), Direktyva 96/71 nesiekiama jgyvendinti bendros transporto politikos
pagal $j 91 straipsnj. Joje néra ir ,priemon[iy] transporto saugumui gerinti ar ,kit[y] atitinkam[y]
nuostat[y]“, kaip tai nurodyta SESV 91 straipsnio 1 dalies c ir d punktuose.

IS to, kas nurodyta, matyti, kad tai, jog Direktyva 96/71 pagrista EB sutarties nuostatomis, susijusiomis
su laisve teikti paslaugas, nors jos teisinis pagrindas, be kita ko, neapima nuostaty dél transporto,
nereiskia, kad ji netaikoma tarpvalstybinéms paslaugoms, teikiamoms ir kroviniy vezimo keliais
sektoriuje.

Atsizvelgiant j visa tai, kas iSdéstyta, j pirmajj klausima reikia atsakyti, kad Direktyva 96/71 turi buti
aiSkinama taip, kad ji taikoma tarpvalstybinéms paslaugoms, teikiamoms kroviniy vezimo keliais
sektoriuje.

Dél antrojo klausimo

Dél antrojo klausimo a punkto

Antrojo klausimo a punktu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmeés siekia
suzinoti, kokios salygos turi buti jvykdytos, kad darbuotojas, kuris dirba vairuotoju tarptautinio
kroviniy vezimo keliais sektoriuje pagal vezimo sutartj, sudaryta tarp jj idarbinusios jmoneés, jsteigtos
valstybéje naréje, ir kitoje valstybéje naréje veikiancios jmonés, baty laikomas j kitos valstybés narés
teritorija komandiruotu darbuotoju, kaip tai suprantama pagal Direktyvos 96/71 1 straipsnio 1 ir
3 dalis bei 2 straipsnio 1 dalj.

Kaip priminta $io sprendimo 31 punkte, i§ Direktyvos 96/71 1 straipsnio 1 ir 3 daliy, siejamy su jos
4 konstatuojamaja dalimi, matyti, kad §i direktyva taikoma valstybéje naréje jsisteigusioms jmonéms,
kurios, teikdamos tarpvalstybines paslaugas, komandiruoja darbuotojus j valstybés narés teritorija, kai
tas paslaugas teikia savo vardu ir pagal jyu nurodymus, pagal sutartj, sudaryta tarp Sios jmonés ir
paslauguy gavéjo, arba kai samdo darbuotojus pagal vie$a ar privacia sutartj.

Minétos direktyvos 2 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad ,komandiruotasis darbuotojas“ - tai
darbuotojas, kuris ribota laika dirba kitos valstybés narés nei tos, kurioje jis paprastai dirba,
teritorijoje”.

Atsizvelgiant j Direktyva 96/71, darbuotojas negali buti laikomas komandiruotu j valstybés narés
teritorija, jeigu jo atliekamas darbas néra pakankamai susijes su $ia teritorija (Siuo klausimu Zr.
2019 m. gruodzio 19 d. Sprendimo Dobersberger, C-16/18, EU:C:2019:1110, 31 punkta), o tai reiskia,
kad reikia visapusiskai jvertinti visus atitinkamo darbuotojo veikla apibadinancius elementus.
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Siuo klausimu svarbu pazymeéti, kad tokio rysio su atitinkama teritorija buvima gali atskleisti, be kita
ko, paslaugy, kurias teikia atitinkamas darbuotojas, ypatybés. Vertinant, ar yra toks rysys, taip pat
svarbus veiksnys yra darbuotojo atitinkamos valstybés narés teritorijoje vykdomos veiklos pobudis.

Kalbant apie judzius darbuotojus, kaip antai tarptautinio keliy transporto srityje dirbancius vairuotojus,
tokio darbuotojo veiklos teikiant vezimo paslauga, kuri jam buvo priskirta, ry$io su kiekvienos
atitinkamos valstybés narés teritorija intensyvumo laipsnis taip pat yra svarbus siuo tikslu.

Tas pats pasakytina apie $ios veiklos dalj, kalbant apie visa atitinkamy paslaugy teikima. Siuo atzvilgiu
prekiy pakrovimo ar iskrovimo, transporto priemoniy priezitros ar valymo operacijos yra reiksmingos,
jeigu jas faktiskai atlieka atitinkamas vairuotojas, o ne tretieji asmenys.

Vis délto darbuotojo, kuris teikia labai nedaug paslaugy valstybés narés, j kuria siunc¢iamas, teritorijoje,
negalima laikyti ,komandiruotu®, kaip tai suprantama pagal Direktyva 96/71 ($iuo klausimu zr. 2019 m.
gruodzio 19 d. Sprendimo Dobersberger, C-16/18, EU:C:2019:1110, 31 punkta). Tas pats pasakytina apie
vairuotojg, kuris vezdamas krovinius keliais tik vyksta tranzitu per kitos valstybés narés teritorija. Tas
pats taikytina ir vairuotojui, vykdanc¢iam tarpvalstybinj vezimag i§ valstybés narés, kurioje jsteigta
transporto jmoné, j $alia esancios valstybés narés teritorija, arba atvirksciai.

Be to, aplinkybés, kad tarptautinio keliy transporto srityje dirbantis vairuotojas, kurj vienoje valstybéje
naréje jsteigta jmoné perleido kitoje valstybéje naréje jsteigtai imonei, gauna nurodymus, susijusius su
jo uzduotimis, pradeda arba baigia tas uzduotis Sios antrosios jmonés buveinéje, nepakanka, kad bity
galima teigti, kad jis buvo ,komandiruotas” j Sios kitos valstybés narés teritorija, nes jo atliekamas
darbas, remiantis kitais veiksniais, neturi pakankamo rysio su $ia teritorija.

Atsizvelgiant | visa tai, kas iSdéstyta, | antrojo klausimo a punkta reikia atsakyti, kad
Direktyvos 96/71 1 straipsnio 1 ir 3 dalys ir 2 straipsnio 1 dalis turi buti aiSkinamos taip, kad
darbuotojas, kuris dirba vairuotoju tarptautinio kroviniy vezimo keliais sektoriuje pagal vezimo sutartj,
sudaryta tarp ji idarbinusios jmonés, jsteigtos valstybéje naréje, ir jmonés, esancios kitoje valstybéje
naréje nei ta, kurioje atitinkamas asmuo paprastai dirba, laikomas j kitos valstybés narés teritorija
komandiruotu darbuotoju, kaip tai suprantama pagal §ias nuostatas, jeigu jo atliekamas darbas
nagrinéjamu ribotu laikotarpiu yra pakankamai susijes su S$ia teritorija. Tokio rysio buvimas
nustatomas visapusiskai jvertinus veiksnius, kaip antai atitinkamo darbuotojo S$ioje teritorijoje
vykdomos veiklos pobudj, jo veiklos rysio su kiekvienos valstybés narés, kurioje dirba, teritorija
intensyvumo laipsnj ir dalj, kuria $i veikla sudaro, kalbant apie visa atitinkamuy paslaugy teikima.

To, kad tarptautinio keliy transporto srityje dirbantis vairuotojas, kurj vienoje valstybéje naréje jsteigta
jmoné perleido kitoje valstybéje naréje jsteigtai jmonei, gauna nurodymus, susijusius su jo uzduotimis,
pradeda arba baigia tas uzduotis Sios antrosios jmonés buveinéje, nepakanka, kad bty galima laikyti,
kad jis buvo komandiruotas j tos kitos valstybés narés teritorija, kaip tai suprantama pagal
Direktyva 96/71, jeigu jo atliekamas darbas neturi pakankamo rysio su $ia teritorija.

Dél antrojo klausimo b punkto

Antrojo klausimo b punktu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmeés siekia
suzinoti, ar Direktyvos 96/71 1 straipsnio 1 ir 3 dalys ir 2 straipsnio 1 dalis turi buti aikinamos taip,
kad rysys, kuris sieja sutartj dél darbuotojy samdos sudariusias jmones, kaip priklausancias tai paciai
grupei, yra svarbus vertinant, ar darbuotojai buvo komandiruoti.

Siuo klausimu pazymétina, kad pagal $ios direktyvos 1 straipsnio 3 dalies b punkta ji tikrai taikoma tuo
atveju, kai darbuotojas komandiruojamas i jstaiga arba grupés valdoma jmone kitos valstybés narés
teritorijoje, su salyga, kad komandiruotés metu komandiruojancigja jmone ir darbuotoja saisto darbo
santykiai.
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Nors Direktyvoje 96/71 aiskiai kalbama apie komandiravimg jmoniy grupéje, vis délto, kaip matyti i$
$io sprendimo 51 punkto, komandiruotojo darbuotojo statusas nustatomas atsizvelgiant j tai, ar yra
pakankamas ry$ys tarp jo atliekamo darbo ir kitos valstybés narés nei tos, kurioje jis paprastai dirba,
teritorijos.

Vien i$ to, kad jmones, kurios yra darbuotojy samdos sutarties $alys, sieja priklausymo grupei rysys,
negalima nustatyti sasajos su valstybés narés, j kuria atitinkamas darbuotojas iSsiystas, teritorija
laipsnio, taigi, ir nustatyti, ar rySys tarp darbuotojo atliekamo darbo ir tos teritorijos yra pakankamas,
kad buty galima konstatuoti, jog tai komandiravimas, patenkantis i Direktyvos 96/71 taikymo sritj.

Taigi | antrojo klausimo b punkta reikia atsakyti, kad Direktyvos 96/71 1 straipsnio 1 ir 3 dalys ir
2 straipsnio 1 dalis turi buti aiskinamos taip, kad rysis, kuris sieja sutartj dél darbuotojy samdos
sudariusias jmones, kaip priklausancias tai paciai grupei, néra svarbus vertinant, ar darbuotojai yra
komandiruoti.

Dél antrojo klausimo c punkto

Antrojo klausimo c punktu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmeés siekia
issiaiSkinti, ar Direktyvos 96/71 1 straipsnio 1 ir 3 dalys ir 2 straipsnio 1 dalis turi buti aiskinamos
taip, kad darbuotojas, kuris dirba vairuotoju tarptautinio kroviniy vezimo keliais sektoriuje pagal
vezimo sutartj, sudaryta tarp ji idarbinusios jmoneés, jsteigtos valstybéje naréje, ir jmonés, esancios
kitoje valstybéje naréje, ir atlieka kabotazo operacijas kitos valstybés narés teritorijoje nei ta, kurioje
paprastai dirba, gali bati laikomas komandiruotu j valstybés narés, kurioje vykdomi tie vezimai,
teritorijg, ir, jeigu taip, ar tokiu atveju nustatyta minimali vezimo trukmeé.

Siuo klausimu pirmiausia reikia pazymeéti, kad Direktyva 96/71 turi biti siejama su Reglamentu
Nr. 1072/2009, kurio 17 konstatuojamojoje dalyje nurodyta, kad $i direktyva taikoma transporto
jmonéms, atliekanc¢ioms kabotazo operacijas.

Pagal Reglamento Nr. 1072/2009 2 straipsnio 3 ir 6 punktus kabotazo operacijos apibréziamos kaip
priimancioje valstybéje naréje uz atlygj laikinai vykdomas vidaus vezimas pagal $j reglamenta, o
priimancioji valstybé naré — tai valstybé naré, kurioje veikia ne joje jsisteiges vezéjas.

Dél salygy, kuriomis vezéjai nerezidentai gali vykdyti kabotazo operacijas priimanciojoje valstybéje
naréje, Reglamento Nr. 1072/2009 8 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad Siems vezéjams priimanciojoje
valstybéje naréje leidziama atlikti ne daugiau kaip tris kabotazo operacijas po tarptautinio vezimo | $ia
valstybe, per septynias dienas nuo paskutinio iskrovimo toje pacioje valstybéje naréje vykstant
tarptautiniam vezimui j $ia valstybe.

IS trijy pirmesniy punkty matyti, kad kabotazo operacijos visiskai atliekamos priimanciosios valstybés
narés teritorijoje, o tai leidzia manyti, kad darbas, kurj atlieka vairuotojas, vykdydamas tokias
operacijas, yra pakankamai susijes su $ia teritorija.

Tuo remiantis daryti iSvada, kad tokj vezima vykdantis vairuotojas i§ esmés turi bati laikomas
komandiruotu j priimanciosios valstybés narés teritorija, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 96/71 2 straipsnio 1 dalj.

Nors kabotazo operacijy trukmé savaime negali buti pagrindas kvestionuoti pakankamo rysio tarp jas

vykdancio vairuotojo atliekamo darbo ir priimanciosios valstybés narés teritorijos egzistavima, vis délto
$is vertinimas neturi jtakos Direktyvos 96/71 3 straipsnio 3 dalies taikymui.
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Taigi i antrojo klausimo c punkta reikia atsakyti, kad Direktyvos 96/71 1 straipsnio 1 ir 3 dalys ir
2 straipsnio 1 dalis turi bati aiSkinamos taip, kad darbuotojas, kuris dirba vairuotoju tarptautinio
kroviniy vezimo keliais sektoriuje pagal vezimo sutartj, sudaryta tarp ji jdarbinusios jmonés, jsteigtos
valstybéje naréje, ir jmonés, esancios kitoje valstybéje naréje, ir atlieka kabotazo operacijas kitos
valstybés narés teritorijoje nei ta, kurioje paprastai dirba, i$ principo gali bati laikomas komandiruotu j
valstybés narés, kurioje vykdomi tie vezimali, teritorija. Kabotazo operacijos trukmé nesvarbi vertinant
tokio komandiravimo buvima, taciau tai neturi jtakos galimam Sios direktyvos 3 straipsnio 3 dalies
taikymui.

Dél treciojo klausimo

Dél treciojo klausimo a dalies

Savo treciojo klausimo a punktu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmés siekia
suzinoti, ar Direktyvos 96/71 3 straipsnio 1 ir 8 dalis reikia aiskinti taip, kad tai, ar kolektyviné sutartis
buvo paskelbta visuotinai taikytina, turi bati vertinama remiantis taikytina nacionaline teise.

Reikia priminti, kad pagal Direktyvos 96/71 3 straipsnio 1 dalies antra jtrauka valstybés narés uztikrina,
kad i juy teritorija darbuotojus komandiruojan¢ios jmonés garantuoty jiems tam tikras darbo ir
jdarbinimo salygas, kurios darbo atlikimo valstybéje naréje, be kita ko, nustatytos kolektyvinémis
sutartimis, kurios paskelbtos visuotinai taikytinomis, kaip tai suprantama pagal $io 3 straipsnio 8 dalj,
kiek jos susijusios su Sios direktyvos priede nurodyta veikla statyby sektoriuje. Pagal Sios direktyvos
3 straipsnio 10 dalies antra jtrauka valstybés narés nacionalinéms jmonéms ir kity valstybiy nariy
jmonéms gali vienodai nustatyti darbo ir jdarbinimo salygas, numatytas, be kita ko, $io 3 straipsnio
8 dalyje nurodytose kolektyvinése sutartyse, susijusias su kita nei statyby sektorius veikla.

Direktyvos 96/71 3 straipsnio 8 dalyje nurodyta, kad ,kolektyvinés sutartys <...> kuri[ios] buvo
paskelbt[os] visuotinai taikytin[omis]“ — tai kolektyvinés sutartys, kuriy privalo laikytis visos tam tikros
profesijos ar pramonés $akos imonés konkrecioje geografinéje zonoje.

Kaip savo iSvados 129 punkte i§ esmés pazyméjo generalinis advokatas, nors
Direktyvos 96/71 3 straipsnio 1 dalyje néra aiSkios nuorodos j nacionaling teise, vis délto ta nuoroda
yra implicitiSka, nes pagal $ia nuostata reikalaujama, kad atitinkama kolektyviné darbo sutartis buty
paskelbta visuotinai taikytina. Toks paskelbimas galimas tik pagal atitinkamos valstybés narés teise.

Tokia i$vada patvirtina Sios direktyvos 3 straipsnio 8 dalies antros pastraipos tekstas. IS tiesy
numatydamas, kad, nesant sistemos, pagal kuria kolektyvinés sutartys paskelbiamos visuotinai
taikomomis, valstybés narés gali remtis kolektyvinémis sutartimis, kurios turi bendra poveikj visoms
panasioms tam tikros profesijos ar pramonés $akos jmonéms konkrecioje geografinéje zonoje, ir (arba)
darbdaviy ir darbuotoju tipiskiausiy organizacijy nacionaliniu lygiu pasiraSytomis kolektyvinémis
sutartimis, kurios yra taikomos visoje nacionalinéje teritorijoje, Sajungos teisés akty leidéjas
nei$vengiamai daré nuorodg j nacionaline sistemaq.

Nagrinéjamu atveju i§ nutarties dél prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad jmonéms,
vykdan¢ioms veikla kroviniy vezimo sektoriuje, taikoma KV kolektyviné sutartis. Si kolektyviné sutartis
nebuvo paskelbta visuotinai taikytina. Atsizvelgiant i tai, jos laikymasis lémé atleidima nuo pareigos
taikyti KKVK kolektyvine sutartj, kuri buvo paskelbta visuotinai taikytina. Be to, $iy dviejy
kolektyviniy sutar¢iy nuostaty turinys praktiskai buvo identiskas. Tai rodo, kad $iy nuostaty turi
laikytis visos jmonés, vykdancios veikla kroviniy vezimo sektoriuje.
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Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, | treCiojo klausimo a punkta reikia atsakyti, kad
Direktyvos 96/71 3 straipsnio 1 ir 8 dalys ai$kintinos taip, kad tai, ar kolektyviné sutartis buvo
paskelbta visuotinai taikytina, turi bati vertinama remiantis taikytina nacionaline teise. Siose
nuostatose minima savoka atitinka kolektyviné darbo sutartis, kuri nebuvo paskelbta visuotinai
taikytina, taciau kurios laikymasis jmonéms, kurioms ji taikoma, reiskia, kad jos atleidziamos nuo kitos
visuotinai taikoma paskelbtos kolektyvinés darbo sutarties taikymo, ir kurios nuostatos i§ esmés
tapacios $ios kitos kolektyvinés darbo sutarties nuostatoms.

Dél treciojo klausimo b dalies

Atsizvelgiant | atsakyma, pateikta j treCiojo klausimo a punkta, nereikia atsakyti i treciojo klausimo
b punkta.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti $is teismas. I$laidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i$skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

1. 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB dél darbuotoju
komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje turi buti aiSkinama taip, kad ji taikoma
tarpvalstybinéms paslaugoms, teikiamoms kroviniy vezimo keliais sektoriuje.

2. Direktyvos 96/71 1 straipsnio 1 ir 3 dalys ir 2 straipsnio 1 dalis turi bati aiSkinamos taip, kad
darbuotojas, kuris dirba vairuotoju tarptautinio kroviniy vezimo keliais sektoriuje pagal
vezimo sutartj, sudaryta tarp ji jdarbinusios jmonés, jsteigtos valstybéje naréje, ir jmoneés,
esancios kitoje valstybéje naréje nei ta, kurioje atitinkamas asmuo paprastai dirba, laikomas j
kitos valstybés narés teritorija komandiruotu darbuotoju, kaip tai suprantama pagal Sias
nuostatas, jeigu jo atliekamas darbas nagrinéjamu ribotu laikotarpiu yra pakankamai susijes
su Sia teritorija. Tokio rySio buvimas nustatomas visapusiskai jvertinus veiksnius, kaip antai
atitinkamo darbuotojo Sioje teritorijoje vykdomos veiklos pobiidi, jo veiklos rysio su
kiekvienos valstybés narés, kurioje dirba, teritorija intensyvumo laipsnj ir dalj, kuria $i veikla
sudaro, kalbant apie visa atitinkamu paslaugy teikima.

To, kad tarptautinio keliy transporto srityje dirbantis vairuotojas, kurj vienoje valstybéje
naréje jsteigta jmoné perleido kitoje valstybéje naréje jsteigtai jmonei, gauna nurodymus,
susijusius su jo uzduotimis, pradeda arba baigia tas uzduotis S$ios antrosios jmonés
buveinéje, nepakanka, kad biity galima laikyti, kad jis buvo komandiruotas j tos kitos
valstybés narés teritorija, kaip tai suprantama pagal Direktyva 96/71, jeigu jo atliekamas
darbas neturi pakankamo rySio su $ia teritorija.

3. Direktyvos 96/71 1 straipsnio 1 ir 3 dalys ir 2 straipsnio 1 dalis turi bati aiSkinamos taip, kad
rysis, kuris sieja sutarti dél darbuotoju samdos sudariusias jmones, kaip priklausancias tai
paciai grupei, néra svarbus vertinant, ar darbuotojai yra komandiruoti.

4. Direktyvos 96/71 1 straipsnio 1 ir 3 dalys ir 2 straipsnio 1 dalis turi buti aiSkinamos taip, kad
darbuotojas, kuris dirba vairuotoju tarptautinio kroviniy vezimo keliais sektoriuje pagal
vezimo sutartj, sudaryta tarp ji jdarbinusios jmonés, jsteigtos valstybéje naréje, ir jmonés,
esancCios kitoje valstybéje naréje, ir atlieka kabotazo operacijas kitos valstybés narés
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teritorijoje nei ta, kurioje paprastai dirba, i§ principo gali buati laikomas komandiruotu j
valstybés narés, kurioje vykdomi tie vezimai, teritorija. Kabotazo operacijos trukmé nesvarbi
vertinant tokio komandiravimo buvimg, taciau tai neturi jtakos galimam Sios direktyvos
3 straipsnio 3 dalies taikymui.

5. Direktyvos 96/71 3 straipsnio 1 ir 8 dalys aiskintinos taip, kad tai, ar kolektyviné sutartis buvo
paskelbta visuotinai taikytina, turi bati vertinama remiantis taikytina nacionaline teise. Siose
nuostatose minima savoka atitinka kolektyviné darbo sutartis, kuri nebuvo paskelbta
visuotinai taikytina, taCiau kurios laikymasis jmonéms, kurioms ji taikoma, reiskia, kad jos
atleidziamos nuo kitos visuotinai taikoma paskelbtos kolektyvinés darbo sutarties taikymo, ir
kurios nuostatos i§ esmés tapacios sios kitos kolektyvinés darbo sutarties nuostatoms.

Parasai.
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