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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS

2020 m. birzelio 18 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Europos Sajungos pilietybé — Direktyva 2004/38/EB — 5,
10 ir 20 straipsniai — Treciosios $alies piliecio, Sgjungos piliecio Seimos nario, teisé atvykti j valstybe
nare — Tokios teisés turéjimo jrodymas — Sgjungos piliecio Seimos nario leidimo gyventi Salyje kortelés
turéjimas — Leidimo nuolat gyventi Salyje kortelés turéjimas”

Byloje C-754/18

dél Févdrosi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birésdg (Budapes$to administraciniy ir darbo byly teismas,
Vengrija) 2018 m. lapkric¢io 21 d. nutartimi, kuria Teisingumo Teismas gavo 2018 m. gruodzio 3 d.,
pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Ryanair Designated Activity Company

pries

Orszagos Rendor-fokapitanysag

TEISINGUMO TEISMAS (trecioji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininké A. Prechal, teiséjai L. S. Rossi, ]. Malenovsky (praneséjas), F. Biltgen ir
N. Wahl,

generalinis advokatas M. Szpunar,

posédzio sekretoré C. Stromholm, administratoré,

atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2019 m. gruodzio 5 d. posédziui,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Ryanair Designated Activity Company, atstovaujamos A. Cseho, A. Illés, A. Kollar ir V. Till,
tigyvédek,

— Vengrijos vyriausybés, atstovaujamos M. Z. Fehér, M. M. Tétrai ir Zs. Wagner,
— Cekijos vyriausybés, atstovaujamos M. Smolek, J. V1a¢il ir A. Brabcova,
— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos L. Kotroni,

— Europos Komisijos, atstovaujamos E. Montaguti, Zs. Teleki ir J. Tomkin,

* Proceso kalba: vengry.
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susipazines su 2020 m. vasario 27 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi
valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies keiciancios Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinancios
[d]irektyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB,
90/365/EEB ir 93/96/EEB (OL L 158, 2004, p. 77; klaidy istaisymas OL L 274, 2009, p. 47; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 5 t., p. 46), 5, 10 ir 20 straipsniy ir 1990 m. birzelio 19 d.
Sengene pasirasytos ir 1995 m. kovo 26 d. jsigaliojusios Konvencijos dél Sengeno susitarimo, 1985 m.
birzelio 14 d. sudaryto tarp Beniliukso ekonominés sgjungos valstybiy, Vokietijos Federacinés
Respublikos ir Prancuzijos Respublikos vyriausybiy dél laipsnisko jy bendry sieny kontrolés
panaikinimo, jgyvendinimo (OL L 239, 2000, p. 19; specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk., 2 t,, p. 9)
(toliau — KSS]) 26 straipsnio i$aigkinimo.

Sis pragymas pateiktas nagrinéjant Ryanair Designated Activity Company (toliau — Ryanair) ir Orszdgos
Renddr-fékapitanysdg (Nacionalinés policijos generaliné direkcija, Vengrija) ginca dél $iai bendrovei
skirtos baudos.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Direktyva 2004/38
Direktyvos 2004/38 5 ir 8 konstatuojamosiose dalyse nustatyta:

»5) Visy Sajungos pilieciy teisé laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje turéty buti
suteikiama ir jy Seimos nariams, neatsizvelgiant j pilietybe, jei ta teise naudojamasi [tam, kad teise
baty galima naudotis] pagal objektyvius laisvés ir orumo reikalavimus. <...>

<...>

8) Siekiant palengvinti Seimos nariy ne valstybés narés pilieciy laisva judéjima, tie, kurie jau gavo
leidimo gyventi Salyje kortele, turéty bati atleisti nuo reikalavimo gauti jvaziavimo viza, numatyta
2001 m. kovo 15 d. Tarybos reglamente (EB) Nr. 539/2001, nustatanciame treciyjy $aliy, kuriy
pilieciai, kirsdami iSorines sienas, privalo turéti vizas, ir treciyjy saliy, kuriy pilie¢ciams toks
reikalavimas netaikomas, sarasus [(OL L 81, 2001, p. 1; ir klaidy iStaisymas OL L 258, 2018, p. 7;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 19 sk., 4 t., p. 65)], arba, kai taikytina, atitinkamuose
nacionaliniuose teisés aktuose.

“«

<...>

Direktyvos 2004/38 I skyriaus ,Bendrosios nuostatos esancio 3 straipsnio ,Naudos gavéjai“ 1 dalyje
numatyta:

,Si direktyva taikoma visiems Sajungos pilie¢iams, kurie atvyksta i kita valstybe nare, kurios pilieciai jie
néra, ir <...> jy Seimos nariams, kurie juos lydi arba prisijungia prie jy [arba pas juos atvyksta].”
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Minétos direktyvos II skyriaus ,I$vaziavimo ir jvaziavimo teisé“ 5 straipsnyje ,lvaziavimo teisé”
nustatyta:

»1. Nepazeidziant nuostaty dél kelionés dokumenty, taikomy nacionaliniam pasienio patikrinimui
[taikomy patikrinimui prie nacionaliniy sieny], valstybés narés suteikia [galiojancia] tapatybés kortele ar
[galiojantj] pasa turintiems Sgjungos pilie¢iams ir [galiojantj] pasa turintiems Seimos nariams [, kurie
néra valstybés narés pilieciai,] teise jvaziuoti j juy teritorija.

Sajungos pilie¢iams netaikomas jvaziavimo vizos ar lygiavercio formalumo reikalavimas.

2. Seimos nariai, kurie néra valstybés narés pilieciai, turi turéti jvaziavimo viza pagal [I$ $eimos nariy,
kurie néra valstybés narés pilieciai, gali bati reikalaujama turéti jvaziavimo viza tik] pagal Reglamento
[Nr. 539/2001] nuostatas arba, kai taikytina, nacionalinés teisés aktus. Pagal $ia direktyva i§ tokiy
$eimos nariy, kurie turi 10 straipsnyje nurodyta galiojancia leidimo gyventi S$alyje kortele,
nereikalaujama turéti vizos.

<>
Tos pacios direktyvos III skyrius ,Teisé gyventi Salyje“ apima, be kity, 7, 9 ir 10 straipsnius.
Direktyvos 2004/38 7 straipsnyje ,Teisé gyventi $alyje ilgiau kaip tris ménesius“ nurodyta:

»1. Visi Sgjungos pilieciai turi teise gyventi kitos valstybés narés Salyje [teritorijoje] ilgiau kaip tris
meénesius, jei jie:

<>
2. Sio straipsnio 1 dalyje nurodyta gyvenimo $alyje teisé taikoma Seimos nariams, kurie néra valstybés

narés pilieciai, lydintiems ar vykstantiems kartu su Sgjungos piliec¢iu priimanciojoje valstybéje naréje
[lydintiems Sajungos pilietj ar pas ji atvykstantiems j priimancigja valstybe nare] <...>

<o>

Sios direktyvos 9 straipsnio ,Seimos nariams, kurie néra valstybés narés pilieciai, taikomi
administraciniai formalumai“ 1 dalyje numatyta:

»Valstybés narés iSduoda leidimo gyventi $alyje kortele Sajungos piliecio Seimos nariams, kurie néra
valstybés narés pilieciai, jei planuojamas gyvenimo salyje laikotarpis yra ilgesnis kaip trys ménesiai.”

Minétos direktyvos 10 straipsnio ,Leidimo gyventi Salyje korteliy iS§davimas” 1 dalyje nustatyta:

»Leisé gyventi Salyje Sgjungos piliec¢io Seimos nariams, kurie néra valstybés narés pilieciai, patvirtinama
iSduodant dokumenty, vadinama ,Sajungos piliecio Seimos nario leidimo gyventi Salyje kortele”, ne
veliau kaip per $SeSis ménesius nuo paraiskos pateikimo dienos. <...>“

Tos pacios direktyvos IV skyriuje ,Nuolatinio gyvenimo $alyje teisé” yra, be kity, 16 ir 20 straipsniai.

Direktyvos 2004/38 16 straipsnio ,Bendra taisyklé Sgjungos pilieCiams ir ju $eimos nariams“ 1 ir
2 dalyse nurodyta:

»1. Sajungos pilieciai, kurie priimanciojoje valstybéje naréje legaliai gyveno istisinj penkeriy mety
laikotarpj, turi nuolatinio gyvenimo joje teise. <...>

ECLILEU:C:2020:478 3



12

13

14

2020 M. BIRZELIO 18 D SPRENDIMAS — Byra C-754/18
RYANAIR DESIGNATED AcCTIVITY COMPANY

2. Sio straipsnio 1 dalis taip pat taikoma $eimos nariams, kurie néra valstybés narés pilieciai ir legaliai
gyveno priimanciojoje valstybéje naréje su Sagjungos pilieciu istisinj penkeriy mety laikotarpj.”

Sios direktyvos 20 straipsnio ,Leidimo nuolatos gyventi $alyje kortelé Seimos nariams, kurie néra
valstybés narés pilieciai“ 1 ir 2 dalyse numatyta:

»1. Per $eSis ménesius po paraiSkos pateikimo nuolatinio gyvenimo Salyje teise turintiems Seimos
nariams, kurie néra valstybés narés pilieciai, valstybés narés iSduoda leidimo nuolatos gyventi Salyje
kortele. Leidimo nuolatos gyventi Salyje kortelé automatiskai atnaujinama kas 10 mety.

2. Paraiska leidimo nuolatos gyventi Salyje kortelei gauti pateikiama iki pasibaigus galioti leidimo
nuolatos gyventi [prie§ pasibaigiant galioti leidimo gyventi] Salyje kortelei. <...>*

KSSI

KSSI II antrastiné dalis ,Kontrolés panaikinimas prie vidaus sieny ir asmeny judéjimas“ apima, be kita
ko, 6 skyriy, skirta Sioje antrastinéje dalyje numatytos sistemos gretutinéms priemonéms. Siame
skyriuje yra tik vienas straipsnis — 26 straipsnis, kurio 1 dalies b punkte ir 2 dalyje nurodyta:

»1. Susitarianciosios ga}lys isipareigoja, atsizvelgdamos | jsipareigojimus, prisiimtus prisijungus prie
1951 m. liepos 28 d. Zenevos konvencijos dél pabégéliy statuso su pakeitimais, padarytais 1967 m.
sausio 31 d. Niujorko protokolu, j nacionalinés teisés aktus jtraukti Sias taisykles:

<o>

b) Vezéjas, naudodamasis visomis reikiamomis priemonémis, privalo uztikrinti, kad oro ar jary keliais
vezamas uzsienietis turéty kelionés dokumentus, kuriy reikalaujama atvykstant j Susitarianciyjy
Saliy teritorijas.

2. Susitarianciosios Salys, atsizvelgdamos j jsipareigojimus, prisiimtus prisijungus prie 1951 m. liepos
28 d. Zenevos konvencijos dél pabégéliy statuso su pakeitimais, padarytais 1967 m. sausio 31 d.
Niujorko protokolu, ir j savo konstitucine teise, jsipareigoja taikyti baudas vezéjams, kurie oro ar jiary
keliais i§ treCiosios valstybés | ju teritorijas veza uzZsieniecCius, neturin¢ius reikiamy kelionés
dokumenty.”

Vengrijos teisés aktai

Pagrindinés bylos aplinkybéms taikytinos redakcijos 2006 m. gruodzio 18 d. Szabad mozgds és
tartézkodds jogdaval rendelkezo személyek beutazdsdrol és tartézkoddsdrdl szélo 2007. évi I torvémy
(2007 m. Istatymas Nr. I dél asmeny, turinciy teise laisvai judéti ir apsigyventi, atvykimo | $alj ir
gyvenimo joje) 3 straipsnio 2—4 dalyse nustatyta:

,2. Seimos narys, kuris yra tre¢iosios $alies pilietis ir lydi [Europos ekonominés erdvés (EEE)] valstybés
pilietj ar Vengrijos pilietj arba atvyksta pas EEE valstybés pilietj ar Vengrijos pilietj, gyvenantj Vengrijos
teritorijoje, turi teise atvykti j Vengrijos teritorija, jei jis turi galiojantj kelionés dokumentg, kuris buvo
iSduotas ne anksciau nei prie§ 10 mety ir kurio galiojimo trukmé yra bent 3 ménesiais ilgesné nei
numatyta iSvykimo data, taip pat, nebent pagal tiesiogiai taikomo [Sajungos] teisés akto ar tarptautinés
konvencijos nuostatas bty numatyta kitaip, jei jis turi galiojancia viza, suteikiancia teise buti Salyje
numatyta laikotarpj, kurio trukmé nevirsija 90 dieny per 180 dieny laikotarpj (toliau — numatytas
buvimo $alyje laikotarpis, kurio trukmé nevirsija 90 dieny).
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3. I Vengrijos teritorija kaip $eimos nariui taip pat leidziama atvykti bet kuriam asmeniui, kuris yra
trecCiosios Salies pilietis, jei jis turi galiojantj kelionés dokumentg, kuris buvo isduotas ne anksciau nei
pries 10 mety ir kurio galiojimo laikas yra bent 3 ménesiais ilgesnis nei numatyta iSvykimo data, taip
pat, nebent pagal tiesiogiai taikomo [Sajungos] teisés akto ar tarptautinés konvencijos nuostatas buty
numatyta kitaip, jei jis turi galiojancia viza, suteikiancia teise buti Salyje numatyta laikotarpj, kurio
trukmé nevirsija 90 dieny.

<o>

4. 2 ir 3 dalyse nurodyti asmenys gali atvykti i Vengrijos teritorija be vizos, jei jie turi Siame jstatyme
numatyta dokumenta, patvirtinantj teise gyventi Salyje, arba leidimo gyventi $alyje kortele, kuria [EEE]
susitarimo valstybé iSdavé treciosios Salies pilieciui, EEE valstybés piliecio Seimos nariui.”

Pagrindinés bylos aplinkybéms taikomos redakcijos 2006 m. gruodzio 18 d. Harmadik orszdgbeli
dllampolgdrok beutazdsdrdl és tartozkoddsdrdl szolo 2007. évi II. torvény (2007 m. [statymas Nr. II dél
treciyjy Saliy pilieciy atvykimo | $alj ir gyvenimo joje; Magyar Kozlony 2007/1, 2007 m. sausio 5 d.)
69 straipsnio 1 ir 5 dalyse numatyta:

»1. Visi vezéjai, kurie oro ar jury keliais arba reguliariais keliy transporto marsrutais veza treciosios
Salies pilietj j Vengrijos teritorija arba kerta Vengrijos teritorija vezdami keleivius j kita paskirties $alj,
prie$ pradedami vezti turi jsitikinti, kad treciosios Salies pilietis turi galiojantj kelionés dokumenta,
kurio reikalaujama atvykstant i Salj arba vykstant per ja tranzitu, ir atitinkamais atvejais — kad jis turi
galiojancia viza, suteikiancia teise buti Salyje ne ilgesnj kaip 90 dieny laikotarpj.

<...>

5. Visiems vezéjams, kurie nevykdo 1 dalyje nustatyto jpareigojimo, skiriama administraciné bauda,
kurios dydj nustato specialios teisés nuostatos.

“«

<...>

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

2017 m. spalio 9 d. Budapesto (Vengrija) Ferenco Listo oro uosto policija atliko keleiviy, atvykusiy
Ryanair vykdomu skrydziu i§ Londono (Jungtiné Karalysté), patikrinima. Per §j patikrinima ji
konstatavo, kad vienas i§ keleiviy, Ukrainos pilietis, turintis ne biometrinj pasa, Sajungos piliecio
$eimos nario leidimo gyventi Salyje kortele, kuria pagal Direktyvos 2004/38 10 straipsnj iSdavé, bet
véliau panaikino Jungtiné Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalyste, ir galiojancia leidimo
nuolat gyventi Salyje kortele, kuria taip pat iSdavé Jungtiné Karalysté pagal Sios direktyvos 20 straipsnj,
neturéjo vizos.

Manydama, kad dél to $is keleivis neturi visy kelionés dokumenty, kuriy reikalaujama norint atvykti j
Vengrijos teritorija, policija neleido jam to padaryti ir pareikalavo Ryanair nuskraidinti ji atgal i
Londona. Be to, ji nusprendé, kad Ryanair, kaip oro vezéjas, nesiémé butiny priemoniy uztikrinti, kad
tas keleivis turi reikalaujamus kelionés dokumentus, ir dél Sios priezasties skyré S$iai bendrovei
3000 EUR bauda.

Dél sio sprendimo Févdrosi Kozigazgatdsi és Munkatigyi Birésdg (Budapesto administraciniy ir darbo
byly teismas, Vengrija) paduotame skunde Ryanair teigé, kad pagal Direktyvos 2004/38 5 straipsnj
atitinkamas keleivis turéjo teise atvykti | Vengrijos teritorija be vizos, nes jis turi Jungtinés Karalystés
pagal Sios direktyvos 20 straipsnj iSduota leidimo nuolat gyventi Salyje kortele. Visy pirma Ryanair
tvirtino, kad nors pagal minétos direktyvos 5 straipsnj atleidimui nuo pareigos gauti viza nustatytas
reikalavimas, kad treciosios Salies pilietis turéty Sajungos piliecio Seimos nario leidimo gyventi Salyje
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kortele, nurodyta tos pacios direktyvos 10 straipsnyje, taciau tik asmeniui, kuris prie§ tai buvo gaves
tokia kortele, véliau gali bati iSduota leidimo nuolat gyventi $alyje kortelé. I$ to ji padaré i$vada, kad
nagrinéjamy nuostaty konteksto analizé leidzia manyti, kad atleidimas nuo vizos galioja ir tuo atveju,
kai treciosios Salies pilietis turi leidimo nuolat gyventi Salyje kortele. Ryanair taip pat mané, kad tokios
kortelés turéjimas savaime laikytinas pakankamu jrodymu, kad $is treciosios Salies pilietis turi Sajungos
pilieCio Seimos nario statusa. Galiausiai ji pridaré, kad bet kuriuo atveju vezéjas neturi teisés
papildomai tikrinti Seiminiy ry$iy, siejanciy suinteresuotaji asmenj su Sajungos pilieciu, todél vezéjas
negali bati baudziamas uz tai, kad neatliko tokiy papildomuy patikrinimy.

Vengrijos nacionalinés policijos generaliné direkcija, teigia, kad, atvirksciai,
Direktyvos 2004/38 5 straipsnis turi buti aiskinamas pazodziui, o tai reiskia, kad nuo pareigos turéti
viza norint atvykti j valstybiy nariy teritorija atleidziami tik treciyjy $aliy piliec¢iai, kurie turi Sgjungos
piliecio $eimos nario leidimo gyventi Salyje kortele, kurios pats pavadinimas parodo ju Seiminio rysio
su Sgjungos pilie¢iu buvima. Be to, tuo remdamasi ji padaré iSvada, kad negali bati laikoma, kad
leidimo nuolat gyventi Salyje kortelés, kuri néra numatyta Sios direktyvos 10 straipsnyje, turéjimas
atleidzia jos turétoja nuo tokios pareigos. Galiausiai ji nusprendé, kad juo labiau taip yra tuo atveju,
kai leidimo nuolat gyventi Salyje kortel¢ isdave valstybé nare, kuri, kaip ir Jungtiné Karalyste, tuo
metu, kai klostési pagrindinés bylos faktinés aplinkybés, nepriklausé Sengeno erdvei. Todeél toks
vezéjas, kaip Ryanair, gali bati baudziamas pagal KSS] 26 straipsnj, jeigu jis nepatikrino, ar tokia
leidimo nuolat gyventi Salyje kortele turintis asmuo turi viza.

Atsizvelgdamas j Siuos argumentus, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pirmiausia
paaiskina, kad jam kyla abejoniy dél to, ar Direktyvos 2004/38 5 straipsnj reikia aiskinti pazodziui, ar jo
teksta reikia ai$kinti atsizvelgiant i jo konteksta. Siuo klausimu jis, visy pirma, pazymi, kad pagal $ia
direktyva teisé nuolat gyventi Salyje suvokiama kaip ,sustiprinta® teisé, suteikiama treciyjy Saliy
pilieciams, kurie yra Sgjungos pilie¢io Seimos nariai ir kurie jau pasinaudojo teise gyventi valstybés
narés teritorijoje istisinj penkeriy mety laikotarpj.

Antra, Siam teismui kyla klausimas dél Direktyvos 2004/38 5 straipsnyje numatyto atleidimo nuo
pareigos gauti viza apimties, ir jis siekia i$siaiskinti, ar jj reikia suprasti taip, kad juo gali pasinaudoti
trecCiyjy valstybiy pilieciai, kurie yra Sajungos pilie¢io $eimos nariai, neatsizvelgiant  tai, kokia valstybé
naré jiems iSdavé leidimo gyventi $alyje kortele, ar, atvirksciai, jis turi bati suprantamas kaip taikomas
tik tiems treciyjy saliy pilie¢iams, kurie turi Sengeno erdvei priklausancios valstybés narés isduota
leidimo gyventi $alyje kortele. Siuo klausimu jis pazymi, kad tuo metu, kai klostési bylos faktinés
aplinkybés, Jungtiné Karalysté buvo Sengeno erdvei nepriklausanti Sajungos valstybé nare.

Trecia, praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, jog tuo atveju, jeigu
Direktyvos 2004/38 5 straipsnj reikéty aiskinti taip, kad jame numatytas atleidimas nuo vizos taikomas
treciyjy $aliy pilie¢ciams, turintiems leidimo nuolat gyventi $alyje kortele, kuria isdavé Sengeno erdvei
nepriklausanti valstybé naré, jis nori suzinoti, ar tokia kortelé yra pakankamas ja turincio asmens
teisés atvykti be vizos i kitos valstybés narés teritorija jrodymas, ar butina, kad suinteresuotasis asmuo
pateikty papildomus dokumentus, patvirtinancius jo Seiminius rysius su Sajungos pilieciu.

Galiausiai, ketvirta, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas abejoja dél vezéjams pagal
KSS] 26 straipsnj tenkancios pareigos tikrinti treciyjy valstybiy pilieciy, kurie yra Sajungos piliecio
$eimos nariai ir kurie oro ar jary keliais juda i§ vienos valstybés narés j kita, kelionés dokumentus
apimties. Dél $io aspekto jis klausia, pirma, ar ,kelionés dokumentai®, kuriy turéjima pagal $j straipsnj
jie privalo patikrinti, apima tik dokumentus, jrodancius, kad $ie asmenys turi teise¢ atvykti j kitos
valstybés narés teritorija, ar jie apima ir kitus dokumentus, ne tik patvirtinancius ju $eiminius rysius su
Sajungos pilieciu. Antra, pra§yma priimti prejudicinj sprendima pateikusiam teismui kyla klausimas,
kokiy pasekmiy gali kilti, jei nesilaikoma $ios patikrinimo pareigos.
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Tokiomis aplinkybémis Févdrosi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birosdg (Budapesto administraciniy ir
darbo byly teismas) nutaré sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui Siuos
prejudicinius klausimus:

»1. Ar [Direktyvos 2004/38] 5 straipsnio 2 dalis turi bati aiSkinama taip, kad taikant $ia direktyva
$eimos narys, turintis 10 straipsnyje numatyta galiojancia leidimo gyventi Salyje kortele arba
20 straipsnyje nurodyta leidimo nuolat gyventi Salyje kortele, atleidziamas nuo pareigos turéti viza
atvykstant j valstybés narés teritorija?

2. Tuo atveju, jei atsakymas j pirmajj klausimg buty teigiamas, ar Direktyvos 2004/38 5 straipsnio
2 dalis turi bati aiSkinama taip pat, kai asmuo, kuris yra Sajungos pilieCio Seimos narys ir neturi
kitos valstybés nareés pilietybés, jgijo teise nuolat gyventi Jungtinéje Karalystéje ir batent $i valstybe
iSdavé jam leidimo nuolat gyventi Salyje kortele? Kitaip tariant, ar asmuo, turintis Jungtinés
Karalystés isduota Sios direktyvos 20 straipsnyje nurodyta leidimo nuolat gyventi Salyje kortele,
atleidziamas nuo pareigos turéti viza, neatsizvelgiant j tai, kad Sioje valstybéje naréje néra taikomas
nei minétos direktyvos 5 straipsnio 2 dalyje nurodytas [Reglamentas Nr. 539/2001], nei [2016 m.
kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/399 dél taisykliy,
reglamentuojan¢iy asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso (Sengeno sieny kodeksas)
(OL L 77, 2016, p. 1)]?

3. Jeigu atsakymas j pirmgjj ir antraji klausimus bty teigiamas, ar turima leidimo nuolat gyventi Salyje
kortelé, iSduota pagal Direktyvos 2004/38 20 straipsnj, turéty bati savaime laikoma pakankamu
jrodymu, kad kortelés turétojas yra Sajungos piliecio Seimos narys ir, nesant butinybés papildomai
patikrinti arba patvirtinti, kaip Seimos narys turi teise atvykti i kitos valstybés narés teritorija ir i$
jo nereikalaujama turéti vizos pagal Sios direktyvos 5 straipsnio 2 dalj?

4. Jei atsakymas j treciajj klausima baty neigiamas, ar KSS] 26 straipsnio 1 dalies b punktas <...> turi
buti aiskinamas taip, kad oro vezéjas privalo ne tik patikrinti kelionés dokumentus, bet ir nustatyti,
ar  keleivis, kuris keliauja su leidimo nuolat gyventi Salyje kortele, numatyta
Direktyvos 2004/38 20 straipsnyje, atvykimo momentu i$ tiesy yra Sgjungos piliecio Seimos narys?

5. Jei atsakymas j ketvirtgjj klausima buty teigiamas:

a) ar tuo atveju, jeigu oro vezéjas negali nustatyti, ar keleivis, kuris keliauja su leidimo nuolat
gyventi Salyje kortele, numatyta Direktyvos 2004/38 20 straipsnyje, atvykimo momentu i$ tiesy
yra Sgjungos piliecio Seimos narys, vezéjas privalo atsisakyti §j asmenj jlaipinti i orlaivj ir vezti |
kita valstybe nare?

b) ar tuo atveju, kai oro vezéjas nepatikrina $ios aplinkybés arba neatsisako vezti keleivio, kuris
negali jrodyti savo, kaip Seimos nario, statuso, — nors, kita vertus, turi leidimo nuolat gyventi
salyje kortele, — $iam vezéjui uz tai gali buti skirta bauda pagal [KSS]] 26 straipsnio 2 dalj?*

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia suzinoti, ar
Direktyvos 2004/38 5 straipsnio 2 dalj reikia ai$kinti taip, kad dél $ios direktyvos 20 straipsnyje
nurodytos leidimo nuolat gyventi $alyje kortelés turéjimo asmuo, kuris néra valstybés narés pilietis,
taciau yra Sajungos piliecio Seimos narys ir turi tokia kortele, atleidziamas nuo pareigos gauti viza, kad
galéty atvykti j valstybiy nariy teritorija.
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Siuo klausimu Direktyvos 2004/38 5 straipsnio 2 dalies pirmame sakinyje nustatyta, kad i§ Sajungos
piliecio Seimos nariy, kurie néra valstybés narés pilieciai, gali buti reikalaujama turéti jvaziavimo viza
tik pagal Reglamenta Nr. 539/2001 arba nacionalinés teisés aktus, o antrame sakinyje numatyta, kad
pagal Sia direktyva i$ tokiy Seimos nariy, kurie turi jos 10 straipsnyje nurodyta galiojancia leidimo
gyventi Salyje kortele, nereikalaujama turéti vizos.

Sios nuostatos tekste néra minima leidimo nuolat gyventi Salyje kortel¢, nurodyta
Direktyvos 2004/38 20 straipsnyje. Vis délto tai, kad tokios nuorodos néra, savaime nejrodo, kad,
a contrario, Sgjungos teisés akty leidéjas sieké netaikyti Sajungos pilieCio Seimos nariams, turintiems
leidimo nuolat gyventi Salyje kortele, atleidimo nuo Sios direktyvos 5 straipsnio 2 dalyje numatytos
pareigos gauti vizg, kad galéty atvykti j valstybiy nariy teritorija.

Siomis aplinkybémis, remiantis suformuota jurisprudencija, minéta nuostata reikia aiskinti atsizvelgiant
ne tik j jos formuluote, bet ir | konteksta ir teisés akto, kuriame ji jtvirtinta, tikslus (2005 m. birzelio
7 d. Sprendimo VEMW ir kt., C-17/03, EU:C:2005:362, 41 punktas ir 2019 m. kovo 26 d. Sprendimo
SM (Vaikas, kuriam taikoma Alzyro kafala), C-129/18, EU:C:2019:248, 51 punktas).

Pirma, kalbant apie Direktyvos 2004/38 5 straipsnio 2 dalies konteksta, reikia pazyméti, kad, viena
vertus, Sios direktyvos 10 straipsnyje nurodyta leidimo gyventi $alyje kortelé ir minétos
direktyvos 20 straipsnyje nurodyta leidimo nuolat gyventi $alyje kortelé — abi yra dokumentai, kuriy
turéjimas Sgjungos pilie¢io Seimos nariams, kurie néra valstybés narés pilieciai, yra teisés gyventi i
Salyje, taigi ir atvykti j valstybiy nariy teritorija jrodymas,.

Konkreciau kalbant, reikia nurodyti, kad Direktyvos 2004/38 10 straipsnyje nurodyta kortelé, kaip
matyti i§ Sios direktyvos 9 straipsnio 1 dalies, yra valstybiy nariy iSduotas dokumentas siekiant
patvirtinti, kad suinteresuotieji asmenys turi $ios direktyvos 7 straipsnio 2 dalyje numatyta teise
gyventi Salyje ilgiau kaip tris ménesius.

Direktyvos 2004/38 20 straipsnyje nurodyta kortelé yra, remiantis $io straipsnio 1 dalimi, valstybiy
nariy iSduotas dokumentas, kai suinteresuotieji asmenys turi teise nuolat gyventi Salyje, kaip tai
numatyta $ios direktyvos 16 straipsnio 2 dalyje.

Taciau i§ minétos direktyvos 8 konstatuojamosios dalies, j kuria atsizvelgiant reikia ai$kinti jos
5 straipsnio 2 dalj, matyti, kad Sajungos piliec¢io Seimos nariai, kurie jau yra gave ,kuria nors* leidimo
gyventi Salyje kortele, turéty buati atleisti nuo pareigos gauti viza, kad galéty atvykti j valstybiy nariy
teritorija. Taigi matyti, kad butent pagal Direktyvos 2004/38 nuostatas gauta leidimo gyventi Salyje
kortelé, nesvarbu kuri, pateisina jy atleidima nuo pareigos gauti viza.

Kita vertus, kaip i$plaukia i§ Direktyvos 2004/38 16 straipsnio 2 dalies, leidimo nuolat gyventi Salyje
teisé jgyjama su salyga, kad S$eimos nariai su atitinkamu Sajungos pilie¢iu teisétai gyveno
priimanciojoje valstybéje naréje istisinj penkeriy mety laikotarpj, o tai nei$vengiamai reiskia, kad jiems
pries tai buvo suteikta teisé gyventi toje valstybéje naréje ilgiau kaip tris ménesius.

Be to, i$ Direktyvos 2004/38 20 straipsnio 2 dalies matyti, kad leidimo nuolat gyventi Salyje kortelé gali
bati is$duodama tik tiems asmenims, kurie prie§ tai yra gave Sgjungos piliecio Seimos nario leidimo
gyventi Salyje kortele.

Tuo remiantis darytina i$vada, kad Sgjungos piliecio $eimos nariai, kuriems i§duodama leidimo nuolat
gyventi Salyje kortelé, neiSvengiamai yra asmenys, kurie, kaip Sajungos piliec¢io $eimos nario leidimo
gyventi Salyje kortelés turétojai, prie$ tai buvo atleisti nuo Direktyvos 2004/38 5 straipsnio 2 dalyje
numatytos pareigos gauti viza.
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Antra, dél sia direktyva siekiamo tikslo reikia pazymeéti, kad, kaip jau yra nurodes Teisingumo Teismas,
ja siekiama uztikrinti laipsniska Sgjungos pilieciy ir ju Seimos nariy, kurie neturi valstybés narés
pilietybés, integracija i valstybés narés, kurioje jie apsigyveno, visuomene (Siuo klausimu zr. 2011 m.
gruodzio 21 d. Sprendimo Ziolkowski ir Szeja, C-424/10 ir C-425/10, EU:C:2011:866, 38 ir 41 punktus
ir 2018 m. balandzio 17 d. Sprendimo B ir Vomero, C-316/16 ir C-424/16, EU:C:2018:256, 51 ir
54 punktus).

Taciau su tokiu tikslu buty nesuderinama, jeigu, Sajungos pilieCio Seimos nariams jgijus teise nuolat
gyventi Salyje, dél to jiems nebebuty taikomas atleidimas nuo pareigos gauti viza, kuriuo jie, kaip
Sajungos piliecio $eimos nario leidimo gyventi Salyje kortelés turétojai, naudojosi pries jgydami $ia
teise nuolat gyventi Salyje.

Atsizvelgiant | visa tai, kas iSdéstyta, | pirmaji klausima reikia atsakyti, kad
Direktyvos 2004/38 5 straipsnio 2 dalis turi bati aiskinama taip, kad dél Sios direktyvos 20 straipsnyje
nurodytos leidimo nuolat gyventi $alyje kortelés turéjimo asmuo, kuris néra valstybés narés pilietis,
taciau yra Sajungos piliecio Seimos narys ir turi tokia kortele, atleidziamas nuo pareigos gauti viza, kad
atvykty j valstybiy nariuy teritorija.

Dél antrojo klausimo

Antruoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i$ esmés siekia issiaiskinti,
ar Direktyvos 2004/38 5 straipsnio 2 dalj reikia aiskinti taip, kad dél Sios direktyvos 20 straipsnyje
nurodytos leidimo nuolat gyventi Salyje kortelés turéjimo Sgjungos pilieCio $eimos narys, kuris ja turi,
atleidziamas nuo pareigos gauti viza, kai $ia kortele isdavé Sengeno erdvei nepriklausanti valstybé nare.

Pirmiausia reikia pazyméti, kad Sengeno erdvei taikytinose nuostatose aiskiai nurodyta, jog jos nedaro
poveikio Sajungos pilieciy ir juos lydinc¢iy ar pas juos atvykstanciy Seimos nariy judéjimo laisvei, kuria,
kaip generalinis advokatas pazyméjo savo isvados 38-40 punktuose, garantuoja, be kita ko,
Direktyva 2004/38.

Siuo klausimu reikia konstatuoti, kad apskritai $i direktyva vienodai taikoma visoms valstybéms naréms,
nesvarbu, ar jos priklauso Sengeno erdvei, ar ne.

Dél minétos direktyvos 5 straipsnio 2 dalies pazymeétina, kad joje néra jokios konkrec¢ios nuorodos j
Sengeno erdve: nesvarbu, ar siekiant taikyti toje nuostatoje numatyta atleidima nuo pareigos gauti
vizg, jeigu leidimo gyventi Salyje kortelé buvo isduota Siai erdvei priklausancios valstybés narés, ar,
atvirksciai, netaikyti tokio atleidimo asmenims, turintiems valstybés nareés, nepriklausancios $iai erdvei,
iSduota leidimo gyventi Salyje kortele.

I8 to matyti, kad atleidimas nuo Direktyvos 2004/38 5 straipsnio 2 dalyje numatytos pareigos gauti viza
taikomas ne tik Sajungos piliecio $eimos nariams, turintiems Sengeno erdvei priklausancios valstybés
narés isduota leidimo gyventi Salyje kortele arba leidimo nuolat gyventi Salyje kortele.

Tokj aiskinima patvirtina Direktyvos 2004/38 5 straipsnio 2 dalies kontekstas.

I tiesy Sios direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje jtvirtintoje ,bendroje nuostatoje” numatyta, kad ta

direktyva taikoma visiems Sgjungos pilieciams, kurie atvyksta j kita valstybe nare, kurios pilieciai jie
néra, arba joje gyvena, ir juos lydintiems ar pas juos atvykstantiems ju Seimos nariams.
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IS to visy pirma matyti, kad aiskinant Direktyvos 2004/38 5 straipsnio 2 dalj bet kuris kiekvieno
Sajungos piliec¢io Seimos narys turi teise reikalauti bati atleidziamas nuo $ioje nuostatoje numatytos
pareigos gauti viza. Taciau jeigu buty daromas skirtumas tarp tokiy $eimos nariy atsizvelgiant j valstybe
nare, kuri jiems iSdavé leidimo nuolat gyventi Salyje kortele, kai kuriems i$ ju toks atleidimas bty
netaikomas, o tai prieStarauty minétai nuostatai, siejamai su Sios direktyvos 3 straipsnio 1 dalimi.

Todél i antrgjj klausima reikia atsakyti, kad Direktyvos 2004/38 5 straipsnio 2 dalis turi buati aiSkinama
taip, kad dél sios direktyvos 20 straipsnyje nurodytos leidimo nuolat gyventi Salyje kortelés turéjimo
Sajungos piliecio Seimos narys, kuris ja turi, atleidziamas nuo pareigos gauti viza, kai $ia kortele isdave
Sengeno erdvei nepriklausanti valstybé nare.

Dél treciojo klausimo

Treciuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia suzinoti, ar
Direktyvos 2004/38 20 straipsnis turi buti aiskinamas taip, kad $iame straipsnyje nurodytos leidimo
gyventi Salyje kortelés turéjimas yra pakankamas jrodymas, kad $ios kortelés turétojas turi Sajungos
piliecio Seimos nario statusg, todél suinteresuotasis asmuo turi teise atvykti j valstybés narés teritorija,
nesant butinybés papildomai patikrinti arba patvirtinti, nes jis atleidziamas nuo pareigos gauti viza
pagal tos direktyvos 5 straipsnio 2 dalj?

Siuo klausimu i$ pacios Direktyvos 2004/38 20 straipsnio 1 dalies teksto matyti, kad valstybés narés gali
iSduoti leidimo nuolat gyventi Salyje kortele tik tiems asmenims, kurie turi Sgjungos piliecio Seimos
nario statusa.

Tuo remiantis darytina i$vada, kad tam, jog valstybé naré iSduoty leidimo nuolat gyventi Salyje kortele,
ji butinai i§ anksto turéjo patikrinti, ar atitinkamas asmuo turi tokj statusa.

Todél nereikia papildomai tikrinti Sio statuso.

Be to, kaip jau yra pazyméjes Teisingumo Teismas, Direktyvos 2004/38 10 straipsnyje nurodytos
leidimo gyventi Salyje kortelés iSdavimas prilygsta formaliam atitinkamo asmens faktinés ir teisinés
padéties atsizvelgiant i $ia direktyva konstatavimui (Siuo klausimu zr. 2011 m. liepos 21 d. Sprendimo
Dias, C-325/09, EU:C:2011:498, 48 punkty; 2014 m. gruodzio 18 d. Sprendimo McCarthy ir kt.,
C-202/13, EU:C:2014:2450, 49 punkta ir 2018 m. birzelio 27 d. Sprendimo Diallo, C-246/17,
EU:C:2018:499, 48 punkta).

Pagal analogija reikia pripazinti, kad minétos direktyvos 20 straipsnyje numatytos leidimo nuolat
gyventi Salyje kortelés iSdavimas taip pat yra formalus atitinkamo asmens padéties konstatavimas,
patvirtintas §iuo dokumentu.

IS to matyti, kad leidimo nuolat gyventi Salyje kortelé savaime gali patvirtinti, kad $ios kortelés turétojas
turi Sajungos piliecio Seimos nario statusa.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, j trecigji klausima reikia atsakyti, kad Direktyvos 2004/38 20 straipsnis
turi bati aiSkinamas taip, kad Siame straipsnyje nurodytos leidimo gyventi $alyje kortelés turéjimas yra
pakankamas jrodymas, kad Sios kortelés turétojas turi Sgjungos pilie¢io Seimos nario statusy, todél
suinteresuotasis asmuo turi teise atvykti j valstybés narés teritorija, nesant butinybés papildomai
patikrinti arba patvirtinti, nes jis atleidziamas nuo pareigos gauti viza pagal tos direktyvos 5 straipsnio
2 dalj.
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Dél ketvirtojo ir penktojo klausimuy

Atsizvelgiant j atsakyma j trecigjj klausima, i Siuos du klausimus atsakyti nereikia.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy klausima turi spresti $is teismas. I$laidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, iSskyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (trecioji kolegija) nusprendzia:

1.

2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/38/EB dél Sajungos
pilieciuy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i$ dalies
keic¢iancios Reglamenta (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinancios [d]irektyvas 64/221/EEB,
68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir
93/96/EEB, 5 straipsnio 2 dalis turi buati aiSkinama taip, kad dél Sios
direktyvos 20 straipsnyje nurodytos leidimo nuolat gyventi Salyje kortelés turéjimo asmuo,
kuris néra valstybés narés pilietis, taCiau yra Sgjungos pilieCio $eimos narys ir turi tokia
kortele, atleidziamas nuo pareigos gauti viza, kad atvykty j valstybiu nariu teritorija.

Direktyvos 2004/38 5 straipsnio 2 dalis turi bati aiskinama taip, kad dél Sios
direktyvos 20 straipsnyje nurodytos leidimo nuolat gyventi Salyje kortelés turéjimo Sajungos
piliecio seimos narys, kuris ja turi, atleidZiamas nuo pareigos gauti viza, kai sia kortele isdave
Sengeno erdvei nepriklausanti valstybé naré.

Direktyvos 2004/38 20 straipsnis turi buiti aiSkinamas taip, kad Siame straipsnyje nurodytos
leidimo gyventi Salyje kortelés turéjimas yra pakankamas jrodymas, kad Sios kortelés
turétojas turi Sajungos piliecio Seimos nario statusa, todél suinteresuotasis asmuo turi teise
atvykti j valstybés narés teritorija, nesant biuitinybés papildomai patikrinti arba patvirtinti,
nes jis atleidziamas nuo pareigos gauti viza pagal tos direktyvos 5 straipsnio 2 dalj.

Parasai.
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