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W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS

2020 m. lapkricio 10 d.*

»Valstybés jsipareigojimy nejvykdymas — Aplinka — Direktyva 2008/50/EB — Aplinkos oro kokybé —
13 straipsnio 1 dalis ir XI priedas — Sistemingas ir nuolatinis mikrodaleliy (KD,,) ribiniy verciy

vir$ijimas tam tikrose Italijos zonose ir aglomeracijose — 23 straipsnio 1 dalis — XV priedas — ,Kuo

trumpesnis” virsijimo laikotarpis — Tinkamos priemonés”
Byloje C-644/18
dél 2018 m. spalio 13 d. pagal SESV 258 straipsnj pareiksto ieskinio dél jsipareigojimy nejvykdymo

Europos Komisija, i§ pradziy atstovaujama G. Gattinara ir K. Petersen, véliau — G. Gattinara ir
E. Manhaeve,

ieskove,

pries
Italijos Respublika, atstovaujama G. Palmieri, padedamos avvocati dello Stato F. De Luca ir P. Gentili,

atsakove,

TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas K. Lenaerts, pirmininko pavaduotoja R. Silva de Lapuerta, kolegiju pirmininkai
J.-C. Bonichot, A. Arabadjiev, A. Prechal, N. Picarra ir A. Kumin (pranes¢jas), teis¢jai E. Juhdsz,
M. Safjan, D. Svaby, S. Rodin, F. Biltgen, K. Jiirimée, C. Lycourgos ir P. G. Xuereb,
generalinis advokatas M. Szpunar,
kancleris A. Calot Escobar,
atsizvelges j rasytine proceso dalj,

atsizvelges i sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

priima $§j

* Proceso kalba: italy.

LT
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Komisa / ITALA (RIBINES VERTES - KD10)

Sprendima

1 Ieskiniu Europos Komisija praso Teisingumo Teismo pripazinti, kad Italijos Respublika:

— sistemingai ir nuolat virsijusi kietyjy daleliy KD,, koncentracijos ribines vertes (toliau — KD10
ribinés verteés) ir toliau jas virsijanti,

— kiek tai susije su dienos ribine verte

nuo 2008 m. $iose zonose: IT1212 (Sako slénio zona); IT1215 (Romos aglomeracija); IT1507
(buvusi zona IT1501, sanitariné zona - Neapolio ir Kazertos zona); 1T0892
(Emilijos-Romanijos regionas, Pianura Ovest (vakary lyguma)); IT0893 (Emilijos-Romanijos
regionas, Pianura Est (ryty lyguma)); IT0306 (Milano aglomeracija); IT0307 (Bergamo
aglomeracija); 1T0308 (Bresos aglomeracija); IT0309 (Lombardija, didelés urbanizacijos
lyguma A); IT0310 (Lombardija, didelés urbanizacijos lyguma B); IT0312 (Lombardija,
zemuma D); IT0119 (Pjemonto lyguma); IT0120 (Pjemonto kalvos);

nuo 2009 m. Siose zonose: IT0508 ir IT0509 (buvusi zona IT0501, Venecijos-Trevizo
aglomeracija); IT0510 (buvusi zona IT0502, Padujos aglomeracija); IT0511 (buvusi zona
IT0503, Vicencos aglomeracija); 1T0512 (buvusi zona IT0504, Veronos aglomeracija);
IT0513 ir IT0514 (buvusi zona IT0505; zona A1 — Veneto provincija);

nuo 2008 m. iki 2013 m. ir pakartotinai nuo 2015 m. zonoje IT0907 (Prato-Pistojos zona);

nuo 2008 m. iki 2012 m. ir pakartotinai nuo 2014 m. zonose 1T0909 (Valdarno Pisano ir
Piana Lucchese zona) ir IT0118 (Turino aglomeracija);

nuo 2008 m. iki 2009 m. ir pakartotinai nuo 2011 m. zonose IT1008 (Conca Ternana
zona) ir IT1508 (buvusi zona IT1504, Benevento kalvy pakrantés zona);

2008 m. ir pakartotinai nuo 2011 m. zonoje IT1613 (Apulija — pramoniné zona);

nuo 2008 m. iki 2012 m., 2014 m. ir nuo 2016 m. zonoje IT1911 (Palermo aglomeracija) ir

— kiek tai susije su metine ribine verte $iose zonose: IT1212 (Sako slénis) nuo 2008 m. ir be
pertrauky iki bent jau 2016 m.; IT0508 ir IT0509 (buvusi zona IT0501, Venecijos-Trevizo
aglomeracija) 2009 m., 2011 m. ir 2015 m., IT0511 (buvusi zona IT0503, Vicencos
aglomeracija) 2011 m., 2012 m. ir 2015 m. IT0306 (Milano aglomeracija), IT0308 (Bresos
aglomeracija), IT0309 (Lombardija, didelés urbanizacijos lyguma A) ir IT0310 (Lombardija,
didelés urbanizacijos lyguma B) nuo 2008 m. iki 2013 m. ir nuo 2015 m. IT0118 (Turino
aglomeracija) nuo 2008 m. iki 2012 m. ir nuo 2015 m.,

nejvykdé jsipareigojimy pagal siejamas 2008 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybés ir $varesnio oro Europoje (OL L 152, 2008, p. 1)
13 straipsnio ir XI priedo nuostatas

ir

— nuo 2010 m. birzelio 11 d. nesiémusi tinkamy priemoniy uztikrinti, kad visose Siose zonose buty
laikomasi KD,, ribiniy verciy, nejvykdé jsipareigojimy pagal Direktyvos 2008/50 23 straipsnio
1 dalj, vertinama atskirai ir kartu su Sios direktyvos XV priedo A skirsniu, visy pirma $ios
direktyvos 23 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje numatyto jpareigojimo uztikrinti, kad ribinés
vertés buty virsijjamos kuo trumpesnj laikotarpij.
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Teisinis pagrindas

Direktyva 96/62/EB

1996 m. rugséjo 27 d. Tarybos direktyvos 96/62/EB dél aplinkos oro kokybés vertinimo ir valdymo
(OL L 296, 1996, p. 55; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 3 t, p. 95) 8 straipsnio
»Zonose, kuriose lygis vir$ija ribine verte, taikomos priemonés® 1, 3 ir 4 dalyse numatyta:

»1. Valstybés narés sudaro zony ir aglomeracijy, kuriose vieno arba keliy tersaly lygis yra aukstesnis uz
ribine verte kartu su leistinu nukrypimo dydziu, sarasa.

<o>

3. Valstybés narés 1 dalyje iSvardytose zonose ir aglomeracijose imasi priemoniy uztikrinti, kad planas
ar programa ribinei vertei per konkrety nustatyta laika pasiekti baty parengtas ir jgyvendintas.

I 8i plana ar programa, su kuriais susipazinti visuomené privalo turéti galimybe, jtraukiama bent jau
IV priede i$vardyta informacija.

4. Valstybés narés 1 dalyje iSvardytose zonose ir aglomeracijose, kuriose daugiau nei vieno tersalo lygis
vir$ija ribines vertes, pateikia integruota plana, apimantj visus $iuos tersalus.”

Direktyva 1999/30/EB

1999 m. balandzio 22 d. Tarybos direktyvos 1999/30/EB dél sieros dioksido, azoto dioksido, azoto
oksidy, kietyjy daleliy ir $vino ribiniy verciy aplinkos ore (OL L 163, 1999, p. 41; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 15 sk, 4 t., p. 164) 5 straipsnio ,Kietosios dalelés“ 1 dalyje nustatyta:

»Valstybés narés imasi buatiny priemoniy uztikrinti, kad KD,, koncentracijos aplinkos ore, vertinamos
remiantis 7 straipsniu, nevir$yty III priedo I skirsnyje nurodyty ribiniy ver¢iy nuo ten pat nurodyty
daty.

«“

<..>

Sios direktyvos III priede dél kietyjy daleliy KD,, nurodyta, kad data, nuo kurios turi buti laikomasi
ribiniy verciy, yra 2005 m. sausio 1 d.

Direktyva 2008/50

2008 m. birzelio 11 d. jsigaliojusi Direktyva 2008/50 pakeité penkis anksc¢iau galiojusius teisés aktus,
susijusius su aplinkos oro kokybés pokyciais ir valdymu, jskaitant direktyvas 96/62 ir 1999/30, kurios,
kaip matyti i§ Direktyvos 2008/50 31 straipsnio, buvo panaikintos nuo 2010 m. birzelio 11 d.

Direktyvos 2008/50 17 ir 18 konstatuojamosiose dalyse nustatyta:

»(17) Butinas Europos Sgjungos priemones, skirtas mazinti tersaly emisijas i$ Saltiniy, ypa¢ priemones,
kurias taikant siekiama pagerinti Europos Sajungos teisés akty dél pramoninés tar$os
veiksminguma, apriboti sunkiyjy transporto priemoniy iSmetamuy tersaly kiekj, toliau mazinti
valstybiy nariy leistinas pagrindiniy terSaly iSmetimo nacionalines ribas ir terSaly iSmetima,
susijusj su benzinu varomy automobiliy kuro papildymu degalinése, ir spresti sieros kiekio kure,
iskaitant laivy kura, problema, turéty deramai pirmumo tvarka i$nagrinéti visos dalyvaujancios
institucijos.
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(18) Toms zonoms ir aglomeracijoms, kuriose tersaly koncentracija aplinkos ore vir$ija atitinkamas

oro kokybés siektinas vertes ar ribines vertes, prireikus pridéjus laikinus leistinus nukrypimo
dydzius, turéty buti parengti oro kokybés planai. Oro tersalus isskiria daug skirtingy $altiniy ir
veiklos rasiy. Siekiant uztikrinti skirtingy politikos krypciy nuosekluma, tokie oro kokybés
planai, jei jmanoma, turéty bati suderinti ir integruoti j planus bei programas, parengtas pagal
2001 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2001/80/EB dél tam tikry tersaly,
iSmetamy i ora i§ dideliy kura deginanciy jrenginiy, kiekio apribojimo [(OL L 309, 2001, p. 1;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 skyrius, 6 tomas, p. 299)], [2001 m. spalio 23 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva] 2001/81/EB [dél tam tikry atmosferos tersaly
iSmetimo nacionaliniy riby (OL L 309, 2001, p. 22; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
15 skyrius, 6 tomas, p. 320)] ir 2002 m. birzelio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2002/49/EB dél aplinkos triuksmo jvertinimo ir valdymo [(OL L 189, 2002, p. 12;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 15 skyrius, 7 tomas, p. 101)]. Bus visiskai atsizvelgta j
sioje direktyvoje numatytus aplinkos oro kokybés tikslus, kai leidimai pramoninei veiklai yra
suteikiami pagal 2008 m. sausio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/1/EB dél
tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés [(OL L 24, 2008, p. 8)].“

Direktyvos 2008/50 1 straipsnio ,Dalykas“ 1-3 punktuose nurodyta:

»oi direktyva nustato priemones, kuriomis siekiama:

1)

2)

3)

suformuluoti ir nustatyti aplinkos oro kokybeés tikslus, skirtus i§vengti, uzkirsti kelig arba sumazinti
zalinga poveikj Zzmoniy sveikatai ir visai aplinkai;

vertinti aplinkos oro kokybe valstybése narése remiantis bendrais metodais ir kriterijais;
gauti informacija apie aplinkos oro kokybe, siekiant prisidéti prie kovos su oro tarsa ir

kenksmingais veiksniais ir stebéti ilgalaikes tendencijas bei padéties geréjima dél nacionaliniy ir
[Sajungos] priemoniy®.

Sios direktyvos 2 straipsnio ,Savoky apibréztys” 5, 7-9 ir 16-18 punktuose numatyta:

,Sioje direktyvoje:

<...

5)

<..

7)

8)

>

ribiné verté — tarSos lygis, nustatomas remiantis mokslo ziniomis, siekiant i$vengti, uzkirsti kelia
arba sumazinti kenksminga poveikj Zmoniy sveikatai ir (arba) visai aplinkai, kuris turi buti
pasiektas per tam tikra laikotarpj, o pasiekus neturi bati virsijamas;

>

leistinas nukrypimo dydis — ribinés vertés procentiné dalis, kuria $i verté gali bati virSyta Sioje
direktyvoje nustatytomis salygomis;

oro kokybés planai — planai, kuriuose iSdéstomos priemoneés, skirtos ribinéms vertéms arba
siektinoms vertéms pasiekti;

siektina verté — tarSos lygis, nustatytas siekiant ivengti, uzkirsti kelia arba sumazinti kenksminga
poveikj zmoniy sveikatai ir (arba) visai aplinkai, kuris turi bati pasiektas, jei jmanoma, per nustatyta
laikotarpj;

>
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16) zona — valstybés narés teritorijos dalis, nustatyta tos valstybés narés oro kokybés vertinimo ir
valdymo tikslais;

17) aglomeracija — zona, kuri yra miesto teritorija ir kurioje gyvena daugiau kaip 250 000 gyventojy
arba kurioje gyventojy skai¢ius siekia 250 000 arba maziau, kai tam tikra gyventojy tankuma km®
nustato valstybés narés;

18) KD,, — kietosios dalelés, kuriy 50% praeina pro joms pralaidzia 10 pum [mikrometry]
aerodinaminio skersmens angg, kaip nustatyta pamatiniu KD,, méginiy émimo ir matavimo
metodu, EN 12341;

“

<o>

Minétos direktyvos 13 straipsnio ,Ribinés vertés ir pavojaus slenks¢iai zmoniy sveikatai apsaugoti”
1 dalyje nustatyta:

»Valstybés narés uztikrina, kad visose ju zonose ir aglomeracijose sieros dioksido, KD,,, $vino ir anglies
monoksido lygiai aplinkos ore nevirsyty XI priede nustatyty ribiniy verciy.

<>

Siy reikalavimy laikymasis vertinamas pagal III prieda.

XI priede nustatyti leistini nukrypimo dydziai taikomi pagal 22 straipsnio 3 dalj ir 23 straipsnio 1 dalj.”
Direktyvos 2008/50 20 straipsnio , Tar$a i§ gamtiniy $altiniy“ 1 ir 2 dalyse numatyta:

»1. Valstybés narés persiuncia Komisijai konkrec¢iy mety zonuy ir aglomeracijy, kuriose dél tarsos i$
gamtiniy $altiniy buvo vir$ytos konkretaus tersalo ribinés vertés, sarasus. Valstybés narés pateikia
informacija apie koncentracijas ir Saltinius bei jrodymus, kad ribinés vertés buvo vir§ytos dél tarsos i$
gamtiniy $altiniy.

2. Kai 1 dalyje nustatyta tvarka Komisija informuojama apie tarsos lygio virsijima dél tar$os i§ gamtiniy
Saltiniy, toks tarSos lygio virsijimas nelaikomas virsijimu pagal $ia direktyva.”

Pagal Sios direktyvos 21 straipsnio , TarSos lygio virsijimas dél ziema atliekamo keliy barstymo sméliu
ar druska“ 1-4 dalis valstybés narés gali nustatyti zonas arba aglomeracijas, kuriose ribinés vertés
virsijamos dél KD,, koncentracijos aplinkos ore, susidariusios dél kietyju daleliy resuspensijos, kai
ziema keliai barstomi sméliu ar druska. Valstybés narés pateikia batinus jrodymus, kad bet koks tarsos
lygio virsijimas atsiranda dél resuspenduoty kietyjy daleliy ir kad buvo imtasi visy pagristy priemoniy
koncentracijai sumazinti. Nepazeidziant minétos direktyvos 20 straipsnio, valstybés narés turi parengti
sios direktyvos 23 straipsnyje numatytus oro kokybés planus tik tada, kai tarSos lygis virsijamas dél

kity nei keliy barstymas smeéliu ar druska ziema KD, Saltiniy.

Tos pacios Direktyvos 2008/50 22 straipsnis ,]gyvendinimo terminy atidéjimas ir leidimas nesilaikyti
ipareigojimo taikyti tam tikras ribines vertes suformuluotas taip:

»1. Kai tam tikroje zonoje arba aglomeracijoje iki XI priede nustatyty terminy negalima pasiekti azoto
dioksido arba benzeno ribiniy verciy, valstybé naré gali atidéti tuos terminus ne daugiau kaip
penkeriems metams tai konkreciai zonai arba aglomeracijai su salyga, kad pagal 23 straipsnij
parengiamas oro kokybés planas, skirtas zonai ar aglomeracijai, kurioje bus atidétas terminas; $is oro
kokybés planas papildomas XV priedo B skirsnyje nurodyta informacija, susijusia su atitinkamais
tersalais, ir jame iSdéstoma, kaip iki naujo termino bus pasiektos ribinés vertes.
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2. Kai tam tikroje zonoje arba aglomeracijoje dél tai vietai budingy sklaidos savybiy, nepalankiy
klimato salygy arba tarpvalstybinés tar$os negalima pasiekti KD,, ribiniy verciy, nustatyty XI priede,
valstybei narei leidziama nevykdyti jsipareigojimo taikyti tas ribines vertes iki 2011 m. birzelio 11 d.,
jeigu laikomasi 1 dalyje nustatyty salygy ir jeigu valstybé naré jrodo, kad nacionaliniu, regioniniu ir
vietiniu lygmenimis imtasi visy reikiamy priemoniy siekiant jgyvendinti minétus terminus.

3. Kai valstybé naré taiko 1 arba 2 dalis, ji uztikrina, kad kiekvieno tersalo ribiné verté nebuty vir§ijama
daugiau nei didziausiu leistinu nukrypimo dydziu, nustatytu kiekvienam atitinkamam tersalui XI priede.

4. Valstybés narés informuoja Komisija, kai, jy nuomone, reikéty taikyti 1 ar 2 dalis, ir pateikia 1 dalyje
nurodyta oro kokybés plang, jskaitant visa susijusia informacija, buting, kad Komisija galéty nustatyti,
ar tikrai jvykdytos atitinkamos salygos. Atlikdama vertinima, Komisija atsizvelgia j numatoma valstybiy
nariy taikyty priemoniy poveikj aplinkos oro kokybei valstybése narése $iuo metu ir ateityje ir j dabar
taikomy [Sgjungos] priemoniy poveikj aplinkos oro kokybei bei | planuojamas [Sajungos] priemones,
kurias pasialys Komisija.

Jeigu Komisija per devynis ménesius nuo to prane$imo gavimo nepareiskia priestaravimy, laikoma, kad
jvykdytos atitinkamos 1 arba 2 dalies taikymo salygos.

Jeigu pareiskiami priestaravimai, Komisija gali pareikalauti valstybiy nariy pakoreguoti arba pateikti
naujus oro kokybés planus.”

Direktyvos 2008/50 23 straipsnio ,,Oro kokybés planai“ 1 dalyje nustatyta:

»Kai tam tikrose zonose arba aglomeracijose tersaluy lygis aplinkos ore kiekvienu atveju virsija ribine
arba siekting verte bei atitinkama leisting nukrypimo dydj, valstybés narés uztikrina, kad toms zonoms
ir aglomeracijoms buty parengti oro kokybés planai, kad buty pasiektos atitinkamos XI ir
XIV prieduose nustatytos ribinés vertés arba siektinos vertés.

Jeigu virsijamos tos ribinés vertés, kuriy pasiekimo terminas jau baigési, oro kokybés planuose
iSdéstomos atitinkamos priemonés, kad Sios vertés buty virsijamos kuo trumpesnj laikotarpj. I oro
kokybés planus papildomai gali bati jtrauktos specialiosios priemonés, kurias taikant siekiama
apsaugoti pazeidziamy gyventojy, jskaitant vaikus, grupes.

I siuos oro kokybés plan[u]s jtraukiama bent XV priedo A skirsnyje nurodyta informacija, ir gali buti
jtrauktos priemonés pagal 24 straipsnij. Sie planai perduodami Komisijai nedelsiant, bet ne véliau kaip
per dvejus metus nuo ty mety, kuriais buvo uzregistruotas pirmas tarsos lygio virsijimas, pabaigos.

Kai turi bati parengti ar jgyvendinti keletui tersaly skirti oro kokybés planai, valstybés narés
atitinkamais atvejais parengia ir jgyvendina integruotus oro kokybés planus, apimancius visus
atitinkamus tersalus.”

Minétos direktyvos 27 straipsnyje ,Informacijos ir ataskaity teikimas“ numatyta:

»1. Valstybés narés uztikrina, kad per tam tikra terming, nustatyta jgyvendinimo priemonése,
nurodytose 28 straipsnio 2 dalyje, su informacija apie aplinkos oro kokybe galéty susipazinti Komisija.

2. Bet kuriuo atveju, siekiant konkretaus tikslo — nustatyti, ar laikomasi ribiniy verciy bei kritiniy
tarSos lygiy ir tai, ar pasiektos siektinos vertés — ne véliau kaip per devynis ménesius pasibaigus

kiekvieniems metams Komisijai pateikiama tokia informacija ir i $ia informacija jtraukiama:

<>
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b) zony ir aglomeracijy, kuriose vieno ar keliy tersaly lygiai yra didesni uz ribines vertes ir, jei
taikoma, leisting nukrypimo dydj arba didesni uz siektinas vertes arba kritinius tarSos lygius,
sarasas; ir Sioms zonoms ir aglomeracijoms:

i) ivertinti lygiai ir, jei tinka, datos ir laikotarpiai, kada $ie lygiai buvo stebéti;

ii) atitinkamais atvejais, tarSos i§ gamtiniy Saltiniy ir tarSos dél kietyju daleliy resuspensijos, kai
ziema keliai barstomi sméliu ar druska, jvertinimas pagal jvertintus lygius, kaip pranesta
Komisijai pagal 20 ir 21 straipsnius.

3. 1 ir 2 dalys taikomos informacijai, surinktai nuo antryjy kalendoriniy mety po igyvendinimo
priemoniy, nurodyty 28 straipsnio 2 dalyje, jsigaliojimo pradzios.”

Direktyvos 2008/50 XI priede ,Zmoniy sveikatos apsaugos ribinés vertés“ dél KD,, nurodyta, kad
dienos ribiné verté yra 50 pg/m’ ir ji negali bati vir$yta daugiau kaip 35 kartus per kalendorinius
metus, o metiné ribiné verte, kuri yra 40 pg/m?® negali buti viryta.

Tarp informacijos, kuri turi bati jtraukta j aplinkos oro kokybés planus, kaip jie suprantami pagal $ios
direktyvos 23 straipsnj, direktyvos XV priedo A skirsnyje, be kita ko, nurodyta:

»8. Informacija apie tas priemones arba projektus, kurie buvo priimti, siekiant sumazinti tarsg jau
isigaliojus Siai direktyvai:

a) visy projekte numatyty priemoniy isvardijimas ir aprasymas;
b) igyvendinimo grafikas;

¢) planuojamas oro kokybés pagerinimas ir numatomas laikas, reikalingas tiems tikslams pasiekti.”

Ikiteisminé procedira

Isnagrinéjusi Italijos Respublikos pateiktas ataskaitas dél KD,, koncentracijos aplinkos ore pokyciu
aptariamose zonose nuo 2008 m. iki 2012 m., Komisija 2014 m. liepos 11 d. iSsiunté $iai valstybei
narei oficialy pranesima dél Direktyvos 2008/50 13 ir 23 straipsniy pazeidimo, nes tuo laikotarpiu
buvo nuolat virsijamos S$ioms koncentracijoms taikomos ribinés vertés (toliau — pirmasis oficialus
pranesimas).

Italijos valdzios institucijos paprasé pratesti atsakymo j §j oficialy pranesima pateikimo termina ir Sis ju
prasymas buvo patenkintas, taigi 2014 m. spalio 28 d. jos pateiké atsakyma, negincydamos
Direktyvos 2008/50 13 straipsnio pazeidimo. Taciau dél tariamo Sios direktyvos 23 straipsnio
pazeidimo jos nurodé, kad reikia jvertinti kiekvieng atitinkama zona ar aglomeracija.

Atsizvelgdama j tai, kad daugelis Po baseino zony nebuvo paminétos pirmame oficialiame pranesime, ir
tai, kad Direktyvos 2008/50 27 straipsnyje nurodytos 2013 m. ir 2014 m. ataskaitos buvo issiystos
pavéluotai, nes $io laikotarpio duomenys apie Pjemonto, Sicilijos ir Kalabrijos zonas buvo pateikti tik
2016 m. vasario 4 d., Komisija, gavusi $iuos papildomus duomenis, 2016 m. birzelio 16 d. i$siunté
papildoma oficialy pranesimg, kuriame nurodé, kad Sios direktyvos 13 straipsnyje apibréztos ribinés
vertés buvo nuolat ir nepertraukiamai pazeidziamos, taip pat pazeistas minétos direktyvos
23 straipsnis.

Paprasiusios pratesti atsakymo i §j papildoma oficialy pranesimag pateikimo termina ir gavusios tam
sutikimg, Italijos valdzios institucijos 2016 m. rugséjo 20 d. pateiké atsakyma, negincydamos
Direktyvos 2008/50 13 straipsnio pazeidimo. Dél tariamo $ios direktyvos 23 straipsnio pazeidimo jos
pakartojo argumentus, nurodytus ju atsakyme j pirmaji oficialy pranesimg, taCiau pateiké keleta
atnaujinty duomenu.
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Atsizvelgdama | $io sprendimo 20 punkte paminétus Italijos valdzios institucijy atsakymus, 2017 m.
balandzio 28 d. Komisija pateiké pagrista nuomone, kurioje nurodé, pirma, kad laikotarpiu nuo
2008 m. iki 2015 m. buvo nuolat ir nepertraukiamai nesilaikoma pagrjstoje nuomonéje isvardytoms
zonoms nustatyty KD, dienos ribiniy verciy, taip pat kai kuriose $iose zonose nustatyty KD,, metiniy
ribiniy verd¢iy, taip pazeidziant siejamas Direktyvos 2008/50 13 straipsnio ir XI priedo nuostatas. Dél
Sicilijos zonos Komisija pagristoje nuomonéje nurodé, kad $iy nuostaty pazeidimas tesési maziausiai iki
2014 m., nes nebuvo pateikta jokiy duomenuy apie 2015 metus.

Antra, Komisija padaré iSvada, kad, kiek tai susije su pagristoje nuomonéje iSvardytomis zonomis,
Italijos Respublika nejvykdé jsipareigojimy pagal Direktyvos 2008/50 23 straipsnj, vertinama atskirai ir
kartu su jos XV priedu.

2017 m. birzelio 29 d. Italijos Respublika pateiké atsakyma j pagrista nuomone. 2017 m. rugséjo 15 d. ji
pateiké papildomos informacijos apie jvairius i§ dalies regiony pakeistus oro kokybés planus ir
priemones, kuriy jie ketina imtis, siekdami sumazinti KD,, koncentracijos lygj aplinkos ore.

Atsizvelgdama | tai, kad Italijos Respublika taip ir nepasalino Sajungos teisés pazeidimy, dél kuriy buvo
kaltinama, 2018 m. spalio 13 d. Komisija nusprendé pareiksti $j ieskinj dél jsipareigojimy nejvykdymo.

Italijos Respublika, vadovaudamasi Europos Sajungos Teisingumo Teismo statuto 16 straipsnio trecia
pastraipa, paprasé Teisingumo Teismo posédziauti didziosios kolegijos sudéties.

Dél ieskinio

Dél pirmojo pagrindo, grindzZiamo sistemingu ir nuolatiniu tarpusavyje susijusiy
Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalies ir XI priedo nuostaty pazeidimu

Saliy argumentai

Pirmajame pagrinde Komisija tvirtina, kad, atsizvelgiant i KD,, dienos ribinés vertés virsijima nuo
2008 m. iki bent jau 2016 m., taip pat | KD,, metinés ribinés vertés virsijima nuo 2008 m. Sio
sprendimo 1 punkte nurodytose zonose, Italijos Respublika sistemingai ir nuolat pazeisdavo
isipareigojimus, kylancius i§ Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalies, vertinamos atskirai ir kartu su

Sios direktyvos XI priedu.

Pirmiausia Komisija patikslina Direktyvos 2008/50 taikyma ratione temporis, teigdama, kad nuo
2008 m. tam tikrose Italijos zonose ir aglomeracijose buvo pazeidziamas $ios direktyvos 13 straipsnis,
nors $i direktyva jsigaliojo tik 2008 m. birzelio 11 d., ir kad pagal minétos direktyvos 33 straipsnio
1 dalj valstybés narés turéjo priimti jstatymus ir kitus teisés aktus, kurie, jsigalioje iki 2010 m. birzelio
11 d., jgyvendina $ig direktyva.

Remdamasi 2018 m. vasario 22 d. Sprendimo Komisija / Lenkija (C-336/16, EU:C:2018:94) 43 ir
45 punktais, $i institucija primena, kad, vadovaujantis Direktyvos 2008/50 3 konstatuojamaja dalimi,
direktyva pakeité penkis Sgjungos aktus, jskaitant Direktyva 1999/30, kurioje nurodytos oro kokybés
ribinés vertés, kuriy turéjo buti laikomasi nuo 2005 m. sausio 1 d. Siuo klausimu Teisingumo
Teismas, be kita ko, pabrézé, kad tarpusavyje susijusios Direktyvos 1999/30 5 straipsnio ir III priedo
nuostatos, apimancios laikotarpj iki Direktyvos 2008/50 jgyvendinimo, buvo paliktos galioti tarpusavyje
susijusiose Direktyvos 13 straipsnio 1 dalies ir XI priedo nuostatose, todél pagrindas, grindziamas $iuy
nuostaty pazeidimu, taip pat priimtinas laikotarpiams nuo 2005 m. sausio 1 d. iki 2010 m. birzZelio
11 d.
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Komisija teigia, kad, kaip priminta pagristoje nuomonéje, Italijos Respublikai bet kuriuo atveju nebuvo
pratestas terminas, nustatytas KD, ribinéms vertéms pasiekti, pagal Direktyvos 2008/50 22 straipsni.
Todél ji privaléjo laikytis Sios direktyvos nuostaty, susijusiy su Siomis ribinémis vertémis, be jokiy
iSimciy.

Be to, Komisija primena, kad Teisingumo Teismas jau yra konstataves, jog Italijos Respublika nejvykdé
jsipareigojimo uztikrinti, kad 2006 m. ir 2007 m. KD,, koncentracijos aplinkos ore daugelyje Italijos
zony ir aglomeracijy nevirSyty Direktyvoje 1999/30 nustatyty dienos ir metiniy ribiniy verciy
(2012 m. gruodzio 19 d. Sprendimo Komisija / Italija, C-68/11, EU:C:2012:815, 55—58 ir 67 punktai).

Todél sis ieskinys susijes su nuolatiniu KD,, dienos ir metiniy ribiniy verciy virsijimu nuo 2008 m. iki
pagristoje nuomonéje nurodyto atitikties uztikrinimo termino pabaigos, t. y. 2017 m. birzelio 28 d.

Galiausiai, gavusi 2017 m. duomenis, kurie patvirtino, kad beveik visose atitinkamose zonose nuolat
vir§ytos KD,, dienos ir metinés ribinés vertés, Komisija nurodo, kad ji ketina pateikti visus $iuos
duomenis per procedira, kai tik bus atliktas jy techninis patvirtinimas, ir pateikti papildomus
duomenis, susijusius su faktinémis aplinkybémis po 2017 m. birzelio 28 d., motyvuodama tuo, kad tai
yra ,to paties pobudzio“ ir ,su tuo paciu elgesiu susijusios” faktinés aplinkybés, kaip ir nurodytosios
pagristoje nuomonéje. Komisija taip pat nurodo, kad ji pateiké duomenis apie KD,, koncentracijos
lygius 2016 m., kuriuos Italijos valdzios institucijos jai perdavé tik 2017 m. rugséjo 15 d., t. y.
pasibaigus pagristoje nuomonéje nurodytam terminui.

Komisija primena, kad i§ suformuotos Teisingumo Teismo jurisprudencijos matyti, jog objektyvaus
konstatavimo, kad buvo vir§ytos KD,, ribinés vertés pagal tarpusavyje susijusias
Direktyvos 2008/50 13 straipsnio ir XI priedo nuostatas, pakanka, kad buty padaryta isvada dél siy
nuostaty pazeidimo.

Anot Komisijos, iSnagrinéjus Italijos Respublikos pagal Direktyvos 2008/50 27 straipsnj pateiktas
metines ataskaitas, kuriy santraukos pridedamos prie jos ieskinio, galima daryti iSvada, kad kiekvienoje
i§ 27 nagrinéty geografiniy zony nuolat virsytos KD, dienos ir metinés ribinés vertés. Isskyrus tam
tikrus metus, $iy ribiniy verciy niekada nebuvo laikomasi ir jy virsijimas ieskinio dél jsipareigojimy
nejvykdymo pareiskimo diena liudija apie jo nuolatinj pobudi.

IS to matyti, kad KD,, dienos ir metinés ribinés vertés buvo sistemingai ir nuolat virSijamos, nes
ieskinio dél jsipareigojimy nejvykdymo pareiskimo metu Sio sprendimo 1 punkte nurodytose zonose
pazeidimas vis dar tesési.

Italijos Respublika gincija jsipareigojimy nejvykdyma, dél kurio yra kaltinama.

Pirma, ji mano, kad Direktyvos 2008/50 13 straipsnio, siejamo su jos XI priedu, pazeidimas negali buti
nustatomas remiantis tuo, kad paprasciausiai buvo vir$ytos vidutinés KD,, dienos ar metinés ribinés
vertés, nustatytos valstybei narei tam tikram mety skai¢iui. Siuo klausimu ji tvirtina, kad, priesingai,
nei teigia Komisija, Teisingumo Teismo panasiose bylose nustatyti principai neleidzia manyti, kad
egzistuoja savaiminis rySys tarp didziausiy terSaly koncentracijos riby virsijimo ir Sgjungos teisés
isipareigojimy nejvykdymo, nes $ia direktyva siekiama uztikrinti laipsniska kenksmingy veiksniy
poveikio mazéjima, nevirsijant direktyvoje nustatyty riby.

Italijos Respublikos teigimu, negalima manyti, kad si direktyva buvo pazeista ir kad $iuo atveju nebuvo
jvykdytas jsipareigojimas sumazinti KD , koncentracija iki didziausiy XI priede nustatyty riby, kai
kenksmingy sudedamuyjy daliy koncentracijos istoriniy duomeny analizé rodo laipsniska, nuolatinj ir
reik§minga koncentracijos lygiy mazéjima, leidziantj pasiekti lygj, artima numatytajam Sgjungos teisés
nuostatose.
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Remdamasi teisingu Direktyvos 2008/50 aiskinimu, kurj patvirtina Sios direktyvos priede pateikta
Komisijos deklaracija, ir atsizvelgdama j jos teksta, sistema ir tikslus, Italijos Respublikos mano, kad
Direktyvos 2008/50 13 straipsnj reikia aiskinti kartu su $ios direktyvos 23 straipsnio 1 dalies pirma ir
antra pastraipomis, todél vienintelis valstybiy nariy jsipareigojimas, virsijus Sios direktyvos
13 straipsnyje ir XI priede nurodytas ribines vertes, yra parengti oro kokybés planus, numatancius
atitinkamas priemones, kad tos vertés buty vir§ytos kuo trumpesnj laikotarpj. Vadinasi, uz pazeidima
gali buti baudziama pagal SESV 258 straipsnj tik tuo atveju, jei vir$ijus ribines vertes nebuty parengti
oro kokybés planai, taciau Sioje byloje taip néra. Taigi tik antrasis Komisijos pateiktas pagrindas yra
svarbus siekiant konstatuoti galima Direktyvoje 2008/50 nustatyty jsipareigojimy nejvykdyma.

Italijos Respublikos teigimu, oro kokybés pritaikymas prie numatyty riby ir tiksly yra sudétingas
procesas, kuriam vykstant valstybiy nariy priemonés negali buti epizodinés, o butinai turi apimti
ilgalaikius planus. Atsizvelgiant j tar$os $altiniy jvairove ir saveika, nacionalinés priemonés turéty buti
papildytos Sgjungos kompetencijai priklausanc¢iomis priemonémis, ypac susijusiomis su dideliais kura
deginanciais jrenginiais ir pramonés jrenginiais. Galiausiai butina, kad visos §ios priemonés netrukdyty
ekonominei plétrai, o, priesingai, padéty uztikrinti jos tvaruma.

Antra, papildomai Italijos Respublika tvirtina, kad dél Direktyvos 2008/50 13 straipsnyje nurodytu
ribiniy verciy virsijimo negali bati iSimtinai kaltinama atitinkama valstybé naré. Oro tarSos $altiniy
jvairové reiskia, kad valstybés narés galimybés vienai imtis priemoniy dél $iy Saltiniy ir sumazinti
jvairiy terSaly, jskaitant kietasias daleles KD,,, koncentracija Zemiau ribiniy verciy yra santykinés. Dél
daugelio taros $altiniy, paminéty Direktyvos 2008/50 18 konstatuojamojoje dalyje, bitent Sajunga, o

ne valstybés narés turi kompetencija reguliuoti tersaly i$metima.

Taigi, nors i§ Teisingumo Teismo jurisprudencijos matyti, kad SESV 258 straipsnyje numatyta
procedira grindziama objektyviu konstatavimu, jog valstybé naré nejvykdé jsipareigojimy, Italijos
Respublikos teigimu, dar reikia, kad §j jsipareigojimy nejvykdyma buty galima objektyviai priskirti prie
nacionaliniy valdzios institucijy veiksmy ir kad jis nekilty i$ kity priezastiniy veiksniy, nepriklausanciy
nuo valstybiy nariy kompetencijos srities. Komisijos pareikstas ieskinys gali bati patenkintas tik tuo
atveju, jei §i institucija pateikia tokio isimtinio priskyrimo atitinkamai valstybei narei jrodymy, o ne tuo
atveju, jei galima neatitiktj Sgjungos teisei lemia daugybé veiksniy, i§ kuriy tik kai kurie priklauso $ios
valstybés narés kompetencijai.

Todél nagrinéjamu atveju Komisija turéjo konstatuoti, pirma, kad néra jokio iSoriniy gamtinés kilmés
priezastiniy veiksniy poveikio, kurio nacionalinés valdzios institucijos negaléty kontroliuoti, nes tokie
veiksniai yra nenumatomi ir nei$vengiami, ir, antra, néra trecCiyju asmenuy veiksmy, galinciy daryti
poveikj apsaugos tiksly, kuriais grindziamos tariamai pazeistos teisés akty nuostatos, siekimui. Siuo
klausimu Italijos Respublika nurodo priezastinius veiksnius, kuriy nacionalinés valdzios institucijos
visiskai negali kontroliuoti ir kurie yra gamtinés kilmés, be kita ko, tam tikry Italijos teritoriniy zony
orografine konfigtracijg, susijusia su Siose zonose vyraujanc¢iomis meteorologinémis salygomis, arba
zmogaus sukeltus veiksnius, taip pat Europos jvairiy sri¢iy politikos, nepriklausanc¢ios nuo nacionalinés
politikos, ki$imasi. Siomis aplinkybémis ji, be kita ko, nurodo Sajungos biomasés, tersaly ismetimo
politika, visy pirma dyzelinéms transporto priemonéms suteiktas lengvatas ir ,Eurodiesel” transporto
priemoniy KD,, emisijos nustatymg, remiantis teoriniais modeliais, kurie labai nutole nuo realiy KD,
emisijy, ir Zemés ukio politika; kai kuriy $iy politikos krypciy, turéjusiy tiksla sumazinti kitus emisijos
$altinius, jgyvendinimas galiausiai lémé KD, emisijy, numatyty Direktyvoje 2008/50, padidéjima, kaip
tai patvirtina prie bylos medziagos pridétos ataskaitos.

Todél, Italijos Respublikos teigimu, Komisija nepateiké jrodymuy, kad Direktyvoje 2008/50 nustatytos
ribinés vertés buvo vir§ytos dél atitinkamuy oro kokybés plany nepakankamumo. Jei $i institucija
neprivaléty pateikti tokiy jrodymy, tai reiksty, kad atitinkama valstybé naré savaime arba objektyviai
tapty atsakinga, o tai buty nepriimtina.
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Trecia, Italijos Respublika papildomai tvirtina, kad Komisija padaré teisés klaida, nustatydama
didziausia KD,, koncentracijos ribg, kuri gali buti pripazinta leistina, jeigu kaip orientacinés vertés
siekia 50 pg/m® per diena ir 40 pg/m’® per metus, bet neatsizvelgdama j Direktyvos 2008/50 13 ir
23 straipsniuose, siejamuose su jos XI priedu, numatyta leisting nukrypimo dydj. I$ Siy siejamuy
nuostaty aiskinimo matyti, kad, virsijus $ios direktyvos siejamose 13 straipsnio ir XI priedo nuostatose
numatytas ribines vertes, leistini nukrypimo dydziai gali bati taikomi pagal tos pacios direktyvos
23 straipsnio 1 dalj. Kadangi jpareigojimas parengti oro kokybés planus valstybéms naréms nustatomas
tik tada, kai ,tersaly lygis aplinkos ore kiekvienu atveju virsija ribine arba siekting verte bei atitinkama
leisting nukrypimo dydj reikia padidinti taikoma leistino nukrypimo dydzio ribine verte, kad buaty

galima kontroliuoti pagal nacionaline teise leistiny didziausiy verciy virsijima.

KD,, leistinas nukrypimo dydis yra 50 % per dieng ir 20 % per kalendorinius metus, taigi Sajungos teisé
nebuty pazeista, jei nebuty vir$yta didziausia verté, gauta padidinus ribine verte, taikant koeficienta,
kuris numatytas kaip leistinas nukrypimo dydis. Todél $ioje byloje Komisija turéjo atsizvelgti ne i
50 pg/m’ per dieng ir 40 pg/m® per metus vertes, o veikiau j 75 pg/m’ per diena ir 48 pg/m® per metus
vertes.

Izanginéje dubliko dalyje Komisija pirmiausia pazymi, kad Italijos Respublika savo atsiliepime j ieskinj
negincija poziario, kad $i procedura susijusi su sistemingu ir nuolatiniu tam tikry Sajungos teisés
nuostaty pazeidimu, todél tam tikrais atvejais ji susijusi su nuolatiniu KD, ribiniy verciy virsijimu
gana ilgais laikotarpiais. Sia i§vada patvirtina tai, kad Italijos Respublika nurodo 2018 m. nustatytas

KD,, ribines vertes.

Dél argumento, jog tam, kad buty uztikrintas jsipareigojimy pagal Direktyva 2008/50 vykdymas,
pakanka, kad Direktyvoje 2008/50 numatytas KD,, koncentracijos lygio sumazinimas bity laipsniskas,
net jei Sie lygiai virSyty toje pacioje direktyvoje nustatytas KD,, ribines vertes, ir kad tik dél tokio
virsijimo valstybés narés buaty jpareigotos parengti oro kokybés plang, Komisija teigia, kad tokiam
argumentui néra jokio pagrindo nei minétos direktyvos tekste, nei Teisingumo Teismo

jurisprudencijoje.

Siuo klausimu ji pabrézia, kad ribinés vertés turi buti atskirtos nuo siektiny verciy, kurios turi bati
pasiektos per tam tikra laikotarpj, taciau tik ,jei jmanoma“ ir su salyga, kad atitinkamos priemonés
nereikalaus neproporcingy islaidy pagal Direktyvos 2008/50 2 straipsnio 9 punkte, siejamame su $ios
direktyvos 16 ir 17 straipsniais, pateikta apibréztj. Taciau Sie straipsniai néra nagrinéjami Siame
ieskinyje.

Dél argumento, grindziamo tuo, kad Italijos Respublikai negalima priskirti KD, ribiniy verciy virsijimo
visy pirma dél tam tikry Italijos teritoriniy zony orografinés konfigtracijos ar jvairiy sri¢iy Europos
politikos, turincios didele jtaka sveikatai kenksmingy junginiy formavimuisi, Komisija atsikerta, kad
isipareigojimas nevir$yti minéty ribiniy verciy aiskiai yra jsipareigojimas pasiekti rezultata, kurio
valstybé naré turi laikytis pagal Direktyvos 2008/50 13 straipsnj. Teigti, kad $iai valstybei narei budingi
specifiniai aspektai, reiksty $io jsipareigojimo egzistavimo neigima.

Ji taip pat pazymi, kad j galimus sunkumus laikytis KD, ribiniy verciy tam tikrose valstybés teritorijos
dalyse buvo tinkamai atsizvelgta Direktyvos 2008/50 16 konstatuojamojoje dalyje, nes joje nurodomos
zonos, kuriose salygos yra ,ypa¢ sudétingos® ir kuriose galima atidéti oro kokybés ribiniy verciy
laikymosi terming, jei dél to Komisijai pateikiamas prasymas kartu su i§samiu ribiniy verc¢iy laikymosi
uztikrinimo iki atidéto termino planu, remiantis minétos direktyvos 22 straipsnio 1 ir 3 dalimis. Vis
deélto, kiek tai susije su $ia procedira, Italijos Respublika niekada negavo Komisijos leidimo atidéti
minétg termina.
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Komisijos teigimu, Italijos Respublikos argumentai, kad, be kita ko, Europos transporto, energetikos ir
zemes tkio politika prisidéjo prie KD, ribiniy veréiy virsijimo, taip pat neturi reiksmés. Siuo klausimu
Komisija tvirtina, kad vykdant procedira dél jsipareigojimuy nejvykdymo pagal SESV 258 straipsnj reikia
nustatyti tik tai, ar valstybé naré laikési Sgjungos teisés nuostatoje nustatyto jsipareigojimo, o ne tai, ar
yra aplinkybiy, galinciy turéti jtakos nagrinéjamam jsipareigojimuy nejvykdymui.

Dél Italijos Respublikos nurodyto ,leistino nukrypimo dydzio“, jtvirtinto Direktyvos 2008/50 13, 22 ir
23 straipsniuose ir XI priede, paminétina, kad Komisija ginc¢ija Italijos Respublikos pateikta Siy
nuostaty aiskinima, pagal kurj, pirma, i oro kokybés ribiniy verciy laikymasi visada turi buti jtrauktas
toks leistinas nukrypimo dydis ir, antra, tokj jtraukima patvirtina nuoroda j tose nuostatose nurodyta
nukrypimo dydj, taigi minéta direktyva buaty pazeista tik tuo atveju, jei buty nustatytas minéto leistino
nukrypimo dydzio virsijimas.

Siuo klausimu Komisija tvirtina, kad minétas nuostatas reikia aigkinti taip, kad leistinas nukrypimo
dydis taikomas tik dviem Direktyvos 2008/50 22 straipsnio 1 ir 2 dalyse numatytais atvejais, kaip
aiskiai nurodyta $io straipsnio 3 dalyje.

Si aiskinima patvirtina Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies formuluoté, kurioje nurodyta, kad prie
koncentracijos ribinés vertés ,kiekvienu atveju [pridedamas] leistin[as] nukrypimo dyd[is]“, t. y. ne
paties Sajungos teisés akty leidéjo numatytas dydis, o Komisijos nustatytas leistinas dydis pagal

minétos direktyvos 22 straipsnio 3 dalj ir atitinkamos valstybés narés prasyma.

Todél, nesant aiskaus Komisijos leidimo pagal Direktyvos 2008/50 22 straipsnj, leistinas nukrypimo
dydis negali bati taikomas. Be to, kiek tai susije su KD,, koncentracijomis, minétas leistinas nukrypimo
dydis bet kuriuo atveju yra pereinamojo laikotarpio priemoné, kuri galéjo buti taikoma tik iki 2011 m.
birzelio 11 d., kaip matyti i§ Sios direktyvos 22 straipsnio 2 dalies formuluotés. Taigi $i nuostata
nebeturéty jokio teisinio poveikio. Be to, Italijos Respublikai nebuvo suteiktas joks leistinas nukrypimo
dydis pagal minétos direktyvos 22 straipsnio 3 ir 4 dalis.

Dél pirmojo pagrindo pagristumo reik§mingy duomeny poziariu Komisija tvirtina, kad Italijos
Respublika tik nurodo kiekvieno vir$ijimo, nustatyto jvairiose matavimo stotyse, masta. Siuo klausimu
Komisija teigia, kad pagal Direktyvos 2008/50 27 straipsnio 1 dalj valstybés narés turi pateikti
buvo. Tai, kad matavimuy stociy rodmenys toje pacioje zonoje skiriasi, negali turéti jokios reikSmeés,
nes bet kuriuo atveju valstybés narés turi organizuoti ir valdyti duomenuy rinkima taip, kad baty
laikomasi minétoje nuostatoje jtvirtinto jpareigojimo, t. y. laiku Komisijai pateikti reikalaujamus
duomenis. Taigi, perdavusi $iuos duomenis, Italijos Respublika negali gincyti jy turinio.

Be to, kadangi Italijos Respublika bando teigti, kad tam tikros KD,, ribinés vertés buvo vir§ytos dél
gamtiniy veiksniy, ji apie tai turéjo pranesti Komisijai pagal Direktyvos 2008/50 20 straipsnio 1 dalj.

Komisija primena, kad Italijos Respublika ne karta pabrézé tariama pageréjima ir galimas KD,
koncentracijos lygiy mazéjimo tendencijas jvairiose atitinkamose zonose. Vis délto, remdamasi
2018 m. vasario 22 d. Sprendimu Komiisija / Lenkija (C-336/16, EU:C:2018:94, 65 punktas), ji nurodo,
kad i$ surinkty duomeny matoma galima daliné mazéjimo tendencija, kuria vis délto ta valstybé naré
nepasiekia jai privalomy laikytis ribiniy verciy, negali panaikinti konstatavimo, kad ji $iuo atzvilgiu
nejvykdé jsipareigojimuy.

Be to, kiek tai susije su KD,, dienos ribine verte, Komisija pateikia atnaujintus 2017 m. duomenis,
siekdama jrodyti, kad, nepaisant to, jog zonoje IT 1911 (Palermas) ir zonoje IT 1215 (Romos
aglomeracija) buvo laikomasi minéty ribiniy verciy, Sie duomenys nepanaikina jos ieskinio
reikalavimuose pateikty argumenty pagristumo. I§ tiesy, tiek, kiek pirmojoje zonoje jsipareigojimy
nejvykdymu kaltinama ,nuo 2016 [mety]“, t. y. bent jau 2016 m., nepriklausomai nuo 2017 m.
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duomeny, o antrojoje zonoje bet kuriuo atveju ,nuo 2008 [mety]“, Komisijos ieskinyje pateiktos i$vados
lieka galioti. Be to, Komisija pazymi, kad i$ $iy duomeny matyti, jog 2017 m. KD,, dienos ribiné verté
buvo virsyta kitose 25 jos ieskinyje nurodytose zonose.

Dél KD,, metinés ribinés vertés Komisija pripazjsta, kad 2017 m. Sios vertés buvo laikomasi zonose
IT1212 (Sako slénis), ITO508 ir IT0O509 (Venecijos-Trevizo aglomeracija), IT0511 (buvusi zona IT0503,
Vicencos aglomeracija) ir IT0306 (Milano aglomeracija). Taciau tokia i§vada nepaneigia jos ieskinio
pagrindy pagristumo. I$ tiesy, kadangi jsipareigojimy nejvykdymu pirmojoje zonoje kaltinama ,bent
jau iki 2016 m.“, o kitose trijose zonose bet kuriuo atveju ,nuo 2015 [mety]“, jos ieskinyje nurodyti
reikalavimai lieka galioti. Komisija taip pat pazymi, kad i§ 2017 m. duomeny matyti, jog tais metais
nustatyta KD, metiné ribiné verté buvo virsyta kitose keturiose jos ieskinyje nurodytose zonose, t. y.
zonose I1T0308 (Bresos aglomeracija), IT0309 (Lombardija, didelés urbanizacijos lyguma A), IT0310
(Lombardija, didelés urbanizacijos lyguma B) ir IT0118 (Turino aglomeracija).

Triplike Italijos Respublika pirmiausia gincija galimybe S$ioje byloje taikyti 2018 m. vasario 22 d.
Sprendima Komisija / Lenkija (C-336/16, EU:C:2018:94), atsizvelgdama j atitinkamuy faktiniy aplinkybiy
skirtumus, ypac | atitinkamus planus ir pereinamojo laikotarpio terminus. Ji taip pat neigia Komisijos
teiginj, kad pritaré Komisijos pozitariui, pagal kurj akcentuojamas sistemingas ir nuolatinis
Direktyvos 2008/50 nuostaty pazeidimas. Be to, ji pazymi, kad taip pat nesutinka su Komisijos
argumentais dél leistino nukrypimo dydzio taikymo srities.

Be to, pabrézdama, kad neneigia Direktyvos 2008/50 13 ir 23 straipsniuose nustatyto jsipareigojimo
pasiekti rezultaty, Italijos Respublika vis délto mano, kad §j jsipareigojima reikia vertinti atsizvelgiant j
laipsniska KD,, koncentracijos lygiy mazinima aplinkos ore. Ji taip pat pazymi, kad Komisija negincija
jos argumenty dél esminés Europos zemés ukio, energetikos ir transporto politikos priezasciy jtakos ir
itin ypatingy nacionalinés teritorijos konfigtracijos ir reljefo salygy, siekiant su aplinkos oro kokybe
susijusiy tiksly.

Galiausiai Italijos Respublika tvirtina, kad tai, jog siame ieskinyje nagrinéjamos zonos sudaro tik 17 %
visos nacionalinés teritorijos, aiskiai parodo, kad dél didziosios Italijos teritorijos dalies Komisija néra
pareiskusi prieStaravimy, o tai jrodo gera oro kokybe Sios valstybés narés aplinkoje, taigi per se paneigia
Direktyvos 2008/50 13 straipsnio pazeidimg, kuris bty jmanomas, tik jei KD,, ribinés vertés bty
vir§ytos visoje nacionalinéje teritorijoje.

Siuo klausimu Italijos Respublika, be kita ko, teigia, kad verciy skirtumai, uzfiksuoti matavimo stotyse
toje pacioje zonoje, priesingai, nei teigia Komisija, yra reiksmingi ir kad daugeliu atvejy virsijimas, dél
kurio kaltinama, bet kuriuo atveju patenka | ,leistina nukrypimo dydj“, leidziama pagal
Direktyvos 2008/50 23 straipsnj, arba bent jau jrodo mazéjimo tendencija, kuriai budingi nedideli

svyravimai.

Teisingumo Teismo vertinimas

Pirmiausia reikia pazymeéti, kad, pirma, Komisija kaltina Italijos Respublika, jog $i nuo 2008 m. sausio
1 d. iki pagrijstoje nuomonéje nurodyto termino pabaigos, t. y. 2017 m. birzelio 28 d., siame ieskinyje
nurodytose zonose ir aglomeracijose sistemingai ir nuolat nevykdé jsipareigojimy, kylanciy i$
tarpusavyje susijusiy Direktyvos 2008/50 13 straipsnio ir jos XI priedo nuostaty. Kadangi dalis Sio
laikotarpio apima laiko tarpa iki tos dienos, kai valstybés narés buvo jpareigotos priimti jstatymus ir
kitus teisés aktus, butinus, kad bity laikomasi minétos direktyvos, t. y. iki 2010 m. birzelio 11 d., arba
dar iki jos jsigaliojimo datos, t. y. 2008 m. birzelio 11 d., reikia pabrézti, kad Teisingumo Teismas jau
yra patikslines, jog Siomis nuostatomis grindziami argumentai priimtini ir dél laikotarpio nuo 2005 m.
sausio 1 d. iki 2010 m. birzelio 11 d., nes minétose nuostatose numatyti jsipareigojimai kyla i$
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Direktyvos 1999/30, kuri buvo pakeista Direktyva 2008/50, konkreciai i§ tarpusavyje susijusiu
Direktyvos 1999/30 5 straipsnio ir jos III priedo nuostaty ($iuo klausimu zr. 2017 m. balandzio 5 d.
Sprendimo Komiisija / Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 50-55 punktai).

Antra, reikia pazyméti, kad Komisija, siekdama pagristi jsipareigojimy nejvykdymo, dél kurio kaltina,
bendra ir nuolatinj pobudj, ieskinyje remiasi 2016 m. oro kokybés duomenimis, kuriuos Italijos
Respublika jai pateiké 2017 m. rugséjo 15 d., o dublike — 2017 m. duomenimis. Nors Sie duomenys yra
faktai, atsirade pasibaigus pagrijstoje nuomonéje nustatytam terminui, jie yra tokio paties pobudzio ir
susije su tuo paciu elgesiu, kaip ir pagristoje nuomonéje isdéstytos faktinés aplinkybés, todél Sio
ieskinio dalykas gali apimti ir Sias aplinkybes ($iuo klausimu zr. 2017 m. balandzio 5 d. Sprendimo
Komisija / Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 42—47 punktus ir juose nurodyta jurisprudencija).

Trecia, dublike Komisija, atsizvelgdama j 2017 m. oro kokybés duomenis, patikslino kai kuriuos savo
argumentus ir, remdamasi minéto dokumento klaidy i$taisymu, patikslino kai kurias savo i$vadas.
Todél, kiek tai susije su iSvadomis dél metinés KD,, ribinés vertés virsijimo, Komisija minétame
dublike, aiskinamame kartu su klaidy iStaisymu, nurodo, kad zonose IT0508 ir IT0509
(Venecijos-Trevizo aglomeracija) ribinés vertés buvo vir§ytos 2009 m., 2011 m. ir 2015 m., zonoje
IT1212 (Sako slénis) — nuo 2008 m. iki 2016 m., zonoje IT0306 (Milano aglomeracija) — nuo 2008 m.
iki 2013 m. ir 2015 m., o zonoje IT0511 (Vicencos aglomeracija) —2011 m., 2012 m. ir 2015 m.
Atsizvelgdama | $iuos atnaujintus duomenis, kiek tai susije su ta pacia ribine verte, ji taip pat priduria,
kad §i ribiné verté virSyta zonose IT0308 (Bresos aglomeracija), IT0309 (Lombardija, didelés
urbanizacijos lyguma A) ir IT0310 (Lombardija, didelés urbanizacijos lyguma B) nuo 2008 m. iki
2013 m. ir 2015 m. bei 2017 m., o zonoje IT0118 (Turino aglomeracija) — nuo 2008 m. iki 2012 m. ir
2015 m. bei 2017 m.

Kiek tai susije su dienos KD/, ribinés vertés virsijimu, Komisija nurodo, kad tokj virsijima galima
konstatuoti zonoje IT1911 (Palermo aglomeracija) nuo 2008 m. iki 2012 m., taip pat 2014 m. ir
2016 m. ir zonoje IT1215 (Romos aglomeracija) nuo 2008 m. iki 2016 m. imtinai. Taigi pirmojo
ieskinio pagrindo pagristuma reikia nagrinéti atsizvelgiant j $iuos patikslinimus, nes jais tik siekiama
detalizuoti priestaravima, kurj Komisija jau bendrai nurodé ieskinyje, ir tai nekeicia nurodyto
jsipareigojimuy nejvykdymo dalyko ir nedaro jokios jtakos ginco apimciai ($iuo klausimu zr. 2015 m.
birzelio 4 d. Sprendimo Komiisija / Lenkija, C-678/13, nepaskelbtas Rink., EU:C:2015:358, 37 punkta ir
jame nurodyta jurisprudencija).

Pateikus Siuos preliminarius patikslinimus reikia priminti, kad pagal Direktyvos 2008/50 1 straipsnio
1 punkta Sioje direktyvoje nustatomos priemoneés, kuriomis siekiama suformuluoti ir nustatyti aplinkos
oro kokybés tikslus, siekiant i§vengti zalingo poveikio zmoniy sveikatai ir visai aplinkai, uzkirsti jam
kelia arba jj sumazinti. Siuo aspektu $ios direktyvos 13 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje
numatyta, kad valstybés narés uztikrina, kad visose jy zonose ir aglomeracijose, be kita ko, KD, lygiai
aplinkos ore nevir$yty minétos direktyvos XI priede nustatyty ribiniy verciy.

Reikia priminti, kad argumentas dél Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje
numatyto jsipareigojimo pazeidimo turi buati vertinamas atsizvelgiant j suformuota jurisprudencija,
pagal kuria SESV 258 straipsnyje numatyta procedira grindziama objektyviu konstatavimu, kad
valstybé naré nejvykdé jsipareigojimuy pagal SESV arba antrinés teisés akta (2017 m. balandzio 5 d.
Sprendimo Komisija / Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 68 punktas ir 2020 m. balandzio 30 d.

Sprendimo Komisija / Rumunija (KD,, ribiniy verciy virsijimas), C-638/18, nepaskelbtas Rink.,
EU:C:2020:334, 67 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Taigi Teisingumo Teismas jau ne karta pabrézé, kad vien to, jog vir§ijamos KD, ribinés vertés aplinkos

ore, pakanka, kad buty galima konstatuoti siejamuy Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalies ir jos
XI priedo nuostaty pazeidimg (2017 m. balandzio 5 d. Sprendimo Komisija / Bulgarija, C-488/15,
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EU:C:2017:267, 69 punktas ir 2020 m. balandzio 30 d. Sprendimo Komiisija / Rumunija (KD,, ribiniy
verciy virSijimas), C-638/18, nepaskelbtas Rink., EU:C:2020:334, 68 punktas ir jame nurodyta
jurisprudencija).

Nagrinéjamu atveju i§ metiniy oro kokybés ataskaity, kurias Italijos Respublika pateiké pagal
Direktyvos 2008/50 27 straipsnj, duomeny matyti, kad nuo 2008 m. iki 2017 m. imtinai KD,, dienos ir
metinés ribinés vertés buvo absoliuciai reguliariai vir§ijjamos $io sprendimo 1 punkte nurodytose
zonose.

Konkreciai kalbant apie KD,, dienos ribinés vertés virsijimo skaiciy, i§ $iy duomeny matyti, kad beveik
visose dvidesimt septyniose Siame ieskinyje nagrinéjamose zonose ir aglomeracijose tuomet, kai tam
tikrais metais galéjo buti laikomasi didziausio leistino 35 $iy ribiniy verc¢iy virsijimo per metus
skaiciaus, prie$ tokius metus ir po ju sistemingai stebimas vienus ar kelerius metus trunkantis
pernelyg didelis minétos ribinés vertés vir$ijimas. Tam tikrose zonose po vieny mety, per kuriuos KD,
dienos ribinés verté nebuvo virSyta daugiau nei 35 kartus, virsijimo skaicius gali siekti beveik dvigubai
didesnj nei paskutiniais metais, kai virsijama pernelyg daug, nustatyto virsijimo skaiciy. Dél metinés
KD,, ribinés vertés virsijimo pasakytina, kad metai, per kuriuos gali buti stebimas S§ios vertés
laikymasis, nutriaksta tais metais, kai jvykdomas virsijimas, o KD,, koncentracija po tokiy laikymosi
mety daugelyje nagrinéjamy zony kartais yra net didesné nei paskutiniais metais, kuriais konstatuotas

toks virsijimas.

Be to, i§ 2017 m. oro kokybés duomeny Siame ieskinyje nagrinéjamose zonose matyti, kad, i§skyrus dvi
zonas i§ nagrinéjamy dvide$imt septyniy zony ir aglomeracijy, tais metais KD,, dienos ribiné verté
buvo arba vél virSyta, arba visuomet vir§yta daugiau nei 35 kartus, o keturiose i§ devyniy Siame
ieskinyje nagrinéjamy zony KD,, metinés ribinés vertés tais paciais metais buvo vél virsytos.

Tokiomis aplinkybémis tam, kad baty iSvengta konstatavimo, jog tarpusavyje susijusiose
Direktyvos 2008/50 13 straipsnio ir jos XI priedo nuostatose jtvirtinty jpareigojimy nejvykdymas buvo
sistemingas ir nuolatinis, nepakanka, kad tam tikrais metais ieskinyje nurodytu laikotarpiu direktyvoje
nurodytos ribinés vertés nebuvo vir§ytos. Kaip matyti i§ pacios Direktyvos 2008/50 2 straipsnio
5 punkte pateiktos ,ribinés vertés“ apibrézties, siekiant iSvengti kenksmingo poveikio Zmoniy sveikatai
ir (arba) visai aplinkai, uzkirsti jam kelia arba jj sumazinti, ji turi bati pasiekta per tam tikra laikotarpj,
o pasiekus neturi bati virsijama. Taciau, kiek tai susije su $iuo ieskiniu, Italijos Respublika turéjo
laikytis Siose nuostatose nustatyty ribiniy verciy nuo 2008 m. sausio 1 d.

IS to matyti, kad nustatytas virsijimas turi bati laikomas nuolatiniu ir sistemingu, ir Komisija neprivalo
s$iuo klausimu pateikti papildomy jrodymuy.

Be to, prieSingai, nei teigia Italijos Respublika, jsipareigojimy nejvykdymas gali islikti sistemingas ir
nuolatinis, nepaisant i§ surinkty duomeny matomos galimos dalinés mazéjimo tendencijos, kuria vis
délto ta valstybé naré nepasiekia jai privalomy laikytis ribiniy verciy (2018 m. vasario 22 d. Sprendimo
Komisija / Lenkija, C-336/16, EU:C:2018:94, 65 punktas ir 2020 m. balandzio 30 d. Sprendimo
Komisija / Rumunija (KD,, ribiniy verciy virsijimas), C-638/18, nepaskelbtas Rink., EU:C:2020:334,
70 punktas), kaip yra $iuo atveju.

Taip pat reikia atmesti Italijos Respublikos argumentg, kad Direktyva 2008/50 numato tik jpareigojima
laipsniskai mazinti KD,, koncentracijos lygj, todél toje pacioje direktyvoje nustatyty KD, ribiniy verciy

virSijimas tiesiog jpareigoja valstybes nares parengti oro kokybés plana.

IS tiesy $io argumento nepagrindzia nei $ios direktyvos tekstas, nei $io sprendimo 71 punkte nurodyta
Teisingumo Teismo jurisprudencija, kuri patvirtina, kad valstybés narés turi pasiekti
Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalyje ir jos XI priede nurodyta rezultaty, t. y. nevir$yti Siomis
nuostatomis nustatyty ribiniy verciy.
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Be to, toks aiskinimas palikty Direktyvos 2008/50 1 straipsnio 1 punkte nurodyto Zmoniy sveikatos
apsaugos tikslo jgyvendinima tik valstybiy nariy diskrecijai, o tai prieStarauja Sajungos teisés aktu
leidéjo ketinimams, kurie matyti i§ pacios savokos ,ribiné verté” apibrézties, pateiktos $io sprendimo
75 punkte, pagal kuria reikalaujama, kad Sis tikslas turi buti pasiektas per tam tikra laikotarpj, o
pasiekus ir toliau jo bity laikomasi.

Be to, pritarimas tokiam argumentui reiks$ty, kad valstybei narei leidziama nesilaikyti siejamose
Direktyvos 2008/50 13 straipsnio ir jos XI priedo nuostatose nustatyto termino tam, kad buty
laikomasi KD,, ribiniy verciy ne tokiomis grieztomis salygomis, kokios jtvirtintos minétos direktyvos
22 straipsnyje, kuriame vieninteliame aiskiai numatyta galimybé leisti valstybei narei minéta termina
atidéti, ir tuo kenkiama $iy nuostaty veiksmingumui (pagal analogija zr. 2014 m. lapkri¢io 19 d.
Sprendimo ClientEarth, C-404/13, EU:C:2014:2382, 42—44 punktus).

Taip pat negalima pritarti Italijos Respublikos argumentui, kad dél KD, ribiniy verciy virsijimo negali
bati iSimtinai kaltinama atitinkama valstybé naré, atsizvelgiant | tai, pirma, kad oro tar$os $altiniy
jvairové, kuriy dalis yra gamtinés kilmés, o kiti reglamentuojami Sajungos politikos krypciy, visy
pirma, transporto, energetikos ir Zemés ukio srityse, reiskia, kad sumazéja galimybés valstybei narei
vienai paciai jsikisti i Siuos $altinius ir laikytis KD, ribiniy verciy ir, antra, kad atitinkamose zonose ir
aglomeracijose esama nepalankiy topografiniy ir klimato ypatumy, kurie itin nepalankas tersaly
sklaidai. Sios valstybés narés nuomone, jsipareigojimy nejvykdymas negali bati nustatytas Komisijai
nepateikus jrodymo, kad pazeidimas, dél kurio kaltinama, yra iSimtinai priskirtinas atitinkamai valstybei
narei.

Siuo klausimu reikia priminti, kad vykdant procedira dél jsipareigojimy nejvykdymo pagal
SESV 258 straipsnj Komisija turi nustatyti tariamo jsipareigojimy nejvykdymo egzistavima ir pateikti
jrodymy, kad valstybé naré nesilaiké Sajungos teisés nuostatoje nustatyto jpareigojimo, negalédama
remtis jokia prielaida (zr., be kita ko, 2019 m. rugséjo 5 d. Sprendimo Komiisija / Italija (Bakterijos
Xylella fastidiosa), C-443/18, EU:C:2019:676, 78 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Taciau, kiek tai susije su $ioje byloje nurodytu jsipareigojimy nejvykdymu, reikia pazymeéti, kad, kaip
matyti i§ Direktyvos 2008/50 17 ir 18 konstatuojamyju daliy, Sgjungos teisés akty leidéjas nustaté Sioje
direktyvoje numatytas ribines vertes Zzmoniy sveikatai ir aplinkai apsaugoti, visapusiskai atsizvelgdamas
i tai, kad oro ter$alus isskiria daug skirtingy Saltiniy ir veiklos rasiy ir kad jvairiy sri¢iy politika — tiek
nacionaliné, tiek Sajungos — gali daryti jtaka Siuo klausimu.

Be to, pirma, Sios direktyvos 20 ir 21 straipsniuose valstybei narei numatyta galimybé pripazinti
gamtinés kilmés $altinius ir Ziema atliekama keliy barstyma sméliu ar druska kaip tar$os $altinius,
prisidedancius prie ribiniy verciy virSijimo, dél kurio kaltinama. Antra, minétos direktyvos
22 straipsnio 2 dalyje numatytos salygos, kuriomis dél ypatingos zonos ar aglomeracijos padéties, kuria
lemia, be kita ko, tai vietai budingos sklaidos savybés arba nepalankios klimato salygos, gali buti
suteiktas laikinas atleidimas nuo jsipareigojimo laikytis minéty verciy, atlikus tyrimg, kurj vykdant,
kaip matyti i$ Sio straipsnio 4 dalies, taip pat atsizvelgiama j numatoma valstybiy nariy ir Sgjungos
taikyty priemoniy poveikj §iuo metu ir ateityje.

Vadinasi, su  salyga, kad Komisija pateiks informacijos, leidzianc¢ios  konstatuoti
Direktyvos 2008/50 13 straipsnyje, siejamame su jos XI priedu, nustatyty dienos ir metiniy ribiniy
ver¢iy virsijima Komisijos ieskinyje nagrinéjamose zonose ir aglomeracijose ir jame nurodytais
laikotarpiais, valstybé naré negali, negavusi leidimo nukrypti nuo pirmesniame punkte nurodyty
nuostaty ir jame numatyty salygy, remtis tokiomis aplinkybémis, kad uzgincyty ijsipareigojimu
nejvykdyma, dél kurio kaltinama, ir taip buti atleista nuo aiskiy jsipareigojimy, kuriy turi laikytis nuo
2005 m. sausio 1 d. pagal i§ pradziy Direktyvos 1999/30 5 straipsnj ir III prieda, o véliau —
Direktyvos 2008/50 13 straipsnj ir XI prieda, laikymosi.
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Kadangi buvo padaryta tokia i$vada, kaip $ioje byloje, o Italijos Respublika nepateiké jrodymy, kad
esama i$imtiniy aplinkybiy, kuriy pasekmiy nebuty buve galima i$vengti, nepaisant visy atsargumo
priemoniy, kuriy imtasi, neturi reikSmés tai, ar jsipareigojimuy nejvykdyma lemia valstybés nareés, kuriai
jis priskirtinas, valios veiksmai, nerapestingumas arba techniniai ar struktariniai sunkumai, su kuriais ji
susidaré (siuo klausimu zr. 2012 m. gruodzio 19 d. Sprendimo Komiisija / Italija, C-68/11,
EU:C:2012:815, 63 ir 64 punktus ir 2019 m. spalio 24 d. Sprendimo Komisija / Prancizija (Azoto
dioksido ribinés vertés virsijimas), C-636/18, EU:C:2019:900, 42 punkta).

Konkreciai dél Italijos Respublikos argumento, kad Europos transporto politika prisidéjo prie KD,
ribiniy verciy virsijimo Italijoje pirmiausia dél to, kad Sios srities politika neatsizvelgé j transporto
priemoniy, ypa¢ varomuy dyzelinu, realiai iSmetama azoto dioksido kiekj, reikia pazyméti, kad Sis
ieskinys dél jsipareigojimy nejvykdymo susijes su KD,, o ne azoto dioksido koncentracijos lygiais.
Kaip Teisingumo Teismas jau yra nusprendes, be to, kad motorinés transporto priemonés, kurioms
taikomi 2007 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 715/2007 dél
varikliniy transporto priemoniy tipo patvirtinimo atsizvelgiant j iSmetamuyjy tersaly kiekj i§ lengvyju
keleiviniy ir komerciniy transporto priemoniy (euro 5 ir euro 6) ir dél transporto priemoniy remonto
ir prieziaros informacijos prieigos (OL L 171, 2007, p. 1) nustatyti standartai, néra vienintelé
iSmetamo azoto dioksido ar KD,, priezastis, Sgjungos teisés aktai, taikomi motoriniy transporto
priemoniy tipo patvirtinimui, neatleidzia valstybiy nariy nuo jsipareigojimo laikytis
Direktyvoje 2008/50 nustatyty ribiniy verciy, remiantis mokslo Ziniomis ir valstybiy nariy patirtimi,
kad buty atspindétas tarSos lygis, kurj Europos Sajunga ir valstybés narés laiko tinkamu, siekiant
iSvengti kenksmingo oro tarSos poveikio zmoniy sveikatai ir visai aplinkai, uzkirsti jam kelig arba jj
sumazinti ($iuo klausimu zr. 2019 m. spalio 24 d. Sprendimo Komiisija / Prancizija (Azoto dioksido
ribinés vertés virsijimas), C-636/18, EU:C:2019:900, 48 punkta).

Be to, atitinkamuy zony ir aglomeracijy topografiniai ir klimato ypatumai, kurie itin nepalankus tersaly
sklaidai, negali atleisti atitinkamos valstybés narés nuo atsakomybés uz KD,, ribiniy verciy virsijima,
bet, priesingai, yra veiksniai, j kuriuos, kaip matyti i§ Direktyvos 2008/50 XV priedo A dalies 2 punkto
¢ ir d papunkciy, turi bati atsizvelgta rengiant oro kokybés planus, kuriuos $i valstybé naré turi
parengti toms zonoms ir aglomeracijoms, kad buty pasiektos ribinés vertés, jei jos buvo virsytos, pagal

sios direktyvos 23 straipsni.

Dél argumento, kad Komisija delsé imtis priemoniy, butiny Direktyvos 2008/50 tikslams pasiekti, reikia
konstatuoti, kad tai taip pat neatleidzia Italijos Respublikos nuo jsipareigojimy pagal Sios direktyvos
13 straipsnio 1 dalj, siejama su direktyvos XI priedu, nejvykdymo (2019 m. spalio 24 d. Sprendimo
Komisija / Pranciizija (Azoto dioksido ribinés vertés virsijimas), C-636/18, EU:C:2019:900, 47 punktas).

Kiek tai susije su argumentu dél Direktyvos 2008/50 13, 22 ir 23 straipsniuose ir jos XI priede esancios
nuorodos j ,leistino nukrypimo dydj“ taikymo srities, pagal kurj koncentracijos ribiniy verciy laikymasis
visada turi apimti $j leisting nukrypimo dydj, todél si direktyva pazeidziama tik nustacius, kad virsijimas
vir$ija minéta leistina nukrypimo dydj, reikia konstatuoti, kad, remiantis minétos direktyvos 2 straipsnio
7 punkto formuluote, ,leistinas nukrypimo dydis“ yra ribinés vertés procentiné dalis, kuria $i verté gali
buti virsyta ,Direktyvoje 2008/50 nustatytomis salygomis®. Taciau toks nukrypimo dydis taikomas tik
dviem minétos direktyvos 22 straipsnio 1 ir 2 dalyse numatytais atvejais, kaip aiskiai nurodyta to

paties straipsnio 3 dalyje.

Direktyvos 2008/50 22 straipsnio 1 ir 2 dalys leidzia atitinkamai penkeriems metams atidéti termina
pasiekti azoto dioksido arba benzeno ribines vertes arba sustabdyti jsipareigojima taikyti i§ Sios
direktyvos XI priedo kylancias KD,, ribines vertes, nustatytas iki 2011 m. birzelio 11 d. dél ypatingos
atitinkamos zonos padéties. Abiem atvejais 22 straipsnio 4 dalyje reikalaujama, kad valstybés narés
siuo klausimu pateikty Komisijai pranesima kartu su oro kokybés planu, ir Sioje dalyje nustatyta, kad
»(laikoma, kad] jvykdytos atitinkamos 1 arba 2 dalies taikymo salygos®, tik jeigu Komisija per devynis
ménesius nuo to prane$imo gavimo nepareiskia priestaravimy.
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Todél tik negavus Komisijos priestaravimo, numatyto $ios direktyvos 22 straipsnio 4 dalies antroje
pastraipoje, per devynis ménesius nuo $ioje nuostatoje numatyto prane$imo pateikimo, valstybei narei
gali buti leista taikyti leisting nukrypimo dydj. Be to, kiek tai susije su KD,, koncentracijomis, toks
leistinas nukrypimo dydis bet kuriuo atveju yra pereinamojo laikotarpio priemoné, kuri, kaip matyti i$
minétos direktyvos 22 straipsnio 2 dalies formuluotés, galéjo buti taikoma tik iki 2011 m. birzelio
11 d. Taigi $i nuostata nebesukelia jokiy teisiniy pasekmiy.

Taciau reikia pazymeéti, kad Italijos Respublikai nebuvo leista taikyti jokio leistino nukrypimo dydzio
pagal Direktyvos 2008/50 22 straipsnio 3 ir 4 dalis, todél siam Italijos Respublikos argumentui taip pat
negalima pritarti.

Dél Italijos Respublikos argumento, kad, pirma, aplinkybé, jog tik dél 17 % visos nacionalinés teritorijos
Komisija yra parei$kusi priestaravimus, o tai per se paneigia Sios direktyvos 13 straipsnio pazeidima,
kuris baty jmanomas, tik jei KD,, ribinés vertés buty vir$ytos visoje nacionalinéje teritorijoje, ir, antra,
verciy skirtumai, uzfiksuoti matavimo stotyse toje pacioje zonoje, prieSingai, nei teigia Komisija, yra
reikémingi, reikia pazyméti, kad net ir vienoje zonoje vir§yty KD, ribiniy verciy pakanka, kad buty
galima konstatuoti siejamy Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalies ir Sios direktyvos XI priedo
nuostaty pazeidimg (2020 m. balandzio 30 d. Sprendimo Komiisija / Rumunija (KD,, ribiniy verciy

Veeo

Siomis aplinkybémis minéty nuostaty pazeidimas nagrinéjamas zony ir aglomeracijy lygmeniu, o
virsijimas turi buti nagrinéjamas kiekvienoje zonoje ar aglomeracijoje, remiantis kiekvienos matavimo
stoties  rodmenimis.  Siuo  klausimu  Teisingumo  Teismas yra  nusprendes, kad
Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalis ir 23 straipsnio 1 dalis, atsizvelgiant j teisés akto, kuriame jos
jtvirtintos, bendra sistema ir tiksla, turi buti aiskinamos taip, kad, norint konstatuoti, jog per vieny
kalendoriniy mety vidurkio laikotarpj buvo virsyta direktyvos XI priede nustatyta ribiné verté,
pakanka, kad tarSos lygis, virSijantis $ia ribine verte, buty iSmatuotas vienoje méginiy émimo vietoje
(2019 m. birzelio 26 d. Sprendimo Craeynest ir kt., C-723/17, EU:C:2019:533, 60, 66 ir 68 punktai ir
2020 m. balandzio 30 d. Sprendimo Komisija / Rumunija (KD,, ribiniy verciy virsijimas), C-638/18,
nepaskelbtas Rink., EU:C:2020:334, 73 punktas).

Taigi i$ $ios jurisprudencijos matyti, kad néra ,de minimis“ ribos, kiek tai susije su zony, kuriose gali
tam tikroje vietovéje (2020 m. balandzio 30 d. Sprendimo Komiisija / Rumunija (KD,, ribiniy verciy
virsijimas), C-638/18, nepaskelbtas Rink. EU:C:2020:334, 74 punktas). Be to, i§ bylos medziagos
matyti, kad Siame ieskinyje nagrinéjamose zonose yra didziausios Italijos aglomeracijos, kuriose gyvena
kelios desimtys milijony gyventojy. Nepaisyti $io fakto reik$ty nepaisyti Direktyvos 2008/50 siekiamy
tiksly, visy pirma tikslo apsaugoti zmoniuy sveikata ir visa aplinka.

Remiantis tuo, kas iSdéstyta, darytina i$vada, kad pirmajam pagrindui reikia pritarti.

Dél antrojo pagrindo, grindZiamo Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies, vertinamos atskirai
ir kartu su Sios direktyvos XV priedo A skirsniu, pazZeidimu

Saliy argumentai

Antrajame pagrinde Komisija tvirtina, kad Italijos Respublika nuo 2010 m. birzelio 11 d. nevykdé
isipareigojimy pagal Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalj, vertinama atskirai ir kartu su Sios
direktyvos XV priedo A skirsniu, be kita ko, Sios direktyvos 23 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje
numatyto jpareigojimo uztikrinti, kad KD, ribinés vertés buty virsijamos kuo trumpesnj laikotarpi.
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Komisija visy pirma nurodo, kad i§ Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies i§ esmés kyla du
isipareigojimai, t. y. pirma, jsipareigojimas imtis atitinkamy priemoniy, siekiant uztikrinti, kad virsijimo
laikotarpis buty kuo trumpesnis, ir, antra, i oro kokybés planus jtraukti bent $ios direktyvos XV priedo

A skirsnyje nurodyta informacija.

Komisija pabrézia, kad Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalyje nustatytas tiesioginis rySys tarp,
pirma, KD,, ribiniy ver¢iy virSijimo, t. y. jpareigojimy, numatyty siejamose Sios direktyvos
13 straipsnio 1 dalies ir jos XI priedo nuostatose, pazeidimo, ir, antra, oro kokybés plany parengimo.

Komisijos nuomone, $iomis aplinkybémis reikia kiekvienu konkreciu atveju atlikti atitinkamos valstybés
narés parengty oro kokybés plany analize, siekiant patikrinti, ar jie atitinka
Direktyvos 2008/50 23 straipsnj. Atliekant §j vertinima svarbu atkreipti démes;j i tai, kad nors valstybés
narés turi tam tikra diskrecija nustatyti priemones, kuriy reikia imtis, vis délto bet kuriuo atveju jomis
turi bati uztikrinama, kad ribinés vertés buty vir§ijamos kuo trumpesnj laikotarpj.

Komisija teigia, kad siekiant nustatyti, ar oro kokybés plane numatytos tinkamos priemonés, kad ribinés
vertés buty virsijamos kuo trumpesnj laikotarpj, reikia atsizvelgti i kelis veiksnius, kildinamus, be kita
ko, i$ atitinkamos Teisingumo Teismo jurisprudencijos.

Pirma, tai, kad Teisingumo Teismas kelerius metus vykstantj ribiniy verciy virsijama kvalifikuoja kaip
»sistemingg ir nuolatinj“, savaime rodo, nesant reikalo i$samiai nagrinéti atitinkamos valstybés narés
parengty oro kokybés plany turinio, kad $i valstybé naré nejgyvendino tinkamy ir veiksmingy

priemoniy, kad KD, ribiniy verciy virsijimo laikotarpis buty ,kuo trumpesnis“ (2017 m. balandzio 5 d.
Sprendimo Komiisija / Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 115-117 punktai).

Antra, ribiniy verciy virSijimas ilga laikotarpj yra svarbus pozymis, kad atitinkama valstybé naré
nejvykdé savo jsipareigojimo pagal Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies antra pastraipa. Kaip
Teisingumo Teismas nurodé 2018 m. vasario 22 d. Sprendime Komisija / Lenkija (C-336/16,
EU:C:2018:94, 99 punktas), vertinant oro kokybés planus taip pat turéty buti atsizvelgiama j busimuy
iSimtinémis aplinkybémis.

Trecia, reikia atsizvelgti j absoliuty ribiniy verciy virsijimo lygj. Kuo ilgesné didelio masto virsijimo
trukmé, tuo labiau matyti, kad priemonés, kuriy jau imtasi siekiant pagerinti oro kokybe, yra
neveiksmingos.

Ketvirta, didéjanti koncentracijy lygiy, kurie jau virSija pagal Direktyva 2008/50 leidziamas ribines
vertes, tendencija arba esminiy ju poky¢iy nebuvimas yra papildomas elementas, rodantis, kad
priimtos priemonés yra netinkamos.

Penkta, reikia atsizvelgti j formaly oro kokybés planuy turinj, ypac j tai, ar juose yra visa informacija,
kurios reikalaujama pagal Direktyvos 2008/50 XV priedo A skirsnj. Vienos ar keliy $iy duomeny
nebuvimas aiskiai rodo, kad $ie planai neatitinka $ios direktyvos 23 straipsnio.

Sesta, materialinis oro kokybés plany turinys, be kita ko, $iuose planuose nustatytos diagnostikos ir
numatyty priemoniy atitiktis, visy galimy priemoniy analizé ir jy privalomasis ar tik skatinamasis
pobudis, taip pat ju jgyvendinimo finansavimo $altiniai yra veiksniai, j kuriuos reikéty atsizvelgti
vertinant minétus planus.

Siomis aplinkybémis Komisija teigia, kad nors valstybés narés turi tam tikra diskrecija pasirinkdamos
jgyvendintinas priemones, tokia diskrecija yra labai ribota, nes valstybés narés turi numatyti ir
jigyvendinti visas galimas priemones, t. y. tas, kurios leidzia veiksmingai ir laiku iStaisyti ribiniy verciy
virsijima.
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Patikrinusi oro kokybés planus visoms jos ieskinyje nurodytoms zonoms, atsizvelgdama j $io sprendimo
104-109 punktuose nurodytus veiksnius, Komisija mano, kad $ie planai buvo priimti pazeidziant
Direktyvos 2008/50 23 straipsnj, nes jie nei uztikrino KD,, ribiniy verciy laikymasi, nei tai, kad siuy
ribiniy verciy virsijimo laikotarpis buty ,kuo trumpesnis“. Be to, Sie planai priimti pazeidziant
tarpusavyje susijusias $ios direktyvos 23 straipsnio ir jos XV priedo A skirsnio nuostatas, nes kai
kuriuose tam tikry Italijos regiony priimtuose oro kokybés planuose néra pagal Sias nuostatas

reikalaujamos informacijos.

Italijos Respublika tvirtina, kad, kiek tai susije su antruoju pagrindu, Komisija pabrézia bendras
aplinkybes, kuriomis neatsizvelgiama | konkrec¢ia kiekvienos nagrinéjamos Italijos zonos ar
aglomeracijos situacija, ir tik pateikia induktyvius, bendro pobudzio, formalius ir sistemingus
priestaravimus, neanalizuodama KD,, ribiniy verciy virsijimo priezas¢iy ir oro kokybés planuose
numatyty priemoniy techninio tinkamumo toms priezastims panaikinti. I$ tikryjy Komisija tik

apgailestauja, kad $ie planai, nors ir negincytinai galiojantys, nenumato $io virsijimo pabaigos per
terming, kuris, remiantis pac¢ios Komisijos atliktu subjektyviu vertinimu, baty ,kuo trumpesnis®.

Siuo klausimu Italijos Respublika pazymi, pirma, kad Komisija remiasi neturinciais rysio ir bendrais
pozymiais, susijusiais su uzfiksuoty koncentracijos lygiu ir Sgjungos teiséje numatyty didziausiy verciy
skirtumy trukme ir mastu. Taciau $i informacija galioja kiekvienam oro kokybés planui ir yra
nesuderinama su i$samia kazuistine skirtumy priezasciy ir priimty priemoniy analize.

Antra, Komisija nejvertino nacionalinés valdzios institucijy priimty priemoniy, atsizvelgiant i oro
gerinimo srityje taikomus Europos Sajungos principus, visy pirma vieSyjy ir privadiy interesy
pusiausvyros principg ir proporcingumo principa.

Dél pastarojo principo Italijos Respublika tvirtina, kad valstybé naré negali priimti priemoniy, kurios
socialiniu ir ekonominiu poziariu yra nepakeliamos arba galincios pazeisti pagrindines Sajungos teisés
vertybes, pavyzdziui, laisva prekiy ir asmeny judéjima, laisve uzsiimti verslu ar teise i komunalines
paslaugas, kaip antai galimybe naudotis gyvenamyjy namy Sildymu, net jei $ios priemonés yra
vienintelés, leidziancios pasiekti ribines vertes per numatytus laikotarpius.

Italijos Respublika primena, kad nacionalinés valdzios institucijos turi didele diskrecija pasirinkti
priemones, kuriy reikia imtis, kad buty pasiekti Sajungos teiséje nustatyti tikslai; $is nacionalinis
pasirinkimas gali bati ginc¢ijamas tik tuo atveju, jeigu jame bty padaryta faktiniy aplinkybiy vertinimo
klaida arba jis buty akivaizdziai neracionalus tiek, kiek yra aiskiai netinkamas tiems tikslams pasiekti,
arba jei $ias priemones buty galima pakeisti kitomis priemonémis, neturin¢iomis jtakos Sajungos teisés
akty leidéjo jtvirtintoms pagrindinéms laisvéms.

Remdamasi subsidiarumo principu, Italijos Respublika tvirtina, kad nacionalinés valdzios institucijos
turi, kiek tai priklauso jy kompetencijai, i$nagrinéti ir priimti priemones, galincias riboti tersaly
koncentracija. Taigi Komisija negali atstoti $iy institucijy, taciau ji taip pat negali tik bendrai
kritikuoti, kad nacionalinés priemonés yra nepakankamos, nejrodziusi, kad pastarosios yra akivaizdziai
techniskai netinkamos.

Italijos Respublika teigia, kad $iuo atveju Komisija neteiké jokios reik§més ribiniy verciy laikymosi
procesui, kuris S$iuo metu vyksta Italijjoje ir kuriuo jgyvendinamos tinkamos ir proporcingos
priemonés, ir i§ to daro i$vada, kad, nors dél visy vieSyjy ir privaciy interesy pusiausvyros principo
oro kokybés ribiniy verciy tam tikrose zonose bus galima laikytis tik ateinanciais metais, $i aplinkybé
negali buti laikoma nei Direktyvos 2008/50 23 straipsnio, nei jos 13 straipsnio pazeidimu.
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Siomis aplinkybémis Italijos Respublika nurodo, kad KD,, koncentracijos aplinkos ore mazinimo raidos
vertinima galima analizuoti tik atsizvelgiant | daugiametes ataskaitas, i§ kuriy baty galima nustatyti
aiskia KD,, koncentracijos mazinimo tendencija 2008-2016 m., nes per vienus metus, pavyzdziui,
2015 m., uzregistruotas raidos nukrypimas yra nejprastas dél ypatingy klimato aplinkybiy ir dél to
negalima daryti i$vados, kad géréjimo tendencija pasikeité.

Siuo klausimu Italijos Respublika tvirtina, kad i$ tikryjy Direktyvos 2008/50 23 straipsnyje nenumatytas
joks i§ anksto nustatytas grafikas, skirtas ribinéms vertéms zonose, kuriose jos virsijamos, pasiekti.
Atvirksciai, $is straipsnis, remiantis sisteminiu Sajungos teisés aiskinimu, turéty bati taikomas
atsizvelgiant j proporcingumo principa ir j proceso, kuriuo siekiama laikytis ribiniy verciy, ,tvaruma®.
Jei reikalavimui, kad laikotarpis buty ,kuo trumpesnis®, baty taikomi i$ anksto nustatyti terminai, kaip
mano Komisija, o vienintelés tinkamos priemonés pasiekti ribines vertes per §iuos laikotarpius buty
socialiai ir ekonomiskai nepakeliamos arba jomis buty galima pazeisti tam tikras pagrindines Sajungos
teisés vertybes, tokiu atveju valstybé pazeisty savo bendra jsipareigojima uztikrinti minéty vertybiy
pusiausvyra. Todél aplinkybé, kad oro kokybés planuose numatyta pasiekti ribines vertes per palyginti
ilga laikotarpj, $iuo pozitriu nepriestarauja batinybei, kad $iy ribiniy verciy virsijimo laikotarpis baty
»Kuo trumpesnis”.

Konkreciai kalbédama apie regioninius oro kokybés planus, taikomus atitinkamoms zonoms ir
aglomeracijoms, Italijos Respublika nurodo, kad juose ne tik pateikiami svarbis rezultatai, pasiekti per
oro kokybés gerinimo procesa, pradéta visose atitinkamose zonose nuo 2008 m. iki 2016 m., jskaitant
tam tikrose zonose nustatyty riby laikymasi, bet jie taip pat kiekvienu konkreciu atveju rodo, kad
regioniniuose oro kokybés gerinimo planuose numatytos priemonés yra veiksmingos, minéti planai
formaliai iSbaigti, o prielaidos, kuriomis Komisija remiasi teigdama, kad planuose nurodytos priemonés
néra tinkamos uztikrinti, kad virsijimo laikotarpis buty kuo trumpesnis, nepagristos.

Dublike Komisija gincija Italijos Respublikos argumentg, kad Direktyvoje 2008/50 nenurodytas joks ,i$
anksto nustatytas grafikas“ priimti oro kokybés planus ir kad $iems planams netaikomi ,i§ anksto
nustatyti terminai“, todél kompetentingos valdzios institucijos gali laisvai pasirinkti laika, kurj mano
esant tinkama minétiems planams priimti.

Komisija  tvirtina, kad  Italijos  Respublikos  argumentai  suteikty  galimybe  pagal
Direktyvos 2008/50 23 straipsnj neribotam laikui atidéti $ios direktyvos 13 straipsnyje nurodyty ribiniy
ver¢iy laikymasi, nes atitinkamai valstybei narei pakakty priimti priemones, kurios jos nuoziira
atrodyty tinkamos. Dél tokio aiskinimo minétos direktyvos 13 ir 23 straipsniai netekty bet kokio
veiksmingumo.

Siomis aplinkybémis Komisija primena, kad batinybé uztikrinti $vary ora atitinka pagrindinj interesa
apsaugoti zmoniy sveikata ir kad kompetentingy valdzios instituciju diskrecija turi atitikti $j
reikalavima.

Komisija taip pat priestarauja Italijos Respublikos argumentui, jog tam, kad jvairiuose oro kokybés
planuose numatytos priemonés galéty turéti poveikj, btutina nustatyti ilgus — penkeriy—desimties
mety — terminus. Ji primena, kad bet kuriuo atveju atitinkama valstybé naré turi paneigti $j nuolatinio

ribiniy verciy virsijimo pozymj ir, be kita ko, jrodyti, kad jos oro kokybés planai atitinka minétos
direktyvos 23 straipsnio 1 dalies ir XV priedo A skirsnio reikalavimus.

Galiausiai Komisija atmeta Italijos Respublikos teiginj, kad ji nei$nagrinéjo atitinkamuy oro kokybés
plany kiekvienu konkreciu atveju, o tik pateiké paprastas prielaidas dél jsipareigojimuy nejvykdymo.

Net iSsamiai iSnagrinéjusi kiekviena regioninj oro kokybés plang, Komisija teigia, kad
Direktyvos 2008/50 23 straipsnyje nustatytas jpareigojimas nebuvo jvykdytas, ir, be kita ko, tvirtina,
kad dauguma Italijos Respublikos priimty priemoniy turés poveikj tik praéjus keleriems metams, todél
ribinés vertés negalés buti pasiektos iki 2020 m. ar 2025 m. arba net 2030 m.
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Triplike Italijos Respublika tvirtina, kad Komisija negali tik labai apibendrintai gincyti pernelyg ilgy
regioninio planavimo terminy. Si institucija veikiau turéty nurodyti prieZastis, dél kuriy konkrec¢iomis
ekonominémis ir socialinémis aplinkybémis vietos valdzios institucijy oro kokybés planuose apibréztos
priemonés yra akivaizdziai nepagrjstos. Taigi kriterijai, Komisijos taikyti vertinant, ar laikomasi
Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies, yra akivaizdziai netinkami ir suteikia per didele reikSme
terminy, nustatyty oro kokybés tikslams pasiekti, trukmei. Be to, Italijos Respublika patikslina, kad jos
argumentas dél ,i§ anksto nustatyto grafiko“ nebuvimo Direktyvoje 2008/50 susijes ne su oro kokybés
plany priémimu, o su $iuose planuose numatyty tiksly jgyvendinimu.

Ji taip pat pabrézia, kad jos negalima kaltinti dél vélavimo priimti oro kokybés planus, ir pakartoja
tvariy ir proporcingy priemoniy, numatyty kiekviename i§ minéty regioniniy plany, veiksminguma,
kurj patvirtina jrodytos KD,, koncentracijos mazéjimo tendencijos Siame ieskinyje nurodytose zonose.

Teisingumo Teismo vertinimas

I$ Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies antros pastraipos matyti, kad, kai KD,, ribinés vertés
vir§ijamos suéjus terminui, nuo kurio numatyta jas taikyti, atitinkama valstybé naré turi parengti tam
tikrus reikalavimus atitinkantj oro kokybés plana.

Taigi Siame plane turi buti numatytos tinkamos priemonés, kad ribiniy verciy virsijimo laikotarpis baty
kuo trumpesnis, ir jame gali bati papildomy specialiyjy priemoniy, kuriomis siekiama apsaugoti
pazeidziamy gyventojy, jskaitant vaikus, grupes. Be to, pagal Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies
treCig pastraipa j $iuos planus turi buti jtraukiama bent $ios direktyvos XV priedo A skirsnyje nurodyta
informacija ir gali bati jtrauktos priemonés pagal jos 24 straipsnj. Sis planas turi bati pateiktas
Komisijai nedelsiant, bet ne véliau kaip per dvejus metus nuo ty mety, kuriais buvo uzregistruotas
pirmas tarsos lygio virsijimas, pabaigos.

Kaip matyti i§ suformuotos Teisingumo Teismo jurisprudencijos, Direktyvos 2008/50 23 straipsnio
1 dalis yra taikoma visuotinai, nes ji taikoma be laiko apribojimy Sioje direktyvoje nustatyty tersaly
ribiniy verciy virsijimo atvejais jau suéjus ju pasiekimo terminui, nesvarbu, ar jis nustatytas minétoje
direktyvoje, ar pagal jos 22 straipsnj ji nustaté Komisija (2017 m. balandzio 5 d. Sprendimo Komisija /
Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 104 punktas ir 2020 m. balandzio 30 d. Sprendimo Komisija /
Rumunija (KD,, ribiniy verciy virsijimas), C-638/18, nepaskelbtas Rink., EU:C:2020:334, 114 punktas

ir jame nurodyta jurisprudencija).

Taip pat reikia pazyméti, kad Direktyvos 2008/50 23 straipsnyje nustatytas tiesioginis rysys tarp, viena
vertus, KD,, ribiniy verciy, numatyty tarpusavyje susijusiose Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalies
ir jos XI priedo nuostatose, virsijimo ir, kita vertus, oro kokybés plany parengimo (2017 m. balandzio
5 d. Sprendimo Komisija / Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 83 punktas ir 2020 m. balandzio 30 d.

Sprendimo Komiisija / Rumunija (KD,, ribiniy verciy virSijimas), C-638/18, nepaskelbtas Rink.,
EU:C:2020:334, 115 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Sie planai gali buti parengti tik remiantis pusiausvyra tarp tar§os pavojaus mazinimo tikslo ir jvairiy
esamuy vieSyjy ir privaciy interesy (2017 m. balandzio 5 d. Sprendimo Komisija / Bulgarija, C-488/15,
EU:C:2017:267, 106 punktas ir 2020 m. balandzio 30 d. Sprendimo Komiisija / Rumunija (KD,, ribiniy

verciy virsijimas), C-638/18, nepaskelbtas Rink., EU:C:2020:334, 116 punktas ir jame nurodyta
jurisprudencija).

Todél vien to, kad valstybé naré virsija KD,, ribines vertes, nepakanka, kad buty konstatuota, jog ta
valstybé naré nejvykdé jsipareigojimy pagal Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies antra pastraipa
(2017 m. balandzio 5 d. Sprendimo Komiisija / Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 107 punktas ir
2020 m. balandzio 30 d. Sprendimo Komiisija / Rumunija (KD,, ribiniy verciy virSijimas), C-638/18,
nepaskelbtas Rink., EU:C:2020:334, 117 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).
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Vis délto i§ Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies antros pastraipos matyti, kad, nors valstybés
narés turi tam tikra diskrecija nustatyti priemones, kuriy reikia imtis, bet kuriuo atveju jomis turi buti
uztikrinama, kad ribiniy verciy virsijimo laikotarpis baty kuo trumpesnis (2017 m. balandzio 5 d.
Sprendimo Komiisija / Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 109 punktas ir 2020 m. balandzio 30 d.

Sprendimo Komiisija / Rumunija (KD,, ribiniy verciy virSijimas), C-638/18, nepaskelbtas Rink.,
EU:C:2020:334, 118 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Siomis aplinkybémis nagrinéjant kiekviena atvejj atskirai reikia patikrinti, ar atitinkamos valstybés narés
parengti oro kokybés planai atitinka Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies antra pastraipa (2017 m.
balandzio 5 d. Sprendimo Komisija / Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 108 punktas ir 2020 m.

balandzio 30 d. Sprendimo Komisija / Rumunija (KD,, ribiniy verciy virsijimas), C-638/18,
nepaskelbtas Rink., EU:C:2020:334, 119 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Nagrinéjamu atveju pirmiausia reikia konstatuoti, kad nuo 2008 m. iki 2017 m. Italijos Respublika
sistemingai ir nuolat nevykdé jsipareigojimy pagal siejamas Direktyvos 2008/50 13 straipsnio 1 dalies
ir jos XI priedo nuostatas Siame ieskinyje nagrinéjamose zonose ir aglomeracijose, kaip matyti
iSnagrinéjus pirmaji Komisijos pateikta pagrinda.

Siomis aplinkybémis reikia priminti, kad tuo atveju, kai vir$ijamos Direktyvoje 2008/50 numatytos
ribinés verteés, jsipareigojimas parengti oro kokybés planus, numatancius tinkamas priemones, skirtas
uztikrinti, kad virsijimo laikotarpis buty kuo trumpesnis, atitinkamai valstybei narei tenka nuo
2010 m. birzelio 11 d. Kadangi toks virsijimas jau buvo nustatytas ta diena ar net iki jos beveik visose
Siame ieskinyje nagrinéjamose zonose ir aglomeracijose ir bet kuriuo atveju bent vienoje zonoje ar
aglomeracijoje, kuri numatyta kiekviename regioniniame oro kokybés plane, pateiktame Siame procese
dél jsipareigojimy nejvykdymo po minétos datos, Italijos Respublika, turéjusi priimti jstatymus ir kitus
teisés aktus, butinus, kad bty laikomasi Direktyvos 2008/50, pagal jos 33 straipsnio 1 dalj, turéjo kuo
greiciau priimti ir jgyvendinti tinkamas priemones, taikydama $ios direktyvos 23 straipsnio 1 dalj.

IS bylos medziagos matyti, pirma, kad Sicilijos regiono oro kokybés planas buvo priimtas 2018 m. liepos
18 d,, t. y. pasibaigus pagristoje nuomonéje nustatytam terminui — 2017 m. birzelio 28 d., ir tai Italijos
Respublika patvirtina savo atsiliepime j ieskinj, nors KD,, dienos ribinés vertés virsijimas $io regiono
zonoje buvo konstatuotas nuo 2008 m. Dél kity regiony, j kuriuos patenka siame ieskinyje nurodytos
zonos ir aglomeracijos, i§ Sios informacijos galima daryti iSvada, kad minéto termino pasibaigimo
momentu Italijos Respublika i§ tiesy buvo priémusi oro kokybés planus ir patvirtinusi jvairias
priemones, skirtas oro kokybei pagerinti.

Antra, svarbu pabrézti, kad pagal Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies trecia pastraipa j parengtus
oro kokybés planus turi bati jtraukta bent Sios direktyvos XV priedo A skirsnyje nurodyta informacija.
Taciau i§ bylos medziagoje esanciy duomeny matyti, kad Umbrijos, Lacijaus, Kampanijos ir Apulijos
regioniniuose planuose nenurodytas terminas, numatytas oro kokybés tikslams pasiekti. Be to, kiek tai
susije su daugeliu Italijos Respublikos nurodyty priemoniy, $ie duomenys ne visada leidzia nustatyti,
ar jos susijusios su Siame ieskinyje nagrinéjamomis zonomis ir aglomeracijomis, koks yra ju
igyvendinimo grafikas ar poveikis planuojamam oro kokybés pagerinimui.

Trecia, dél regioniniy plany, kuriuose numatyti terminai oro kokybés tikslams pasiekti, pazymétina, kad
Siuose planuose numatyta jgyvendinimo trukmé gali siekti kelerius metus, o kartais net du
desimtmecius po KD,, ribiniy verciy jsigaliojimo. I§ tiesy Emilijos-Romanijos ir Toskanos regionams
$is terminas oro kokybés tikslams pasiekti buvo nustatytas 2020 m., Venecijos ir Lombardijos
regionams — 2025 m., o Pjemonto regionui — 2030 m.

Ketvirta, i§ regioniniy oro kokybés plany, pateikty Siame procese dél jsipareigojimy nejvykdymo, kurie,
Zinoma, patvirtina procesg, kurio tikslas pasiekti Italijos Respublikoje nustatytas ribines vertes, turinio
vertinimo matyti, kad juose numatytos priemonés, visy pirma tos, kuriomis siekiama struktariniy
pokyciy, ypac¢ susijusiy su pagrindiniais tarSos veiksniais zonose ir aglomeracijose, kuriose minétos
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ribinés vertés vir§ijamos nuo 2008 m., i§ esmés buvo numatytos tik minéty plany atnaujinimuose, taigi
prie$ pasibaigiant atsakymo | pagrista nuomone pateikimo terminui arba netgi Siam terminui
pasibaigus, arba vis dar yra priémimo ar planavimo procese. Taigi $ios priemonés ne tik buvo priimtos
praéjus ne maziau kaip SeSeriems metams po to, kai jsigaliojo jsipareigojimas numatyti tinkamas

priemones, leidziancias nutraukti minétg virsijima per kuo trumpesnj laikotarpj, bet taip pat jos daznai
numato ypac ilga jgyvendinimo trukme.

Penkta, kadangi Italijos Respublika, grisdama regioniniuose planuose numatyty priemoniy tinkamuma,
remiasi aiskia oro kokybés geréjimo tendencija, uzfiksuota, ypac¢ pastaraisiais metais, visoje Italijos
teritorijoje, ir nurodo, kad siekiant nustatyti tokia tendencija galima atsizvelgti i 2017 m. duomenis,
pirmiausia reikia pazyméti, kad daugelis Sios valstybés narés grindziant savo argumentus pateikty
duomenuy néra susije su $iame ieskinyje nurodytomis zonomis ir aglomeracijomis.

Taciau, atsizvelgiant j $§iuos duomenis, nors kai kuriose jy gali bati stebimas ribiniy verciy virsijimo
lygio sumazéjimas ilguoju laikotarpiu, pirmiausia reikia priminti, kad, kaip nurodyta $io sprendimo
74 punkte, i§ dvideS$imt septyniy Siame ieskinyje nurodyty zony ir aglomeracijy KD,, dienos ribinés
vertés, kurios negalima virSyti daugiau kaip 35 kartus per metus, 2017 m. buvo laikomasi tik dviejose
zonose. Be to, i§ Siy duomeny matyti, kad daugelyje atitinkamuy zonu ir aglomeracijuy minétos ribinés
vertés virsijimo skaicius 2017 m. iSaugo, palyginti su 2016 m., per kuriuos bet kokiu atveju nebuvo
stebéta, kad minéto skaiCiaus buty laikytasi. Taip pat, kiek tai susije su pacios KD,, dienos ribinés
vertés virsijimo skai¢iumi, pazymeétina, kad keliose atitinkamose zonose ir aglomeracijose $is skaicius
2017 m. buvo beveik toks pat didelis kaip 2010 m., o kai kuriose zonose jis siekia dviguba ar net
triguba leistino virsijimo skai¢iy. Kalbant apie KD,, metine ribine verte, i$ ty paciy duomeny matyti,
kad beveik visose atitinkamose Pjemonto ir Lombardijos regiony zonose KD,, koncentracijos padidéjo
ir kad tik atitinkamose Lacijaus ir Venecijos regiony zonose bei Lombardijos regiono zonoje $i verté

2017 metais nebéra virsijama.

Atsizvelgiant j $io sprendimo 138-145 punktuose pateikta informacija, reikia pazymeéti, kad Italijos
Respublika akivaizdziai laiku nesiémé tinkamy priemoniy, leidzianciy uztikrinti, kad atitinkamose
zonose ir aglomeracijose KD, ribiniy ver¢iy virsijimo laikotarpis bty kuo trumpesnis. Taigi minétose
zonose KD, dienos ir metiniy ribiniy verciy virSijimas isliko sistemingas ir nuolatinis maziausiai
aStuonerius metus, nepaisant $ios valstybés narés jsipareigojimo imtis visy tinkamuy ir veiksminguy

priemoniy, siekiant laikytis reikalavimo, kad virsijimo laikotarpis baty kuo trumpesnis.

Tokia situacija savaime jrodo, nesant reikalo iSsamiau nagrinéti Italijos Respublikos parengty oro
kokybés plany turinio, kad Siuo atveju $i valstybé naré nejgyvendino tinkamuy ir veiksmingy priemoniy,
kad KD,, ribiniy verciy virsijimo laikotarpis buty ,kuo trumpesnis“, kaip tai suprantama pagal
Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies antra pastraipa ($iuo klausimu zr. 2017 m. balandzio 5 d.
Sprendimo Komiisija / Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 117 punkta ir 2020 m. balandzio 30 d.
Sprendimo Komiisija / Rumunija (KD,, ribiniy verciy virSijimas), C-638/18, nepaskelbtas Rink.,

EU:C:2020:334, 123 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Dél Italijos Respublikos argumento, kad atitinkamai valstybei narei batini ilgi terminai, kad jvairiuose
oro kokybés planuose numatytos priemonés galéty turéti poveikj, nes Direktyva 2008/50 S§iuo
klausimu nenumato i§ anksto nustatyto grafiko, reikia konstatuoti, kad $is argumentas bet kuriuo
atveju negali pagristi ypac ilgo termino, per kurj bty siekiama nutraukti ribiniy verciy virsijima, kaip
antai numatytojo $ioje byloje, ir bet kuriuo atveju Sis terminas turi bati vertinamas atsizvelgiant j
Direktyvoje 2008/50 numatytas laiko nuorodas, kad buty jgyvendinti i$ jos kylantys jpareigojimai, arba,
kaip yra Siuo atveju, atsizvelgiant i 2012 m. gruodzio 19 d. Sprendima Komiisija / Italija (C-68/11,
EU:C:2012:815), taigi 2008 m. sausio 1 d. — KD,, ribinéms vertéms pasiekti ir 2010 m. birzelio 11 d. —
oro kokybés planams priimti, taip pat atsizvelgiant j Sia direktyva siekiamy Zmoniy sveikatos ir aplinkos
apsaugos tiksly svarba.
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Siuo klausimu reikia pazyméti, kad, remiantis pac¢ia Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalies antros
pastraipos formuluote, oro kokybés plane numatyty priemoniy tinkamumas turi bati jvertintas
atsizvelgiant i $iy priemoniy galimybes uztikrinti, kad virsijimo laikotarpis buty ,kuo trumpesnis®, ir
$is reikalavimas yra grieztesnis nei tas, kuris buvo taikomas pagal Direktyva 96/62, pagal kurj tik
reikalauta, kad valstybés narés ,per protinga terming“ priimty priemones, kuriomis buty siekiama oro
kokybe suderinti su KD,, ribinémis vertémis ($iuo klausimu zr. 2017 m. balandzio 5 d. Sprendimo

Komisija / Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 88—90 punktus).

Atsizvelgiant | tai, Direktyvos 2008/50 23 straipsnyje reikalaujama, kad nustacius KD,, ribiniy verciy
vir$ijima tokia padétis turéty paskatinti atitinkama valstybe nare ne tik kuo greiciau patvirtinti, bet ir
jgyvendinti tinkamas oro kokybés plano priemones, todél virSijus Sias ribines vertes Sios valstybés

narés diskrecija tokiomis aplinkybémis ribojama $iuo reikalavimu.

Be to, kiek tai susije su Italijos Respublikos argumentu, kad jos nustatyti terminai yra visiskai pritaikyti
struktariniy pokyciy, kurie batini siekiant nutraukti KD,, ribiniy verciy aplinkos ore vir$ijima, mastui,
kuriuo, be kita ko, pabréziami sunkumai, susije su i$sukiais, kuriy dél turimuy atlikti dideliy investicijy
kyla socialinéje-ekonominéje ir biudzeto srityje ir su kuriais susiduria vietos tradicijos, reikia priminti,
kad $i valstybé naré turi jrodyti, jog dél sunkumuy, kuriais ji remiasi siekdama nutraukti KD,, ribiniy

verc¢iy virsijimg, nebuvo jokios galimybés nustatyti trumpesniy terminy ($ivo klausimu zr. 2018 m.
vasario 22 d. Komisija / Lenkija, C-336/16, EU:C:2018:94, 101 punkta).

Atsakydamas j argumentus, visi$kai palyginamus su tais, kuriuos Italijos Respublika pateiké Sioje byloje,
Teisingumo Teismas jau yra nusprendes, kad patys struktariniai sunkumai, susije su isstkiais, kuriy del
turimy atlikti dideliy investicijy kyla socialinéje-ekonominéje ir biudzeto srityje, néra iSimtiniai ir dél juy
negalima atmesti to, kad buvo galima nustatyti trumpesnius terminus ($iuo klausimu Zr. 2019 m. spalio
24 d. Sprendimo Komisija / Pranciuzija (Azoto dioksido ribiniy verciy virsijimas), C-636/18,
EU:C:2019:900, 85 punkta ir pagal analogija 2018 m. vasario 22 d. Sprendimo Komiisija / Lenkija,

C-336/16, EU:C:2018:94, 101 punkta). Tas pats turi galioti ir vietos tradicijoms.

Siomis aplinkybémis, atsizvelgiant j tai, kas i§déstyta, taip pat reikia atmesti Italijos Respublikos
argumenta, grindziama proporcingumo, subsidiarumo ir vie$yjy bei privaciy interesy pusiausvyros
principais, kuriais remiantis, jos nuomone, buty galima leisti net ir labai ilgam atidéti
Direktyvoje 2008/50 numatyty ribiniy verciy laikymasi. Teisingumo Teismas jau yra pazyméjes, kad
pagal Sios direktyvos 23 straipsnio 1 dalj oro kokybés planai turi bati parengti remiantis pusiausvyros
tarp tarSos pavojaus mazinimo tikslo ir jvairiy esamy vie$yju ir privadiy interesy principu ($iuo
klausimu zr. 2017 m. balandzio 5 d. Sprendimo Komisija / Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267,
106 punkta ir 2019 m. spalio 24 d. Sprendimo Komiisija / Pranciizija (Azoto dioksido ribiniy verciy
virsijimas), C-636/18, EU:C:2019:900, 79 punkta).

Nors vir$ijus Direktyvoje 2008/50 numatytas ribines vertes pagal minéto 23 straipsnio 1 dalj negalima
reikalauti, kad vadovaujantis $ia pusiausvyra valstybés narés priimtomis priemonémis buty
uztikrinamas $iy ribiniy verciy laikymasis nedelsiant, kad jos galéty bati laikomos tinkamomis, tai
nereiskia, kad $io 23 straipsnio 1 dalis, aiSkinama atsizvelgiant j minéta principa, galéty buti papildyta
salyga, pagal kuria prireikus galima bendrai pratesti Siy verc¢iy laikymosi termina neribotam laikui,
siekiant apsaugoti zmoniy sveikata, nes Sios direktyvos 22 straipsnis, kaip pazyméta Sio sprendimo
81 punkte, yra vienintelé nuostata, numatanti galimybe pratesti minéta termina.

Atsizvelgiant | visa tai, kas iSdéstyta, reikia konstatuoti, kad Italijos Respublikos pateikti argumentai
savaime negali pateisinti ilgy terminy, skirty nustatyty ribiniy verciy virsijimui nutraukti, atsizvelgiant

i reikalavima uztikrinti, kad virsijimo laikotarpis baty kuo trumpesnis.
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156 Galiausiai dél Italijos Respublikos teiginio, kad Komisijos pateikti argumentai yra pernelyg bendro
pobudzio ir truksta skirtingy oro kokybés plany analizés kiekvienu konkreciu atveju, todél $i institucija
tik preziumavo jsipareigojimuy nejvykdyma, pakanka konstatuoti, kad i§ Teisingumo Teismui pateiktos
bylos medziagos matyti, jog Komisija konstatavo nagrinéjamy oro kokybés plany nesuderinamuma su
Direktyva 2008/50, atsizvelgusi i jvairius $io sprendimo 138—145 punktuose nurodytus veiksnius.

157 Darytina i$vada, kad antrajam Komisijos pagrindui reikia pritarti.

158 Atsizvelgiant j visa tai, kas nurodyta, reikia konstatuoti, kad Italijos Respublika,

— sistemingai ir nuolat virsijusi KD, ribines vertes ir toliau jas virSydama,

kiek tai susije su dienos ribine verte nuo 2008 m. iki 2017 m. imtinai Siose zonose: IT1212 (Sako
slénio zona); IT1507 (buvusi zona IT1501, sanitariné zona — Neapolio ir Kazertos zona); IT0892
(Emilijos-Romanijos  regionas, Pianura Ovest (vakary lyguma)); zona  IT0893
(Emilijos-Romanijos regionas, Pianura Est (ryty lyguma)); IT0306 (Milano aglomeracija); IT0307
(Bergamo aglomeracija); IT0308 (Bresos aglomeracija); IT0309 (Lombardija, didelés
urbanizacijos lyguma A); IT0310 (Lombardija, didelés urbanizacijos lyguma B); IT0312
(Lombardija, Zemuma D); IT0119 (Pjemonto lyguma); IT0120 (Pjemonto kalvos);

nuo 2008 m. iki 2016 m. imtinai zonoje IT1215 (Romos aglomeracija);

nuo 2009 m. iki 2017 m. imtinai Siose zonose: IT0508 ir IT0509 (buvusi zona ITO0501,
Venecijos-Trevizo aglomeracija); IT0510 (buvusi zona IT0502, Padujos aglomeracija); IT0511
(buvusi zona IT0503, Vicencos aglomeracija); IT0512 (buvusi zona IT0504, Veronos
aglomeracija); IT0513 ir [T0514 (buvusi zona IT0505; zona Al — Veneto provincija);

nuo 2008 m. iki 2013 m. ir vél nuo 2015 m. iki 2017 m. zonoje IT0907 (Prato-Pistojos zona);

nuo 2008 m. iki 2012 m. ir vél nuo 2014 m. iki 2017 m. zonose IT0909 (Valdarno Pisano ir
Piana Lucchese zona) ir IT0118 (Turino aglomeracija);

nuo 2008 m. iki 2009 m. ir nuo 2011 m. iki 2017 m. zonose IT1008 (Conca Ternana zona) ir
IT1508 (buvusi zona IT1504, Benevento kalvy pakrantés zona);

2008 m. ir nuo 2011 m. iki 2017 m. zonoje IT1613 (Apulijos — pramonés zona), o nuo 2008 m.
iki 2012 m., taip pat 2014 m. ir 2016 m. zonoje IT1911 (Palermo aglomeracija) ir

— kiek tai susije su metine ribine verte zonose: IT1212 (Sako slénis) nuo 2008 m. iki 2016 m. imtinai;
IT0508 ir IT0509 (buvusi zona IT0501, Venecijos-Trevizo aglomeracija) 2009 m., 2011 m. ir
2015 m,; IT0511 (buvusi zona IT0503, Vicencos aglomeracija) 2011 m., 2012 m. ir 2015 m.; IT0306
(Milano aglomeracija) nuo 2008 m. iki 2013 m. ir 2015 m.; IT0308 (Bresos aglomeracija), IT0309
(Lombardija, didelés urbanizacijos lyguma A) ir IT0310 (Lombardija, didelés urbanizacijos lyguma
B) nuo 2008 m. iki 2013 m., 2015 m. ir 2017 m.; IT0118 (Turino aglomeracija) nuo 2008 m. iki
2012 m., 2015 m. ir 2017 m.,

nejvykdé jsipareigojimy pagal tarpusavyje susijusias Direktyvos 2008/50 13 straipsnio ir XI priedo
nuostatas

ir,
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nuo 2010 m. birZelio 11 d. nenustaciusi tinkamy priemoniy uztikrinti, kad visose $iose zonose buty
laikomasi KD, ribiniy verciy, nejvykdé jsipareigojimy pagal Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalj,
vertinama atskirai ir kartu su $ios direktyvos XV priedo A skirsniu, t. y. Sios direktyvos 23 straipsnio
1 dalies antroje pastraipoje numatyto jpareigojimo uztikrinti, kad oro kokybés planuose buty
numatytos tinkamos priemoneés, kad ribinés vertés buty virsijamos kuo trumpesnj laikotarpj.

Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Teisingumo Teismo procediros reglamento 138 straipsnio 1 dalj i§ pralaiméjusios Salies
priteisiamos bylinéjimosi iSlaidos, jei laiméjusi Salis to reikalavo. Kadangi Komisija prasé priteisti
bylinéjimosi islaidas, o Italijos Respublika i§ esmés pralaiméjo bylg, pastaroji turi jas padengti.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didZioji kolegija) nusprendzia:

1. Italijos Respublika, sistemingai ir nuolat virsSijusi kietyjy daleliy KD,, koncentracijos ribines
vertes ir toliau jas virS§ydama,

kiek tai susije su dienos ribine verte

nuo 2008 m. iki 2017 m. imtinai Siose zonose: IT1212 (Sako slénio zona); IT1507
(buvusi zona IT1501, sanitariné zona - Neapolio ir Kazertos zona); IT0892
(Emilijos-Romanijos  regionas, Pianura Ovest (vakary lyguma)); IT0893
(Emilijos-Romanijos regionas, Pianura Est (ryty lyguma)); IT0306 (Milano
aglomeracija); IT0307 (Bergamo aglomeracija); IT0308 (BreSos aglomeracija); IT0309
(Lombardija, didelés urbanizacijos lyguma A); IT0310 (Lombardija, didelés
urbanizacijos lyguma B); IT0312 (Lombardija, Zemuma D); IT0119 (Pjemonto lyguma);
IT0120 (Pjemonto kalvos);

nuo 2008 m. iki 2016 m. imtinai zonoje IT1215 (Romos aglomeracija);

nuo 2009 m. iki 2017 m. imtinai Siose zonose: IT0508 ir IT0509 (buvusi zona IT0501,
Venecijos-Trevizo aglomeracija); IT0510 (buvusi zona IT0502, Padujos aglomeracija);
ITO511 (buvusi zona IT0503, Vicencos aglomeracija); IT0512 (buvusi zona IT0504,
Veronos aglomeracija); IT0513 ir IT0514 (buvusi zona IT0505 zona Al - Veneto
provincija);

nuo 2008 m. iki 2013 m. ir vél nuo 2015 m. iki 2017 m. zonoje IT0907 (Prato-Pistojos
Zona);

nuo 2008 m. iki 2012 m. ir vél nuo 2014 m. iki 2017 m. zonose IT0909 (Valdarno
Pisano ir Piana Lucchese zona) ir IT0118 (Turino aglomeracija);

nuo 2008 m. iki 2009 m. ir nuo 2011 m. iki 2017 m. zonose IT1008 (Conca Ternana
zona) ir I'T1508 (buvusi zona I'T1504, Benevento kalvy pakrantés zona);

2008 m., nuo 2011 m. iki 2017 m. zonoje IT1613 (Apulijos — pramonés zona) ir nuo
2008 m. iki 2012 m., taip pat 2014 m. ir 2016 m. zonoje IT1911 (Palermo
aglomeracija) ir

kiek tai susije su metine ribine verte zonose: IT1212 (Sako slénis) nuo 2008 m. iki 2016 m.
imtinai; IT0508 ir IT0509 (buvusi zona IT0501, Venecijos-Trevizo aglomeracija) 2009 m.,
2011 m. ir 2015 m.; ITO511 (buvusi zona IT0503, ViCencos aglomeracija) 2011 m.,
2012 m. ir 2015 m.; IT0306 (Milano aglomeracija) nuo 2008 m. iki 2013 m. ir 2015 m.;
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IT0308 (Bresos aglomeracija), IT0309 (Lombardija, didelés urbanizacijos lyguma A) ir
IT0310 (Lombardija, didelés urbanizacijos lyguma B) nuo 2008 m. iki 2013 m., 2015 m. ir
2017 m.; ITO118 (Turino aglomeracija) nuo 2008 m. iki 2012 m., 2015 m. ir 2017 m.,,

nejvykdé jsipareigojimy pagal tarpusavyje susijusias 2008 m. geguzés 21 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2008/50/EB dél aplinkos oro kokybés ir Svaresnio oro
Europoje 13 straipsnio ir XI priedo nuostatas

ir,

nuo 2010 m. birzelio 11 d. nesiémusi tinkamy priemoniuy uztikrinti, kad visose siose zonose
baty laikomasi kietyjy daleliy KD,, koncentracijos ribiniy verciy, nejvykdé jsipareigojimy
pagal Direktyvos 2008/50 23 straipsnio 1 dalj, vertinama atskirai ir kartu su Sios direktyvos
XV priedo A skirsniu, t. y. — Sios direktyvos 23 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje
numatyto jpareigojimo uztikrinti, kad oro kokybés planuose buaty numatytos tinkamos
priemonés, kad ribinés vertés buaty virsijamos kuo trumpesnj laikotarpi.

2. Italijos Respublika padengia bylinéjimosi islaidas.

Parasai
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