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2020 m. gruodzio 8 d. Teisingumo Teismo (didzioji kolegija) sprendimas
»leskinys dél panaikinimo — Direktyva (ES) 2018/957 — Laisvé teikti paslaugas —

Darbuotojy komandiravimas — Darbo salygos — Darbo uzmokestis —
Komandiravimo trukmé — Teisinio pagrindo nustatymas — SESV 53 ir 62 straipsniai —

Esamos direktyvos pakeitimas — SESV 9 straipsnis — Nediskriminavimo principas — Batinybé —

1

LT

Proporcingumo principas — Reglamentas (EB) Nr. 593/2008 — Taikymo sritis —
Keliy transportas — SESV 58 straipsnis”“

leskinys dél panaikinimo -  Dalykas -  Dalinis panaikinimas -  Saglyga -
Gincijamy nuostaty atskiriamumas — Objektyvus kriterijus — Nejvykdyta sglyga -
Nepriimtinumas
(SESV 263 straipsnis; Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2018/957 1 straipsnio 2 dalies
a ir b punktai; Tarybos direktyvos 96/71 3 straipsnio 1 ir 1a dalys)

(Zr. 28—34 punktus)
Laisvé teikti paslaugas — Apribojimai — Darbuotojy komandiravimas paslaugy teikimo
sistemoje  —  Direktyva 2018/957 —  Direktyvos 96/71 dalinis pakeitimas  —
Teisinis pagrindas -  Atsizvelgimas | Direktyvg 96/71, jos tikslg ir turinj -

Priémimas remiantis tuo paciu teisiniu pagrindu kaip ir priimant Direktyvg 96/71

(SESV 9 straipsnis, 53 straipsnio 1 dalis ir 62 straipsnis; Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2018/957; Tarybos direktyvos 96/71 1, 5, 13 ir 14 konstatuojamosios dalys ir
3 straipsnis)

(zr. 44-47, 63—69 punktus)

Laisvé teikti paslaugas — Sutarties nuostatos — SESV 53 straipsnio 1 dalis ir 62 straipsnis —
Nuostatos, kuriomis siekiama koordinuoti nacionalinés teisés aktus, galincius riboti laisve
teikti paslaugas — Atsizvelgimas | bendrgji interesq ir SESV 9 straipsnyje jtvirtintus
reikalavimus

(SESV 9 straipsnis, 53 straipsnio 1 dalis ir 62 straipsnis; Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2018/957)
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(zr. 49-53, 88, 89 punktus)

Laisvé teikti paslaugas — Apribojimai — Darbuotojy komandiravimas paslaugy teikimo
sistemoje — Direktyva 2018/957 — Tikslas
(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2018/957 4, 6 ir 10 konstatuojamosios dalys)

(zr. 55-57, 90, 104—107 punktus)

Europos Sgjungos teisé — Principai — Proporcingumas — Apimtis — Sgjungos teisés akty
leidéjo diskrecija — Teisminé kontrolé — Ribos

(Zr. 94, 95 ir 97-99 punktus)

Laisvé teikti paslaugas — Apribojimai — Darbuotojy komandiravimas paslaugy teikimo
sistemoje — Direktyva 2018/957 — Direktyvos 96/71 dalinis pakeitimas — Vienodo poZitirio
principo pazeidimas — Nebuvimas

(Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2018/957 4, 6 ir 10 konstatuojamosios dalys;
Tarybos direktyvos 96/71 3 straipsnio 1 dalis)

(zr. 102-108, 111-113, 115-118 punktus)

Laisvé teikti paslaugas — Apribojimai — Darbuotojy komandiravimas paslaugy teikimo
sistemoje  —  Direktyva 2018/957 —  Direktyvos 96/71 dalinis pakeitimas  —
Proporcingumo principo pazeidimas — Nebuvimas

(Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2018/957; Tarybos

direktyvos 96/71 16 konstatuojamoji dalis, 3 straipsnio 1 ir 1a dalys)

(zr. 119-122, 124, 125 punktus)

Teismy bendradarbiavimas civilinése bylose — Sutartinéms prievoléms taikytina teisé -
Reglamentas Nr. 593/2008 —  Santykis su kitomis Bendrijos teisés normomis  —
Sajungos teisés kolizinés normos, taikomos sutartinéms prievoléems —  Sqvoka -

Direktyvos 96/71, is dalies pakeistos Direktyva 2018/957, 3 straipsnio 1 ir la dalys
Itraukimas

(Europos Parlamento ir Tarybos reglamento Nr. 593/2008 40 konstatuojamoji dalis,
8 straipsnio 1 ir 2 dalys ir 23 straipsnis; Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2018/957;
Tarybos direktyvos 96/71 3 straipsnio 1 ir 1a dalys)

(zr. 131-134 punktus)
Santrauka
Teisingumo Teismas atmeté Vengrijos ir Lenkijos pareikstus ieskinius dél komandiruoty
darbuotojy teises stiprinancios direktyvos panaikinimo. Atsizvelgdamas j vidaus rinkos

raida po keliy vienas po kita einanciy Sajungos plétros etapu Sajungos teisés aktuy leidéjas
galéjo i$ naujo jvertinti jmoniy, kurios naudojasi laisve teikti paslaugas, ir jyu darbuotojy,
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komandiruojamuy j priimancigja valstybe nare, interesus, siekdamas uztikrinti, kad paslaugu
teikimas vykty esant vienodoms $iy imoniu ir Sioje valstybéje naréje jsisteigusiy imoniy
konkurencijos salygoms.

Direktyva 96/71 dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje' buvo i$ dalies
pakeista Direktyva 2018/9572 Priimdamas pastargja direktyva Sgjungos teisés akty leidéjas sieké
uztikrinti, kad laisve teikti paslaugas bty naudojamasi teisingomis salygomis, t. y. uztikrinant
konkurencijg, kuri toje pacioje valstybéje naréje nebuty grindziama i§ esmés skirtingy darbo
salygy taikymu, atsizvelgiant j tai, ar darbdavys jsisteiges toje valstybéje naréje, ir kartu
uztikrinant kuo didesne komandiruoty darbuotojy apsauga. Tuo tikslu Direktyvoje 2018/957
numatomos priemoneés, uztikrinancios, kad komandiruoty darbuotoju darbo salygos buty kuo
labiau panasios j darbuotojy, kurie dirba priimanciojoje valstybéje naréje jsisteigusiose jmonése,
darbo salygas.

Vadovaujantis Sia logika, Direktyva 2018/957, be kita ko, i§ dalies pakeista
Direktyvos 96/71 3 straipsnio 1 dalis, reglamentuojanti komandiruoty darbuotojy darbo salygas.
Sie pakeitimai, grindziami vienodo pozitrio principu, be kita ko, lemia tai, kad tokiems
darbuotojams taikoma ne priimanciosios valstybés narés teisés aktuose nustatyta ,minimali
uzmokesCio norma“, bet juose numatytas ,darbo uzmokestis“ ($i savoka yra platesné nei
minimalaus darbo uzmokesc¢io savoka). Be to, tuo atveju, kai faktiné komandiruotés trukmé
virsija dvylika ménesiy arba, isskirtiniais atvejais, — astuoniolika ménesiy, Direktyva 2018/957,
kuria j Direktyva 96/71 ijterpta 3 straipsnio la dalis, jpareigojama taikyti beveik visas
priimanciojoje valstybéje naréje taikomas darbo salygas.

Vengrija (byla C-620/18) ir Lenkijos Respublika (byla C-626/18) pareiské ieskinius, prasydamos
panaikinti Direktyva 2018/957. Sios valstybés narés pirmiausia nurodé pagrindus, grindziamus
tuo, kad Kklaidingai pasirinktas S$ios direktyvos teisinis priémimo pagrindas, kad pazeistas
SESV 56 straipsnis, kuriuo uztikrinama laisvé teikti paslaugas, taip pat nepaisyta reglamento
»Roma I“3. Savo sprendimais Teisingumo Teismas atmeté abu $iuos ieskinius.

Teisingumo Teismo vertinimas

Visy pirma Teisingumo Teismas nurodé, kad priimdamas Direktyva 2018/957 Sajungos teisés
akty leidéjas galéjo remtis tuo paciu teisiniu pagrindu kaip ir priimdamas Direktyva 96/71, t. y.
SESV 53 straipsnio 1 dalimi ir 62 straipsniu?, kurie leidzia priimti direktyvas, palengvinancias
naudojimasi laisve teikti paslaugas.

Siekiant nustatyti tinkama teisinj pagrinda, teisés akty, kuriais, kaip ir Direktyva 2018/957, i$
dalies pakeic¢iami esami teisés aktai, atveju reikia atsizvelgti i jais kei¢iamus esamus teisés aktus,
visy pirma j jy tikslg ir turinj. Be to, kai teisékiairos procedura priimtu aktu jau buvo koordinuoti
valstybiy nariy teisés aktai tam tikroje srityje, kurioje Sgjungos kompetencijai priklauso imtis
veiksmy, i§ Sajungos teisés akty leidéjo negali buti atimta galimybé pritaikyti $j akta prie
pasikeitusiy aplinkybiy ar naujos informacijos. Siuo klausimu Teisingumo Teismas nurodo po

' 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje
(OL L 18,1997, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 5 sk., 2 t., p. 431).

2 2018 m. birzelio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/957, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 96/71/EB dél
darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje (OL L 173, 2018, p. 16, klaidy i$taisymas OL L 91, 2019, p. 77)

3 2008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 593/2008 dél sutartinéms prievoléms taikytinos teisés
(,Roma I) (OL L 177, 2008, p. 6; toliau — reglamentas ,Roma I).

*  Direktyva 96/71 buvo priimta remiantis EB 57 straipsnio 2 dalimi ir 66 straipsniu, kurie pakeisti minétais SESV straipsniais.
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Direktyvos 96/71 jsigaliojimo jvykusia Sgjungos plétra, taip pat poveikio vertinima, parengta
keic¢iant S$ig direktyva. Tame poveikio vertinime konstatuota, kad Direktyva 96/71 lémé
priimanciojoje valstybéje naréje jsisteigusiy jmoniuy ir j ta valstybe darbuotojus komandiruojanciy
imoniy nevienodas konkurencijos salygas, taip pat darbo rinkos segmentacija dél struktariskai
skirtingy juy atitinkamiems darbuotojams taikomy darbo uzmokestj reglamentuojanc¢iy normy®.

Teisingumo Teismas pazyméjo, jog tai, kad pagal SESV 53 straipsnio 1 dalj ir 62 straipsnj Sgjungos
teisés akty leidéjui suteikti jgaliojimai koordinuoti nacionalinés teisés aktus, kurie dél jy skirtumuy
gali riboti laisve teikti paslaugas tarp valstybiy nariy, nereiskia, kad $is teisés akty leidéjas neturi
uztikrinti, kad buaty paisoma SESV 9 straipsnyje jtvirtinty bendry tiksly. Tarp siy tiksly yra
reikalavimai, susije su didelio uzimtumo skatinimu ir tinkamos socialinés apsaugos uztikrinimu.

Kad geriau pasiekty Direktyva 96/71 uzbrézta tiksla pasikeitus aplinkybéms, Sajungos teisés akty
leidéjas galéjo pagristai pritaikyti pusiausvyra, kuria pagrista Direktyva 96/71, sustiprinant j
priimancigja valstybe nare komandiruojamuy darbuotoju teisiy apsauga taip, kad jmonés,
komandiruojancios j ja darbuotojus, ir joje isisteigusios imonés galéty konkuruoti vienodesnémis
salygomis.

Siomis aplinkybémis Teisingumo Teismas taip pat nurodé, kad SESV 153 straipsnis, kuriuo
siekiama tik apsaugoti darbuotojus, o ne uztikrinti laisve teikti paslaugas Sajungoje, negaléjo buti
Direktyvos 2018/957 teisinis priémimo pagrindas. Kadangi Sioje direktyvoje nenumatyta jokios
suderinimo priemoneés, o tik koordinuojami darbuotojy komandiravimui taikomi valstybiy nariy
teisés aktai, nustatant pareiga taikyti tam tikras priimanciosios valstybés narés privalomose teisés
normose numatytas darbo salygas, ja nepazeidziama SESV 153 straipsnio 5 dalyje jtvirtinta
Sajungos kompetencijos, numatytos pirmesnése §io straipsnio dalyse, iSimtis.

Antra, Teisingumo Teismas i$nagrinéjo pagrinda, grindziama SESV 56 straipsnio pazeidimu,
buatent tuo, kad Direktyva 2018/957 panaikinamas su sanaudomis susijes konkurencinis
pranasumas, kurj turéjo kai kuriose valstybése narése jsteigti paslaugy teikéjai. Teisingumo
Teismas pazyméjo, jog tam, kad buty pasiektas Direktyvos 2018/957 tikslas, joje keic¢iama
veiksniy, dél kuriy skirtingose valstybése narése jsteigtos jmonés gali konkuruoti, pusiausvyra.
Taciau $ia direktyva nepanaikinamas konkurencinis pranasumas, kurj galbat turi kai kuriy
valstybiy nariy paslaugy teikéjai, nes ja niekaip nepanaikinama sanaudomis grindziama
konkurencija. I§ tikryju joje numatyta uztikrinti, kad komandiruotiems darbuotojams buty
taikomos visos priimanciojoje valstybéje naréje galiojancios darbo salygos, jskaitant darbo
uzmokescio sudedamasias dalis, kurios privalomos $ioje valstybéje. Taigi $ia direktyva nedaromas
poveikis kitiems jmoniy, kurios komandiruoja darbuotojus, sanaudy veiksniams, kaip antai $iy
darbuotojy nasumui ar veiksmingumui, kurie minimi jos 16 konstatuojamojoje dalyje.

Trecia, dél i$ dalies pakeistos Direktyvos 96/71 3 straipsnio 1 dalies pirmos pastraipos ¢ punkte ir
3 straipsnio la dalyje jtvirtinty normy, atitinkamai susijusiy su savoka ,darbo uzmokestis“ ir
ilgalaikiu komandiravimu, teisétumo patikrinimo Teisingumo Teismas primena, kad Sajungos
teismas, kuriam pateiktas ieskinys prasant panaikinti teisékiiros procediira priimta akta, kaip antai
Direktyva 2018/957, vertindamas S$io akto materialinj teisétuma turi tik jsitikinti, kad juo
nepazeidziamos ESS ir SESV ar bendrieji Sajungos teisés principai, taip pat, ar ji priimant nebuvo
piktnaudziaujama jgaliojimais. Dél teisminés minéty salygy laikymosi kontrolés pazyméta, kad
srityse, kuriose butina priimti politinius, ekonominius ar socialinius sprendimus ir privaloma
atlikti kompleksinius vertinimus, kaip antai teisés akty, reglamentuojanciy darbuotojy

5 2016 m. kovo 8 d. darbo dokumentas SWD(2016) 52 final ,Poveikio vertinimas, pridedamas prie Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 96/71, pasialymo*.
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komandiravima, atveju, Sajungos teisés akty leidéjas turi placia diskrecija. Atsizvelgdamas j tokia
diskrecija, Teisingumo Teismas nusprendé, kad dél ilgalaikj komandiravima reglamentuojancios
normos Sgjungos teisés akty leidéjas, nepadarydamas akivaizdzios klaidos, galéjo nuspresti, kad
dél tokio ilgesnio nei dvylikos ménesiy komandiravimo laikotarpio atitinkamy komandiruoty
darbuotojy konkreti situacija tampa labai panasi j priimanciojoje valstybéje naréje jsteigtose
imonése jdarbinty darbuotoju situacija.

Ketvirta, Teisingumo Teismas pazymeéjo, kad poveikio vertinime, kuriuo remdamasis Sgjungos
teisés akty leidéjas pripazino nebetinkama Direktyva 96/71 uztikrinama komandiruoty
darbuotojy apsauga, atkreiptas démesys j dvi aplinkybes, dél kuriy teisés akty leidéjas galéjo
pagristai nuspresti, kad priimanciosios valstybés narés ,minimalios uzmokes¢io normos”
taikymas nebegaléjo uztikrinti tokios apsaugos. Pirma, Teisingumo Teismas Sprendime
Sdhkéalojen ammattiliitto® Sia savoka aiskino placiai, kaip apimancig ne tik priimanciosios
valstybés narés jstatymuose numatyta minimaly darby uzmokestj, bet ir kai kuriuos kitus
veiksnius. Dél to poveikio vertinime buvo galima konstatuoti, kad savoka ,minimali uzmokescio
norma“, kaip ja iSaiSkino Teisingumo Teismas, i§ esmés neatitiko iSplitusios jmoniy,
komandiruojanciy darbuotojus j kita valstybe nare teikti paslaugas, praktikos siems darbuotojams
mokéti tik minimaly darbo uzmokestj. Antra, i§ poveikio vertinimo matyti, kad 2014 m. kai
kuriose priimanciosiose valstybése narése isrySkéjo dideli jose jsteigty imoniy jdarbinty
darbuotojy ir i jas komandiruoty darbuotojy darbo uzmokescio skirtumai.

Penkta, Teisingumo Teismas i$nagrinéjo, ar tikrai i$ dalies pakeistos Direktyvos 96/71 3 straipsnio
la dalimi, kurioje numatyta, kad dvylika meénesiy vir§ijancios komandiruotés atveju,
nepriklausomai nuo to, kuri teisé yra taikoma darbo santykiams, komandiruotiems darbuotojams
privalomai taikomos beveik visos pareigos, kylancios pagal priimanciosios valstybés narés teisés
aktus, nepaisyta reglamento ,Roma L“ Siuo klausimu Teisingumo Teismas pazyméjo, kad
reglamento ,Roma I“ 8 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad, jeigu Salys nepasirinko individualiai
darbo sutarciai taikytinos teisés, jai taikoma teisé valstybés, kurioje, o jei si salyga netenkinama — i$
kurios, darbuotojas, vykdydamas sutartj, jprastai atlieka darbg; laikoma, kad valstybé, kurioje
jprastai atliekamas darbas, nepasikeité, jei darbuotas laikinai dirba kitoje valstybéje. Vis délto
reglamento ,Roma [ 23 straipsnyje numatyta, kad gali bati nukrypstama nuo jame jtvirtinty
koliziniy normy, kai Sgjungos teisés nuostatose jtvirtintos taisyklés dél tam tikrose srityse
sutartinéms prievoléms taikytinos teisés. I§ dalies pakeistos Direktyvos 96/71 3 straipsnio 1a dalis
dél savo pobudzio ir turinio yra speciali koliziné norma, kaip ji suprantama pagal reglamento
»,Roma I 23 straipsnj.

¢ 2015 m. vasario 12 d. Sprendimas Sihkoalojen ammattiliitto, C-396/13, EU:C:2015:86, 38—70 punktai.
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