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TEISINGUMO TEISMO (devintoji kolegija) SPRENDIMAS

2019 m. spalio 17 d.*

»PraSymas priimti prejudicinj sprendimg — Reglamentas (ES) Nr. 1151/2012 — 4 straipsnio ¢ punktas ir
7 straipsnio 1 dalies e punktas — Zemés ukio ir maisto produkty kokybés sistemos —
Sazininga konkurencija — Mozzarella di bufala Campana SKVN — Pareiga atskirti ,Mozzarella di
bufala Campana SKVN* gamybos erdves”

Byloje C-569/18
dél Consiglio di Stato (Valstybés Taryba, Italija) 2018 m. liepos 12 d. nutartimi, kurig Teisingumo
Teismas gavo 2018 m. rugséjo 11 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj
sprendima byloje
Caseificio Cirigliana ir kt.,
Mail Srl,
Sori Italia Srl
pries
Ministero delle Politiche agricole, alimentari e forestali,
Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Ministero della Salute,
dalyvaujant:
Consorzio di Tutela del Formaggio Mozzarella di Bufala Campana,
TEISINGUMO TEISMAS (devintoji kolegija),
kurj sudaro kolegijos pirmininkas S. Rodin (praneséjas) ir teiséjai K. Jiirimée ir N. Picarra,
generalinis advokatas E. Tancheyv,

kancleris A. Calot Escobar,

atsizvelges j rasytine proceso dalj,

* Proceso kalba: italy.
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iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Italijos vyriausybés, atstovaujamos G. Palmieri, padedamos avvocati dello Stato A. Peluso ir
S. Fiorentino,

— Europos Komisijos, atstovaujamos D. Bianchi ir I. Naglis,

atsizvelges | sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél SESV 3, 26, 32, 40 ir 41 straipsniy ir 2012 m.
lapkri¢io 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1151/2012 dél Zemeés ukio ir
maisto produkty kokybés sistemy (OL L 343, 2012, p. 1) 1, 3-5 ir 7 straipsniuy.

Sis pragymas pateiktas nagrinéjant Caseificio Cirigliana Srl, Mail Srl ir Sori Italia Srl (toliau kartu —
Caseificio Cirigliana ir kt.) gin¢a su Ministero delle Politiche agricole, alimentari e forestali (Zemés
tkio, maisto ir miskininkystés politikos ministerija, Italija), Presidenza del Consiglio dei Ministri
(Ministry Tarybos pirmininko tarnyba, Italija) ir Ministero della Salute (Sveikatos apsaugos
ministerija, Italija) dél proceso, kuriame siekiama pakeisti Tribunale amministrativo regionale del
Lazio, sede, di Roma (Lacijaus regiono administracinis teismas, Romoje esanti buveiné, Italija)
2015 m. lapkricio 19 d. sprendima, priimta dél 2014 m. rugséjo 9 d. decreto ministeriale n. 76262—
Modalita per lattuazione delle disposizioni di cui all’articolo 4 del decreto-legge 24 giugno 2014, n.°
91, recante: « Misure per la sicurezza alimentare e la produzione della Mozzarella di bufala Campana
DOP» (Ministro dekretas Nr. 76262, kuriuo nustatomos 2014 m. birzelio 24 d. Dekreto jstatymo
Nr. 91 4 straipsnio ,Mozzarella di Bufala Campana SKVN gamybos ir saugumo priemonés”
jgyvendinimo nuostatos (GURI Nr. 219, 2014 m. rugséjo 20 d., p. 8; toliau — Ministro dekretas
Nr. 76262/2014).

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé

Reglamento Nr. 1151/2012 47 konstatuojamojoje dalyje nurodyta:

»siekiant vartotojams garantuoti, kad produktai, kuriems taikomos geografiniy nuorody ir garantuoty
tradiciniy gaminiy sistemos, pasizymi specifinémis savybémis, veiklos vykdytojams turéty buti taikoma
sistema, kuria remiantis tikrinama atitiktis produkto specifikacijai®.

Sio reglamento 1 straipsnis suformuluotas taip:

,Siuo reglamentu siekiama zemés tkio ir maisto produkty gamintojams padéti pranesti pirkéjams ir
vartotojams apie ty produkty savybes ir tkininkavimo bido nulemtus ypatumus, taip uztikrinant:

a) saziningas konkurencijos salygas tkininkams ir gamintojams, sitlantiems zemés ukio ir maisto
produktus, turincius pridétinés vertés suteikianc¢iy savybiy ir ypatumuy;

“«

<.o>
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Sio reglamento 4 straipsnyje nustatyta:

»Saugomu kilmés vietos nuoroduy ir saugomuy geografiniy nuorody sistema nustatyta siekiant padéti su
geografine vietove siejamy produkty gamintojams:

a) uztikrinti derama atlygj uz jy produkty ypatybes;
b) uztikrinti vienoda pavadinimy kaip intelektinés nuosavybés teisés apsauga Sajungos teritorijoje;

¢) uztikrinti, kad vartotojams buty teikiama aiski informacija apie pridétinés vertés suteikiancius
produkty ypatumus.”

Reglamento Nr. 1151/2012 7 straipsnyje ,Produkto specifikacija“ numatyta:

»1. Saugoma kilmés vietos nuoroda arba saugoma geografiné nuoroda turi atitikti specifikacija, kurioje
nurodoma bent $i informacija:

a) pavadinimas, kuris turi bati saugomas kaip kilmés vietos nuoroda arba geografiné nuoroda, kai jis
naudojamas prekyboje arba bendrinéje kalboje, ir tik tomis kalbomis, kuriomis konkretus
produktas dabar yra arba anksciau buvo apibiidinamas apibréztoje geografinéje vietovéje;

b) produkto apibudinimas, jskaitant zaliavas, jei taikytina, taip pat pagrindines fizines, chemines,
mikrobiologines arba organoleptines produkto savybes;

c) geografinés vietovés apibrézimas, nustatytas atsizvelgiant j Sios dalies f punkto i arba ii papunktyje
nurodyta rysj, ir atitinkamais atvejais i$samiis duomenys apie 5 straipsnio 3 dalyje nustatyty
reikalavimy laikymasi;

d) jrodymai, kad produktas yra kiles i§ 5 straipsnio 1 arba 2 dalyje nurodytos apibréztos geografinés
vietoves;

e) produkto gaminimo budo ir atitinkamais atvejais autentisky ir nekintanciy vietiniy gamybos biady
apibudinimas, taip pat informacija apie pakavima, jei pareiskéjy grupé taip nustato ir pateikia
pakankama su produktu susijusj pagrindima, kodél produktas turi buti pakuojamas apibréztoje
geografinéje vietovéje, kad buty issaugota kokybé, uztikrinta kilmé ar uztikrinta kontrolé,
atsizvelgiant j Sajungos teise, visy pirma laisvo prekiy judéjimo ir laisvés teikti paslaugas srityse;

f) issamas duomenys, kuriais nustatomas:
i) produkto kokybés ar savybiy ir geografinés aplinkos, nurodytos 5 straipsnio 1 dalyje, rysys; arba
ii) atitinkamais atvejais, produkto tam tikros kokybés, reputacijos ar kitos savybés ir geografinés
kilmés, nurodytos 5 straipsnio 2 dalyje, rysys;

g) valdzios institucijy arba, jei yra, jstaigy, pagal 37 straipsnj tikrinanciy atitiktj produkto specifikacijos
nuostatoms, pavadinimai, adresai ir ju konkrecios uzduotys;

h) specialios atitinkamo produkto zenklinimo taisyklés.

2. Siekiant uztikrinti, kad produkty specifikacijose buty pateikiama svarbi ir glausta informacija,
Komisijai pagal 56 straipsnj suteikiami jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus, kuriais nustatomos $io
straipsnio 1 dalyje nurodytoje specifikacijoje pateikiamos informacijos apribojimo taisyklés, kai toks

apribojimas yra butinas siekiant i$vengti pernelyg didelés apimties registravimo paraisky.

Komisija gali priimti jgyvendinimo aktus, kuriais nustatomos specifikacijos formos taisyklés. Tie
jigyvendinimo aktai priimami laikantis 57 straipsnio 2 dalyje nurodytos nagrinéjimo proceduros.”
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Prasymas pakeisti produkto ,Mozzarella di bufala Campana SKVN* specifikacija buvo paskelbtas
2007 m. balandzio 25 d. (OL C 90, 2007, p. 5). Toks pakeitimas buvo patvirtintas 2008 m. vasario 4 d.
Komisijos reglamentu (EB) Nr. 103/2008, patvirtinanc¢iu esminius saugomu kilmés vietos nuorody ir
saugomy geografiniy nuorody registre jregistruoto pavadinimo specifikacijos pakeitimus — Mozzarella
di Bufala Campana (SKVN) (OL L 31, 2008, p. 31), (toliau — produkto ,Mozzarella di bufala Campana
SKVN* specifikacija).

Produkto ,Mozzarella di bufala Campana SKVN* specifikacijos 4.4 ir 4.5 punktuose nurodyta:

»4.4. Kilmés jrodymas: Kiekvienas gamybos proceso etapas turi bati stebimas ir turi bati registruojami
duomenys apie naudojamus produktus ir galutine produkcija. Tai, kartu su kontrolés institucijos
vedamais akininky, gamintojy ir pakuotojy registrais, uztikrina, kad produkta bus galima atsekti bet
kuriame gamybos etape. Kontrolés institucija taip pat atidziai stebi zaliavy naudojima visuose gamybos
etapuose. Kompetentinga institucija gali tikrinti visus jregistruotus fizinius ir juridinius asmenis pagal
specifikacijos salygas ir nustatyta stebéjimo plana. Nurodytai institucijai nustacius pazeidimy, net jei ju
buty pastebéta viename gamybos etape, produktas negali buti parduotas su ,Mozzarella di Bufala
Campana“ saugoma kilmés vietos nuoroda.

4.5. Gamybos budas: Specifikacijoje, be kita ko, nurodoma, kad suris ,Mozzarella di Bufala Campana“
turi bati gaminamas tik i§ $viezio ir nenugriebto buivoliy pieno. Gamybai numatyta naudoti Zalig,
pasterizuota ar termiskai apdorota buivoliy, auginamy 2 straipsnyje nurodytoje gamybos vietovéje,
piena.

“«

<>

Italijos teisé

2014 m. birzelio 24 d. Dekreto jstatymo Nr. 91 (GURI, Nr. 144, 2014 m. birzelio 24 d.), naujai iSdéstyto
ir i§ dalies pakeisto 2014 m. rugpjacio 11 d. Istatymu Nr. 116 (GURI paprastasis priedas, Nr. 192,
2014 m. rugpjucio 20 d., toliau — Dekretas jstatymas Nr. 91/2014), 4 straipsnio 1 ir 3 dalys
suformuluotos taip:

»1. ,Mozzarella di bufala Campana (SKVN)“, iregistruotos kaip saugoma kilmés vietos nuoroda
(SKVN) pagal (1996 m. birzelio 12 d. Komisijos reglamenta (EB) Nr. 1107/96 dél geografiniy nuorody
ir kilmés vietos nuoroduy jregistravimo pagal Tarybos reglamento (EEB) Nr. 2081/92 17 straipsnyje
numatyta procedira (OL L 148, 1996, p. 1)), gamyba turi bati vykdoma erdvéje, kurioje perdirbama
tik i§ bandy, kurioms taikoma SKVN ,Mozzarella di bufala Campana“ kontrolés sistema, gaunamo
pieno. Sioje erdvéje gali bati ruosiami ir pusgaminiai ir kiti produktai su salyga, kad jie gaminami tik i
bandy, kurioms taikoma SKVN ,Mozzarella di bufala Campana“ kontrolés sistema, gaunamo pieno.
Produkty, kuriems gaminti naudojamas pienas, gaunamas ne i§ bandy, kuriems taikoma SKVN
»Mozzarella di bufala Campana“ kontrolés sistema, arba kurie gaminami tik i§ tokio kito pieno,
gamybos procesas turi buti vykdomas kitoje erdvéj, pagal dekreto 3 dalies nuostatas.

<o>

3. Zemés ikio, maisto ir miskininkystés politikos ministro dekretu, priimamu kartu ir sveikatos
ministro per 30 dieny laikotarpj, skai¢iuojama nuo $io dekreto jsigaliojimo dienos, nustatoma 1 dalies
trecioje pastraipoje ir 2 dalyje numatyty nuostaty, pagal kurias, atskyrus gamybos erdves pagal 1 dalies
paskutine pastraipg, pienas, gaunamas i§ bandy, kurioms taikoma ,Mozzarella di bufala Campana
SKVN* kontrolés sistema, negali net atsitiktinai bati sumaisytas su kitu pienu, taip pat ,Mozzarella di
bufala Campana SKVN* ir produktai, gauti naudojant kita piena, negali biiti net atsitiktinai sumaisyti
per visus gamybos ir pakavimo etapus, jgyvendinimo tvarka.”
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“«

<>
Ministro dekreto Nr. 76262/2014 1 straipsnio 1 dalyje nurodyta:

»lgyvendinant Dekreto jstatymo Nr. 91/2014 <...> 4 straipsnio 1 dalies trecia pastraipa, produkty
gamybos procesas, kuriame naudojamas ir (arba) tik pienas, gaunamas ne i§ bandy, kurioms taikoma
SKVN ,Mozzarella di bufala Campana“ kontrolés sistema, turi bati vykdomas erdvéje, fiziskai
atskirtoje nuo erdvés, kurioje gaminama SKVN ,Mozzarella di bufala Campana“ ir produktai, kuriems
pagaminti naudojamas tik pienas, gaunamas i$ bandy, kurioms taikoma SKVN ,Mozzarella di bufala
Campana“ kontrolés sistema. Fizinis atskyrimas turi uztikrinti, kad pienas, gaunamas i§ bandy,
kurioms taikoma ,Mozzarella di bufala Campana SKVN* kontrolés sistema, ir kitas pienas nebuaty net
atsitiktinai sumai$yti, taip pat — kad nebity net atsitiktinio sumaisymo tarp ,Mozzarella di bufala
Campana SKVN* ir naudojant kita piena gauty produkty, taigi fizinis atskyrimas turi bati uztikrintas
sandéliavimo, perkélimo j kita vieta, pieno perdirbimo ir produkty pakavimo jrenginiuose. [renginiai ir
prietaisai, j kuriuos nepatenka pieno ir (arba) néra salycio su produktais, gaunamais perdirbus, gali buti
naudojami kitose erdvése esanciose gamybos linijose.”

Faktinés pagrindinés bylos aplinkybés ir prejudicinis klausimas

2014 m. lapkric¢io 18 d. Caseificio Cirigliana ir kt., kurios gamina ir parduoda SKVN buivoliy pieno
mocarely, jskaitant tokia $io strio rasj, kuriai netaikoma SKVN sistema (toliau — SKVN sistema),
pateiké Tribunale amministrativo regionale del Lazio, sede di Roma (Lacijaus regiono administracinis
teismas, buveinés vieta Roma) skunda dél Ministro dekreto Nr. 76262/2014.

Caseificio Cirigliana ir kt. nuomone, Ministro dekretu Nr. 76262/2014 perziaréta ir iSsaugota tik
jmoniy, naudojanciy vien buivoliy pieng, gaunama i§ SKVN vietoviy (toliau — SKVN vietovés),
padétis, o jmonéms, naudojancioms zaliavas, kurios néra buivoliy pienas i§ SKVN vietoviy, dél
ankstesniy teisés akty nuostaty kilusios problemos ir toliau isliko.

Caseificio Cirigliana ir kt. nurodo, kad Ministro dekretu Nr. 76262/2014 pazeidziamas Reglamente
Nr. 1151/2012 numatytas jvairovés principas. Pareiskéjos laikési nuomonés, kad Ministro dekretu
Nr. 76262/2014 buvo pakeistas ribojamyjy nuostaty adresaty nustatymo kriterijus, butent siuo tikslu
»Mozzarella di bufala Campana SKVN“ gamintojai buvo pakeisti asmenimis, perdirbanciais piena,
kuris néra i§ bandy, kurioms taikoma SKVN sistema, gaunamas pienas. Taciau toks pakeitimas
pazeidzia pagrindinj Reglamento Nr. 1151/2012 tiksla labiau vertinti ,saugoma“ produkta tam, kad
buty papildyta kaimo plétros ir zemés ukio politika, ypac¢ kiek tai susije su maziau palankiomis
tkininkauti vietovémis.

Caseificio Cirigliana ir kt. teigé, kad Ministro dekretas Nr. 76262/2014 yra neteisétas, nes jame
numatyta, kad gamyba turi vykti tik gamybos vietose, kuriose perdirbamas i§ SKVN vietoviy gaunamas
buivoliy pienas, ir nustatytas su tuo susijes tokioms gamybos vietovéms taikomas draudimas laikyti
arba sandéliuoti jose zaliavas ir ragpienj, kuris néra buivoliy pienas arba ragpienis, gautas perdirbus
tik pieng i§ SKVN vietoviy, ir $alutinius ar i$ tokiy zaliavy gautus produktus.

2015 m. lapkri¢io 19 d. Tribunale amministrativo regionale del Lazio, sede di Roma (Lacijaus regiono
administracinis teismas, buveinés vieta Roma), remdamasis atliktu nacionalinés teisés akto, kuriuo
siekiama maisto saugumo ir galutiniy vartotojy apsaugos tiksly, atmeté skunda. Minétas teismas
nepriémé sprendimo dél pagrindo, susijusio su Ministro dekreto Nr. 76262/2014 suderinamumu su
Reglamentu Nr. 1151/2012.

Vykstant apeliaciniam procesui Consiglio di Stato (Valstybés Taryba, Italija), kuri $ioje byloje yra

praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, Caseificio Cirigliana ir kt. rémeési, pirma,
SESV 3, 26, 32, 40 ir 41 straipsniy pazeidimu, nes, kaip jos teigia, pagal Ministro dekreta
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Nr. 76262/2014 jos buvo vertinamos nepalankiau, palyginti su bendrovémis konkurentémis, kurios
gamina SKVN produktus ir kurioms nenumatyta papildoma kontrolé ar reikalavimas, kad gamybos
linijos turi bati skirtos tik vienai produkty rasiai. Antra, $ios Salys rémési nediskriminavimo principo
pazeidimu, nes pagal §j dekreta diskriminuojamos bendroveés, naudojancios pieng ne i§ SKVN vietoviy,
palyginti su bendrovémis, kurios naudoja tik i§ tokiy vietoviy gaunama pieng. Trecia, pareiskéjos
nurodé, kad buvo pazeistas Reglamento Nr. 1151/2012 1 straipsnis ir 2014 m. balandzio 16 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 510/2014, kuriuo nustatoma prekybos tvarka, taikoma tam
tikroms prekéms, gaunamoms perdirbant zemeés tkio produktus, ir panaikinami Tarybos reglamentai
(EB) Nr. 1216/2009 ir (EB) Nr. 614/2009 (OL L 150, 2014, p. 1), 1 straipsnis.

2018 m. rugpjucio 21 d. daliniu sprendimu Consiglio di Stato (Valstybés Taryba) atmeté visus
pagrindus, grindziamus Dekreto jstatymo Nr. 91/2014 priestaravimu Konstitucijai, taigi minétas teismas
nusprendé, kad dekretas yra proporcingas ir pagristas. Vis délto jis nusprendé nagrinéti pagrinda,
grindziama dekreto jstatymo suderinamumu su Sgjungos teise.

Siuo klausimu minétas teismas nurodo, kad, priesingai, nei teigia pareiskéjos, Dekretu jstatymu
Nr. 91/2014 ir Ministro dekretu Nr. 76262/2014 nenustatyta, kad SKVN mocarela ir ne SKVN
mocarela turi bati gaminama skirtingose vietovése; juose tik numatyta, kad turi bati naudojamos
atskiros ,erdvés®“. Vis délto, Sio teismo teigimu, toks klaidingas nacionalinés teisés akty aiskinimas,
kurj pateikia pareiskéjos, nepaneigia prasymo priimti prejudicinj sprendima svarbos, nes bet kuriuo
atveju vien tai, kad buivoliy pieno mocarela, kuri nesaugoma SKVN, turi bati gaminama kitose
patalpose, kurios turi buti atskirtos nuo ,Mozzarella di bufala Campana SKVN®“ gamybai skirty
patalpy, reiskia investicijas, taigi ir ekonominj praradima, galintj turéti poveikj laisvai tkio subjekty
konkurencijai mocarelos rinkoje.

Primines su bendra zemeés ukio politika susijusia Teisingumo Teismo jurisprudencija, prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas nurodo, kad SKVN taikoma ypatinga apsauga, taciau kartu
nesiekiama neproporcingai apriboti laisvés uzsiimti verslu ir laisvos konkurencijos.

Viena vertus, $is teismas teigia, kad i§ Teisingumo Teismo jurisprudencijos matyti, jog SKVN
reglamentuojancias teisés aktais tokiy nuorody naudotojai apsaugomi nuo to, kad $iy nuorody
neteisétai nenaudoty tretieji asmenys, nes SKVN gali turéti gera reputacija vartotoju atzvilgiu, ir
gamintojams, kurie tenkina tokiy nuorody naudojimo salygas, Sios nuorodos gali bati pagrindiné
priemoné klientams pritraukti. Minéto teismo teigimu, SKVN reputacija atsiranda dél jvaizdzio, kurj
$ios SKVN sukuria vartotojams, ir i§ esmés priklauso nuo ypatingy produkto savybiy ir apskritai nuo jo
kokybés. Vartotojo manymu, rySys tarp gamintojy reputacijos ir produkto kokybés priklauso, be kita
ko, nuo jo jsitikinimo, kad produktai, parduodami pazyméti SKVN, yra autentiski.

Kita vertus, tas pats teismas primena, kad pareiskéjos mano, jog nacionalinés teisés aktai virsija tai, kas
batina siekiant apsaugoti SKVN ,Mozzarella di bufala Campana®“, nes pagal juos reikalaujama atskiroje
erdvéje, net jeigu kalbama apie ta patj gamybos padalinj, gaminti produktus, kuriems naudojamas ir
(arba kuriems naudojamas tik) pienas, kitas nei gaunamas i§ bandy, kurioms taikoma tokios SKVN
kontrolés sistema, siekiant iSvengti bet kokio pieno, gaunamo i§ bandy, kurioms taikoma minétos
SKVN kontrolés sistema, salycio su kitu pienu ir, a fortiori, bet kokio produkty padirbimo.

Tokiomis aplinkybémis Consiglio di Stato (Valstybés Taryba) nutaré sustabdyti bylos nagrinéjima ir
pateikti Teisingumo Teismui §j prejudicinj klausima:

»Ar SESV 3, 26, 32, 40 ir 41 straipsniai ir Reglamento Nr. 1151/2012 1, 3-5 ir 7 straipsniai, kuriais
valstybés narés jpareigojamos uztikrinti tiek laisva produkty konkurencija Europos Sajungoje, tiek
zemés Ukio ir maisto produkty kokybés sistemas siekiant paremti maziau palankias tkininkauti Zemés
ukio vietoves, turi buati ais$kinami taip, kad jais draudziama pagal nacionaline teise (Dekreto jstatymo
Nr. 91/2014 4 straipsnj) nustatyti ,Mozzarella di Bufala Campana SKVN“ gamybos suvarzymg,
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nurodant ji gaminti tik Siam produktui skirtose gamybos vietose, kuriose draudziama laikyti ir
sandéliuoti pieng, gaunama i$ bandy, kurios néra jtrauktos j SKVN ,Mozzarella di Bufala Campana“
kontrolés sistema?“

Dél prejudicinio klausimo

Dél priimtinumo

Italijos vyriausybé teigia, kad praSymas priimti prejudicinj sprendima yra nepriimtinas, nes, pirma,
pagrindiné byla susijusi su i$imtinai vidaus situacija, nepatenkancia j Sgjungos teisés taikymo sritj.
Antra, $i vyriausybé mano, kad prasymas priimti prejudicinj sprendima neatitinka Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 94 straipsnyje nurodyty priimtinumo reikalavimy, kadangi prasomas Sgjungos
teisés iSaiSkinimas neturi jokio rysio su pagrindinés bylos aplinkybémis arba dalyku, nes problema yra
visi$kai hipotetiné.

Siuo klausimu primintina, kad pagal suformuota jurisprudencija nacionalinio teismo pateiktiems
klausimams dél Sgjungos teisés iSaiskinimo, atsizvelgiant j jo paties nurodyta teisinj pagrinda ir faktines
aplinkybes, kuriy tikslumo Teisingumo Teismas neprivalo tikrinti, taikoma svarbos prezumpcija.
Teisingumo Teismas gali atsisakyti priimti sprendima dél nacionalinio teismo pateikto prasymo, tik
jeigu akivaizdu, kad prasomas Sgjungos teisés iSaiskinimas neturi jokio rysio su tikrove arba
pagrindinés bylos dalyku, jeigu problema hipotetiné arba jeigu Teisingumo Teismas neturi faktinés ir
teisinés informacijos, butinos naudingai atsakyti j jam pateiktus klausimus (2009 m. rugséjo 8 d.
Sprendimo  Budéjovicky Budvar, C-478/07, EU:C:2009:521, 63 punktas ir jame nurodyta
jurisprudencija).

Nagrinéjamu atveju i§ praSymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad, pirma, jis pateiktas dél
Reglamento Nr. 1151/2012 nuostaty iSaiskinimo byloje, kurioje keliamas klausimas dél Ministro
dekreto Nr. 76262/2014, kuriuo nustatomos maisto saugos ir ,Mozzarella di bufala Campana SKVN*
gamybos priemonés, galiojimo atsizvelgiant j $ias nuostatas.

Reglamento Nr. 1151/2012 4 straipsnio b ir ¢ punktuose numatyta, kad $iuo reglamentu siekiama
nustatyti SKVN ir saugomy geografiniy nuorody sistema Sajungos teritorijoje norint padéti su
geografine vietove siejamuy produkty gamintojams uztikrinti vienoda pavadinimy, kaip intelektinés
nuosavybés, apsauga Sajungos teritorijoje ir garantuoti, kad vartotojams buty teikiama aiski
informacija apie pridétinés vertés suteikiancius produkty ypatumus.

Tokiomis aplinkybémis negalima teigti, kad to paties reglamento nuostaty aiskinimas visiskai nesusijes
su pagrindinés bylos dalyku ar kad klausimas yra hipotetinis.

Antra, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas Teisingumo Teismo praso isaiskinti
SESV 3, 26, 32, 40 ir 41 straipsnius. Kaip savo pastabose teigé Komisija, $is teismas nutartyje deél
prasymo priimti prejudicinj sprendima nenurodé nei priezasciy, dél kuriy jam kyla klausimuy dél siy
nuostaty isaiskinimo, nei ry$io tarp minéty nuostaty ir pagrindinéje byloje nagrinéjamy teisés akty.
Siomis aplinkybémis reikia konstatuoti, kad pra$ymas priimti prejudicinj sprendima neatitinka
Teisingumo Teismo procediros reglamento 94 straipsnio reikalavimy ir kad jis turi bati pripazintas
nepriimtinu, kiek jis susijes su $iy SESV nuostaty i$aiskinimu.

Taigi reikia pripazinti, kad prasymas priimti prejudicinj sprendima priimtinas tik tiek, kiek jis susijes su
Reglamento Nr. 1151/2012 nuostaty i$aiskinimu.

ECLIL:EU:C:2019:873 7
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Dél esmes

Pirmiausia reikia priminti, kad pagal suformuota Teisingumo Teismo jurisprudencija Teisingumo
Teismas gali manyti esant reikalinga atsizvelgti j Sajungos teisés nuostatas, kuriy nacionalinis teismas
nebuvo nurodes savo klausime (Siuo klausimu zr. 2017 m. vasario 1 d. Sprendimo Municipio de
Palmela, C-144/16, EU:C:2017:76, 20 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Savo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia i$siaiskinti, ar
Reglamento Nr. 1151/2012 4 straipsnio c¢ punktas ir 7 straipsnio 1 dalies e punktas ir produkto
»Mozzarella di bufala Campana SKVN“ specifikacija turi bati aiSkinami taip, kad pagal juos
draudziami nacionalinés teisés aktai, kaip antai nagrinéjami pagrindinéje byloje, kuriuose numatyta, kad
»Mozzarella di bufala Campana SKVN*“ gamyba turi bati vykdoma tik tam skirtose erdvése, net jeigu tai
yra viena gamybos vieta, ir kad jose draudziama laikyti ir sandéliuoti piena, gaunama i§ bandy, kurios
néra jtrauktos i SKVN ,Mozzarella di bufala Campana“ kontrolés sistema.

Visy pirma, kaip priminta Sio sprendimo 26 punkte, Reglamento Nr. 1151/2012 4 straipsnio ¢ punkte
nurodyta, kad SKVN ir saugomy geografiniy nuorody sistemos nustatytos siekiant padéti su
geografine vietove siejamuy produkty gamintojams uztikrinti, kad vartotojams buty teikiama aiski
informacija apie pridétinés vertés suteikiancius produkty ypatumus.

Siuo klausimu i§ $io reglamento 7 straipsnio 1 dalies e punkto matyti, kad SKVN arba saugoma
geografiné nuoroda turi atitikti specifikacija, kurioje, be kita ko, pateikiamas produkto gamybos bido
apibiidinimas. I§ minéto reglamento 47 konstatuojamosios dalies matyti, kad gamintojy uztikrinamas
tokios specifikacijos laikymasis garantuoja vartotojui, kad produktas turi geografiniy nuorody ir
garantuoty tradiciniy gaminiy specifiniy savybiu.

Taigi produkto ,Mozzarella di bufala Campana SKVN® specifikacijos 4.4 punkte numatyta, kad
kiekvienas nagrinéjamo produkto gamybos proceso etapas ir jo gamybai naudojamos zaliavos turi bati
grieztai stebimos, kad buty uztikrinta, jog produkta galima bus atsekti bet kuriame gamybos etape, o
nustacius pazeidimy, net jei ju buaty pastebéta tik viename gamybos etape, prarandama SKVN. Be to,
Sios specifikacijos 4.5 punkte nustatyta, kad ,Mozzarella di bufala Campana SKVN“ turi buati
gaminamas tik i$ $viezio ir nenugriebto buivoliy pieno.

Be to, reikia priminti, kad Teisingumo Teismo jurisprudencijoje numatyta, jog Sajungos teisés aktuose
ryskéja bendra tendencija jgyvendinant bendra zemés ukio politika gerinti produkty kokybe, siekiant
sudaryti palankias salygas Siy produkty reputacijai islaikyti, visy pirma pasitelkiant kilmés vietos
nuorodas, kurioms taikoma ypatinga apsauga. Jais taip pat siekiama patenkinti vartotojy lakesc¢ius dél
kokybisky produkty ir atpazjstamos geografinés kilmeés ir suteikti gamintojams galimybe saziningos
konkurencijos salygomis gauti didesnes pajamas uz realias pastangas gerinti kokybe (2018 m. gruodzio
19 d. Sprendimo S, C-367/17, EU:C:2018:1025, 24 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Galiausiai kilmés vietos nuorodos priklauso pramoninés ir komercinés nuosavybés teisiy sriciai.
Taikomi teisés aktai apsaugo jyu naudotojus nuo neteiséto treciyjy asmeny, siekianciy pasipelnyti i$ Siy
nuorody reputacijos, naudojimosi $iomis nuorodomis. Siy nuorody tikslas — garantuoti, kad jomis
zymimas produktas yra kiles i§ konkrecios geografinés vietovés ir turi tam tikry specifiniy savybiy. Jos
gali turéti gera reputacija tarp vartotojy ir bati pagrindiné jy naudojimo salygas atitinkanciy gamintojy
priemoné klientams pritraukti. Kilmeés vietos nuorody reputacija priklauso nuo to, kaip jas jsivaizduoja
vartotojai. Sis jvaizdis i esmés priklauso nuo produkto specifiniy savybiy ir apskritai nuo jo kokybes.
Galiausiai produkto kokybé yra produkto reputacijos pagrindas. Vartotojo suvokimu, rysys tarp
gamintojy reputacijos ir produkto kokybés taip pat priklauso nuo jo jsitikinimo, kad su kilmés vietos
nuoroda parduodami produktai yra autentiski (2003 m. geguzés 20 d. Sprendimo Consorzio del
Prosciutto di Parma et Salumificio S. Rita, C-108/01, EU:C:2003:296, 64 punktas).
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Siomis aplinkybémis pazymétina, kad produkto ,Mozzarella di bufala Campana SKVN* specifikacijos
4.4 punkte pateikti aiskas reikalavimai dél $io produkto kilmés jrodymo ir, be kita ko, nurodyta, kad
kompetentinga institucija turi kruop$c¢iai kontroliuoti zaliavas visuose gamybos etapuose. Kontrolés
institucijai nustacius pazeidimy, net jei ju baty pastebéta tik viename gamybos etape, produktas pagal
tuos reikalavimus negalés biuti parduodamas pazymeétas SKVN ,Mozzarella di bufala Campana“.

Taigi remiantis tais paciais reikalavimais taip pat siekiama uztikrinti, kad produkta bty galima atsekti
bet kuriame gamybos etape ir kad jis turéty specifiniy tokios SKVN savybiy — be kita ko, pagal minétos
specifikacijos 4.5 punkta bty gaminamas tik i$ $viezio ir nenugriebto buivoliy pieno.

Taigi, pagal Sgjungos teise nedraudziama salyga, kokia nagrinéjama pagrindinéje byloje, nepaisant jos
ribojamojo poveikio prekybai, jeigu jrodyta, kad ji yra butina ir proporcinga priemoné nurodyto
produkto kokybei iSsaugoti, uztikrinti jo kilmei arba tokios SKVN specifikacijos kontrolei (pagal
analogija zr. 2018 m. gruodzio 19 d. Sprendimo S, C-367/17, EU:C:2018:1025, 26 punkta ir jame
nurodyta jurisprudencija).

Siuo atveju, Italijos vyriausybés teigimu, turint omenyje tai, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikes teismas turi atlikti atitinkama patikrinimg, pabréztina, kad pagrindinéje byloje nagrinéjamais
teisés aktais, pagal kuriuos reikalaujama, kad ,Mozzarella di bufala Campana SKVN“ baty gaminama
tik tam skirtose erdvése, kuriose draudziama laikyti ir sandéliuoti piena, gaunama ne i§ bandy,
kurioms netaikoma tokios SKVN kontrolés sistema, siekiama uztikrinti, kad $io produkto kokybé
atitikty specifikacijoje nurodytus jo gamybos reikalavimus, sumazinant rizika, kad toks apienas nebuty
ty¢ia arba nety¢ia naudojamas minétos SKVN gamyboje. Taigi taip $iais nacionalinés teisés aktais
prisidedama prie veiksmingos §io produkto gamybos etapy kontrolés ir prie vartotojy apsaugos bei
kovos su produkty padirbimu tikslo.

Reikia konstatuoti, kad tokie teisés aktai atitinka tiksla wuztikrinti SKVN produkto kokybe ir
autentiSkuma, taip pat tiksla patikrinti, ar tokia SKVN naudojantys gamintojai laikosi specifikacijos,
kuria remiantis tokia SKVN buvo jregistruota.

Siuo aspektu Teisingumo Teismas yra nusprendes, kad nacionaline priemone, pagal kuria jmoniy
jrenginiai, kurie nenaudojami gaminant produktus, suteikiancius teise¢ j SKVN, turi bati aiskiai atskirti
nuo jrenginiy, kuriuos naudojant gaminami ir kuriuose sandéliuojami SKVN produktai, pateisina
tikslas islaikyti gera SKVN produkto reputacija (Siuo klausimu zr. 2000 m. geguzés 16 d. Sprendimo
Belgija / Ispanija, C-388/95, EU:C:2000:244, 72 ir 75 punktus).

Dél minéty teisés akty batinumo ir proporcingumo atsizvelgiant j jais siekiama tiksla Italijos vyriausybé
savo pastabose i§ esmés nurodo, kad produkto ,Mozzarella di bufala Campana SKVN* specifikacijoje
reikalaujama i§ skirtingy sistemy gaunamos zaliavos kontrolé praktiskai buty nejmanoma, jei
»Mozzarella di bufala Campana SKVN“ buty gaminama tose paciose erdvése, kur gaminami tai
sistemai nepriklausantys produktai.

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, atsizvelgdamas i ,Mozzarella di bufala
Campana SKVN“ gamybos sektoriaus specifika ir galima pazeidimuy rizika, kuria lemia tokia gamyba,
turi nustatyti, ar i§ tikryjy néra jokios maziau ribojancios priemonés nei pieno sandéliavimo ir
produkty gamybos erdviy atskyrimas, kuri uztikrinty kontrolés veiksminguma ir atitinkamai Siy
produkty atitiktj tokios SKVN specifikacijai.

IS viso to, kas iSdéstyta, matyti, kad Reglamento Nr. 1151/2012 4 straipsnio ¢ punktas ir 7 straipsnio
1 dalies e punktas ir produkto ,Mozzarella di bufala Campana SKVN* specifikacija turi buati aiskinami
taip, kad pagal juos nedraudziami nacionalinés teisés aktai, kaip antai nagrinéjami pagrindinéje byloje,
kuriuose numatyta, kad ,Mozzarella di bufala Campana SKVN“ gamyba turi bati vykdoma tik tam
skirtose erdvése, net jeigu tai yra viena gamybos vieta, ir kad jose draudziama laikyti ir sandéliuoti
piena, gaunama i§ bandy, kurios néra jtrauktos j SKVN ,Mozzarella di bufala Campana“ kontrolés
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sistema, jeigu tokie teisés aktai yra batina ir proporcinga priemoné nurodyto produkto kokybei
issaugoti arba tokios SKVN specifikacijos kontrolei uztikrinti, o tai turi patikrinti prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikes teismas.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy klausima turi spresti $is teismas. I$laidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, iSskyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (devintoji kolegija) nusprendzia:

2012 m. lapkricio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1151/2012 dél zemés
ukio ir maisto produkty kokybés sistemu 4 straipsnio ¢ punktas ir 7 straipsnio 1 dalies e punktas
ir produkto ,Mozzarella di bufala Campana SKVN*“ specifikacija turi bati aiskinami taip, kad
pagal juos nedraudziami nacionalinés teisés aktai, kaip antai nagrinéjami pagrindinéje byloje,
kuriuose numatyta, kad ,Mozzarella di bufala Campana SKVN“ gamyba turi bati vykdoma tik
tam skirtose erdvése, net jeigu tai yra viena gamybos vieta, ir kad jose draudziama laikyti ir
sandéliuoti piena, gaunama i$ bandy, kurios néra jtrauktos i saugomos kilmés vietos nuorodos
(SKVN) ,,Mozzarella di bufala Campana“ kontrolés sistema, jeigu tokie teisés aktai yra butina ir
proporcinga priemoné nurodyto produkto kokybei issaugoti arba tokios SKVN specifikacijos
kontrolei uztikrinti, o tai turi patikrinti praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas.

Parasai.
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