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TEISINGUMO TEISMO (antroji kolegija) SPRENDIMAS

2020 m. sausio 30 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Energetikos produkty ir elektros energijos
apmokestinimas — Direktyva 2003/96/EB — 7 straipsnio 2 ir 3 dalys — Savoka ,komercinés paskirties
gazolis, naudojamas kaip varikliy degalai“ — Nacionalinés teisés aktai, kuriuose numatyta sumazinta

akcizo norma komercinés paskirties gazoliui, naudojamam kaip varikliy degalai, vykdant nuolatinj
keleiviy vezima, bet ne atsitiktinj keleiviy vezima — Vienodo pozitrio principas“
Byloje C-513/18
dél 2018 m. liepos 13 d. Commissione tributaria provinciale di Palermo (Palermo provincijos
mokestiniy gincy komisija, Italija) nutartimi, kuria Teisingumo Teismas gavo 2018 m. rugpjacio 3 d.,
pagal SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje
Autoservizi Giordano societa cooperativa
pries
Agenzia delle Dogane e dei Monopoli — Ufficio di Palermo

TEISINGUMO TEISMAS (antroji kolegija),

kurj sudaro kolegijos pirmininkas A. Arabadjiev, teiséjai P.G. Xuereb (praneséjas), T. von Danwitz,
C. Vajda, ir A. Kumin,

generalinis advokatas M. Szpunar,

kancleris A. Calot Escobar,

atsizvelges j radytine proceso dalj,

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— Italijos vyriausybés, atstovaujamos G. Palmieri, padedamos avvocato dello Stato M. Santoro,
— Europos Komisijos, atstovaujamos A. Armenia ir F. Tomat,

susipazines su 2019 m. rugséjo 12 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

* Proceso kalba: italy.
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Sprendima

PraSsymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2003 m. spalio 27 d. Tarybos
direktyvos 2003/96/EB, pakeiciancios Bendrijos energetikos produkty ir elektros energijos mokesciy
struktarg (OL L 283, 2003, p. 51; 2004 m. specialusis leidimas, 9 sk., 1 t., p. 405; klaidy i$taisymai
OL L 87, 2018 4 3, p. 16 ir OL L 246, 2019 9 26, p. 38), 7 straipsnio 2 ir 3 daliy i$aiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant Autoservizi Giordano societa cooperativa ginéa su Agenzia delle
Dogane e dei Monopoli — Ufficio di Palermo (Muitinés ir monopolijy agentiros Palermo skyrius,
Italija, toliau — Muitinés ir monopoliju agenttra) dél pastarosios atsisakymo taikyti Autoservizi
Giordano sumazintg akcizo norma komercinés paskirties gazoliui, naudojamam kaip varikliy degalai, uz
2017 m. trecigjj ketvirtj.

Teisinis pagrindas

Sajungos teisé
Direktyvos 2003/96 2-7, 9, 11, 12 ir 24 konstatuojamosiose dalyse nurodyta:

»(2) Bendrija neturi nuostaty minimaliai elektros energijos ir kity, iSskyrus mineralines alyvas,
energetikos produkty apmokestinimo normai nustatyti, o tai gali turéti neigiama poveikj
tinkamam vidaus rinkos funkcionavimui.

(3) Tinkamam rinkos funkcionavimui ir norint pasiekti tiksly kitose Bendrijos politikos srityse, reikia
Bendrijos lygiu nustatyti minimaly daugelio energetikos produkty, jskaitant elektra, gamtines
dujas ir anglj, apmokestinimo lygj.

(4) Valstybiy nariy nacionaliniu lygiu taikomy energijos apmokestinimo lygiy pastebimas skirtumas
galéty turéti zalos tinkamam vidaus rinkos funkcionavimui.

(5) Atitinkamy Bendrijos minimaliy apmokestinimo lygiy nustatymas gali leisti sumazinti dabartinius
nacionaliniy apmokestinimo lygiy skirtumus.

(6) Pagal [EB sutarties] 6 straipsnj nustatant ir jgyvendinant kitas Bendrijos politikos sritis turi buti
jtraukiami aplinkos apsaugos reikalavimai.

(7) Bendrija, kaip Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos konvencijos dalyvé, ratifikavo Kioto
protokola. Energetikos produkty ir, tam tikrais atvejais, elektros energijos apmokestinimas yra
viena i$ priemoniy, tinkamuy siekiant Kioto protokolo tiksly.

<.o>

(9) Valstybéms naréms turéty buti suteiktas lankstumas, batinas jy nacionalines salygas atitinkancioms
politikos sritims nustatyti ir jgyvendinti.

<...>

(11) Siai Bendrijos energetikos produkty ir elektros energijos apmokestinimo struktirai jgyvendinti
skirta mokes¢iy tvarka pasirenka valstybé naré. Siuo atzvilgiu valstybés narés gali nuspresti
nedidinti bendros mokescCiy nastos, jei mano, kad S$io mokesCiy neutralumo principo
jgyvendinimas galéty prisidéti prie ju mokesciy sistemuy pertvarkymo ir modernizavimo skatinant
veikla, leidziancia labiau saugoti aplinka ir padidinti darbo jégos sunaudojima.
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(12) Energijos kainos yra pagrindiniai Bendrijos energetikos, transporto ir aplinkosaugos politikos
elementai.

<...>

(24) Valstybéms naréms turéty buti leidziama taikyti kitus konkrecius atleidimus ar sumazintus
apmokestinimo lygius, kai tai nedarys zalos tinkamam vidaus rinkos funkcionavimui ir nesukels
konkurencijos iskraipymo.“

Direktyvos 2003/96 4 straipsnyje numatyta:

»1. Apmokestinimo lygiai, kuriuos valstybés narés taiko 2 straipsnyje i$vardytiems energetikos
produktams ir elektros energijai, negali buti mazesni uz $ioje direktyvoje nurodytus minimalius
apmokestinimo lygius.

2. Sioje direktyvoje ,apmokestinimo lygis“ yra visas mokestis, taikomas visy netiesioginiy mokesciy
(isskyrus PVM) atzvilgiu, atidavimo naudojimui metu tiesiogiai ar netiesiogiai paskaiciuoty pagal
energetikos produkty ir elektros energijos kiekj.“

Sios direktyvos 7 straipsnyje nurodyta:

»1. Nuo 2004 m. sausio 1 d. ir nuo 2010 m. sausio 1 d. varikliy degalams taikomi minimalas
apmokestinimo lygiai yra tokie, kaip nustatyta I priedo A lenteléje.

Ne véliau kaip iki 2012 m. sausio 1 d. Taryba, pasikonsultavusi su Europos Parlamentu, remdamasi
Komisijos ataskaita ir jos pasitlymu, vienbalsiai nusprendzia dél minimaliy apmokestinimo lygiy,
taikomuy gazoliui tolimesniam laikotarpiui, prasidedanciam 2013 m. sausio 1 d.

2. Neatsizvelgdamos | jokias Sioje direktyvoje numatytas leidzianc¢ias nukrypti nuostatas dél toliau
nurodyto panaudojimo, valstybés narés gali atskirti komercinés ir nekomercinés paskirties gazolj,
naudojama kaip varikliy degalai, su salyga, kad yra laikomasi minimaliy Bendrijos lygiy, o komercinés
paskirties gazolio, naudojamo kaip varikliy degalai, norma néra mazesné uz 2003 m. sausio 1 d.
galiojantj nacionalinj apmokestinimo lygj.

3. ,Komercinés paskirties gazolis, naudojamas kaip varikliy degalai“ — tai gazolis, naudojamas kaip
varikliy degalai Siems tikslams:

a) prekiy vezimui nuomai, uz atlygj ar savo poreikiams motorinémis transporto priemonémis ar
transporto priemoniy junginiais, skirtais tik prekéms vezti keliais, ir kuriy maksimalus leidziamas
bendras pakrautos transporto priemonés svoris yra ne mazesnis kaip 7,5 tonos;

b) keleiviy vezimui teikiant nuolatines ar atsitiktines paslaugas M2 ar M3 kategorijos motorinémis
transporto priemonémis, kaip apibrézta 1970 m. vasario 6 d. Tarybos direktyvoje 70/156/EEB dél
valstybiy nariy jstatymy, reglamentuojan¢iy motoriniy transporto priemoniuy ir jy priekaby tipo
patvirtinimg, suderinimo [(OL L 42, 1970, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 13 sk., 1 t.,
p. 44)].

4. Neatsizvelgdamos | 2 dalj, valstybés narés, kurios jdiegia eismo dalyvio mokesc¢ius motorinéms
transporto priemonéms ar transporto priemoniuy junginiams, skirtiems tik prekéms vezti keliais, $iy
transporto priemoniy naudojamam gazoliui gali taikyti sumazinta norma, kuri yra mazesné uz
2003 m. sausio 1 d. galiojantj nacionalinj apmokestinimo lygj, tol, kol bendra mokesc¢iy nasta yra
mazdaug tolygi, su salyga, kad yra laikomasi minimaliy Bendrijos lygiy, o 2003 m. sausio 1 d.
galiojantys nacionaliniai apmokestinimo lygiai gazoliui, naudojamam kaip varikliy degalai, yra
maziausiai du kartus didesni uz minimaly apmokestinimo lygj, taikoma 2004 m. sausio 1 d.”
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Italijos teisé

2007 m. vasario 2 d. decreto legislativo n. 26 — Attuazione della direttiva 2003/96/CE che ristruttura il
quadro comunitario per la tassazione dei prodotti energetici e dell’elettricita (Istatyminis dekretas
Nr. 26 dél Direktyvos 2003/96/EB jgyvendinimo; GURI, Nr. 68, paprastasis priedas, 2007 m. kovo
22 d., p. 5) 6 straipsnyje jtvirtinta gazoliui, naudojamam kaip varikliy degalai, taikoma akcizo norma.

1995 m. spalio 26 d. decreto legislativo n. 504 — Testo unico delle disposizioni legislative concernenti le
imposte sulla produzione e sui consumi e relative sanzioni penali e amministrative (Istatyminis dekretas
Nr. 504, kuriuo patvirtintas teisés akty nuostaty dél gamybos ir vartojimo mokesciy ir susijusiu
baudziamyjy ir administraciniy sankcijy suvestinis tekstas; GURI, Nr. 279, paprastasis priedas,
1995 m. lapkri¢io 29 d., p. 5, toliau — [statyminis dekretas Nr. 504/1995) 24ter straipsnyje
»Komercinés paskirties gazolis“, jterptame 2016 m. spalio 22 d. decreto-legge n. 193 — Disposizioni
urgenti in materia fiscale e per il finanziamento di esigenze indifferibili (Jstatyminis dekretas Nr. 193
dél batiny nuostaty finansy srityje ir neatidéliotiniems poreikiams finansuoti), su pakeitimais
pertvarkytu j 2016 m. gruodzio 1 d. [statyma Nr. 225 (GURI, Nr. 282, paprastasis priedas, 2016 m.
gruodzio 2 d.), numatyta:

»1. Komercinés paskirties gazoliui, naudojamam kaip varikliy degalai, taikoma akcizo norma, tuo tikslu
nustatyta prie $io suvestinio teksto pridedamos A lentelés 4bis punkte.

2. Komercinés paskirties gazoliu, naudojamu kaip varikliy degalai, laikomas gazolis, skirtas transporto
priemonéms, i$skyrus transporto priemones, priskirtas prie euro 2 arba zemesnés kategorijos, kurios
yra naudojamos savininko arba kitu pagrindu, bet turint iSimtines teises, $iais tikslais:

a) kroviniy vezimo transporto priemonémis, kuriy didziausia leidziamoji masé yra ne mazesné kaip
7,5 t, veiklai, kuria vykdo <...>;

b) keleiviy vezimo veiklai, kurig vykdo:

1) vietos viesieji subjektai ir vieSosios jmonés, kurie vykdo transporto veikla pagal [1997 m.
lapkric¢io 19 d. decreto legislativo n. 422 — Conferimento alle regioni ed agli enti locali di
funzioni e compiti in materia di trasporto pubblico locale, a norma dell’articolo 4, comma 4,
della legge 15 marzo 1997, n. 59 (Istatyminis dekretas Nr. 422 dél funkcijy ir pareigy vietos
vie$ojo transporto srityje perkélimo regionams ir vietos valdzios institucijoms pagal 1997 m.
kovo 15 d. [statymo Nr. 59 4 straipsnio 4 dalj; GURI, Nr. 287, 1997 m. gruodzio 10 d., p. 4)] ir
pagal regioninius jgyvendinimo teisés aktus;

2) imoneés, teikiancios valstybinio tarpregioninio transporto paslaugas pagal [2005 m. lapkricio
21 d. decreto legislativo n. 285 — Riordino dei servizi automobilistici interregionali di
competenza statale (Istatyminis dekretas Nr. 285 dél valstybinio tarpregioninio transporto
keliais paslaugy reorganizavimo; GURI, Nr. 6, paprastasis priedas, 2006 m. sausio 9 d., p. 12)];

3) imonés, teikiancios regioninio ir vietinio transporto paslaugas pagal 1997 m. lapkri¢io 19 d.
Istatyminj dekreta Nr. 422;

4) jmonés, teikianc¢ios nuolatines transporto paslaugas Bendrijoje pagal [2009 m. spalio 21 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1073/2009 dél bendryjy patekimo j
tarptautine keleiviy vezimo tolimojo susisiekimo ir miesto autobusais rinka taisykliy ir i$ dalies
keic¢iantj Reglamenta (EB) Nr. 561/2006 (OL L 300, 2009, p. 88)].

3. Be to, komercinés paskirties gazoliu laikomas vezimo lyny keliais viesasias paslaugas teikianciy
vie$yju subjekty ar jmoniy naudojamas gazolis.

4. Grazinama permoka, susidariusi dél komercinés paskirties gazoliui taikytos didesnés akcizo normos,

yra lygi I priede nurodytos akcizo normos, taikomos gazoliui, naudojamam kaip varikliy degalai, ir $io
straipsnio 1 dalyje nurodytos akcizo normos skirtumui. Siekdami susigrazinti $iag suma, 2 ir 3
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pastraipose minimi subjektai pateikia atitinkama deklaracija kompetentingam Muitinés ir monopoliju
agentlros skyriui per viena ménesj nuo kiekvieno kalendorinio ketvir¢io, per kurj buvo sunaudotas
komercinés paskirties dyzelinas, pabaigos.

“

<o>

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai
Autoservizi Giordano vykdo keleiviy vezimo veikly, teikdama autobusy nuomos su vairuotoju paslaugas.

Si bendrové pateiké Muitinés ir monopolijy agentirai prasyma uz 2017 m. treciajj ketvirtj pritaikyti
Istatyminio dekreto Nr. 504/1995 24ter straipsnyje komercinés paskirties gazoliui, naudojamam kaip
varikliy degalai, numatyta sumazinta akcizo norma.

Muitinés ir monopoliju agentira §j prasyma atmeté motyvuodama tuo, kad keleiviy vezimo teikiant
autobusy nuomos su vairuotoju paslaugas veikla, kokia vykdo Autoservizi Giordano, nepatenka né j
viena vezimo veiklos kategorija, kurios atveju pagal [statyminio dekreto Nr. 504/1995 24ter straipsnj
komercinés paskirties gazoliui, naudojamam kaip varikliy degalai, taikoma sumazinta akcizo norma.

Autoservizi Giordano apskundé $j prasymo atmetima Commissione tributaria provinciale di Palermo
(Palermo provincijos mokestiniy gin¢y komisija, Italija).

Grjsdama savo skunda Autoservizi Giordano nurodé, kad sumazintos akcizo normos taikyma lemia
tiesioginis  Direktyvos  2003/96 7  straipsnio taikymas ir todél Istatyminio dekreto
Nr. 504/1995 24ter straipsnyje jtvirtintas apribojimas yra savavaliskas ir neteisétas.

Siuo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas pazymi, kad
Direktyvos 2003/96 7 straipsnyje kiekvienai valstybei narei palikta diskrecija atskirti komercinés ir
nekomercinés paskirties gazolj. Vis délto jis nurodo, kad atrodo, jog tokia pat diskrecija valstybéms
naréms nesuteikta, kai jos nusprendzia nustatyti sumazinta akcizo norma komercinés paskirties
gazolio, naudojamo kaip varikliy degalai, kategorijai, nes §i kategorija turi atitikti tame straipsnyje
numatyta ,komercinés paskirties gazolio“ savokos apibréztj.

Be to, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo teigimu, taikant komercinés paskirties
gazoliui, naudojamam kaip varikliy degalai, sumazinta akcizo norma tik tam tikros veiklos atveju ir
netaikant jo kitos veiklos, kaip antai autobusy nuomos su vairuotoju veiklos privataus asmeny vezimo
sektoriuje, atveju  [statyminio  dekreto = Nr. 504/1995  24ter  straipsnyje  apribojama
Direktyvos 2003/96 7 straipsnio 3 dalies b punkto, susijusio su ,keleiviy vezimu teikiant nuolatines ar
atsitiktines paslaugas”, taikymo sritis.

Galiausiai prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas siekia iSsiaiSkinti, ar privatis
asmenys gali tiesiogiai remtis Direktyvos 2003/96 7 straipsniu prie§ Italijos valdzios institucijas,
siekdami, kad jiems buaty pritaikyta sumazinta akcizo norma ir grazinti nepagristai sumokéti akcizo
mokesciai. Jis pabrézia, kad, jei taip, Italijos teisés aktus buaty sunku laikyti suderinamais su S$ia
nuostata.

Siuo klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas praso Teisingumo Teismo
nustatyti, ar Direktyvos 2003/96 7 straipsnio 2 dalyje valstybéms naréms suteikta diskrecija reiskia, kad
to paties straipsnio 3 dalis, pagal kuria savoka ,komercinés paskirties gazolis“ apima gazolj, skirta
»Kkeleiviy vezimui teikiant atsitiktines paslaugas“, néra pakankamai aiski, tiksli ir besalygiska.
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Siomis aplinkybémis Commissione tributaria provinciale di Palermo (Palermo provincijos mokestiniy
gin¢y komisija) nusprendé sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui $iuos
prejudicinius klausimus:

»1. Ar [Direktyvos 2003/96] 7 straipsnis turi buti aiSkinamas taip, kad j jo taikymo sritj patenka visos
imonés ir vieSieji ar privatieji asmenys, veikiantys asmeny vezimo autobusais sektoriuje, jskaitant
autobusy nuoma su vairuotoju, ir ar $ia nuostata draudziami nacionalinés teisés aktai, kuriais
igyvendinama [$i] direktyva, jeigu pagal juos prie komercinés paskirties gazoli naudojanciy
subjekty néra priskirti autobusy nuomos su vairuotoju veiklos vykdytojai?

2) Ar dél Direktyvos 2003/96 7 straipsnio 2 dalyje nurodytos valstybiy nariy diskrecijos, [kuria
remdamosi] valstybés narés gali atskirti komercinés ir nekomercinés paskirties gazolj, naudojama
kaip varikliy degalai, su salyga, kad laikomasi minimaliy Bendrijos lygiy, o komercinés paskirties
gazolio, naudojamo kaip varikliy degalai, norma néra mazesné uz 2003 m. sausio 1 d. galiojusj
nacionalinj apmokestinimo lygj, [7 straipsnio 3 dalies b punktas], pagal kurj komercinés paskirties
gazoliui priskiriamas ir ,keleiviy vezimui teikiant atsitiktines paslaugas® skirtas gazolis, néra
tiesiogiai ir besalygiskai taikytinas?

3) Ar savo turiniu [Direktyvos 2003/96] 7 straipsnis yra pakankamai tikslus ir besalyginis, kad privatus
asmuo galéty tiesiogiai juo remtis prie$ atitinkamos valstybés narés institucijas?”

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Pirmiausia reikia pazymeéti, kad i§ nutarties dél prasymo priimti prejudicinj sprendima matyti, jog
pareiskéja pagrindinéje byloje yra privati, o ne vie$oji jmoné. Todél, nepaisant pirmojo klausimo
formuluotés, Sioje byloje reikia nustatyti, pirma, ar Direktyvos 2003/96 7 straipsnio 2 ir 3 dalys turi
bati aiskinamos taip, kad i jy taikymo sritj patenka privati jmoné, kuri vykdo keleiviy vezimo veikla,
teikdama autobusy nuomos su vairuotoju paslaugas, ir, antra, ar S$iai nuostatai priestarauja
nacionalinés teisés aktai, kuriuose numatyta sumazinta akcizo norma komercinés paskirties gazoliui,
naudojamam kaip varikliy degalai nuolatiniam keleiviy vezimui, taciau tokia norma nenumatyta
komercinés paskirties gazoliui, naudojamam atsitiktiniam keleiviy vezimui.

Dél pirmojo klausimo pirmos dalies reikia pazymeéti, kad Sios direktyvos 7 straipsnio 2 dalyje numatyta,
jog valstybés narés gali, kiek tai susije su apmokestinimo lygiu, atskirti komercinés ir nekomercinés
paskirties gazolj, naudojamag kaip varikliy degalai, su salyga, kad laikomasi minimaliy Bendrijos
apmokestinimo lygiy, o komercinés paskirties gazoliui nustatyta norma néra mazesné uz tam tikra
nacionalinj apmokestinimo lygj. Minétos direktyvos 7 straipsnio 3 dalyje paaiskinta, kaip reikia
suprasti savoka ,komercinés paskirties gazolis, naudojamas kaip varikliy degalai, ir, be kita ko,
b punkte nurodytas gazolis, naudojamas kaip varikliy degalai nuolatiniam ar atsitiktiniam keleiviy
vezimui M2 ar M3 kategorijos motorine transporto priemone, kaip ji suprantama pagal
Direktyva 70/156.

Kaip savo iSvados 21  punkte i§ esmés pazyméjo  generalinis advokatas, i$
Direktyvos 2003/96 7 straipsnio 3 dalies matyti, kad Sgjungos teisés akty leidéjas savoka ,komercinés
paskirties gazolis, naudojamas kaip varikliy degalai“ apibrézé remdamasis ne vieSuoju ar privaciuoju
gazolj naudojanc¢iy subjekty pobudziu, bet tikslu, kuriam gazolis naudojamas, t. y. prekéms ir
keleiviams vezti tam tikromis transporto priemonémis.
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Todél $i nuostata turi bati aiskinama taip, kad i jos taikymo sritj patenka privati jmoné, kuri vykdo
keleiviy vezimo veikla, teikdama autobusy nuomos su vairuotoju paslaugas, su salyga, kad $ios jmonés
nuomojamos transporto priemonés yra M2 arba M3 kategorijos, kaip tai suprantama pagal
Direktyva 70/156.

Dél pirmojo klausimo antros dalies pirmiausia reikia priminti, kad siekiant nustatyti Sgjungos teisés
nuostatos taikymo sritj reikia atsizvelgti i jos teksta, struktara ir tikslus (2018 m. balandzio 19 d.
Sprendimo CMR, C-645/16, EU:C:2018:262, 22 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Kalbant apie Direktyvos 2003/96 7 straipsnio 2 ir 3 daliy teksta, pazymétina, kad pagal Sio straipsnio
2 dalj valstybéms naréms tam tikromis sglygomis leidziama atskirti komercinés paskirties gazolj ir
nekomercinés paskirties gazolj, naudojama kaip varikliy degalai, ir kad minéto straipsnio 3 dalies
b punkte patikslinama, jog savoka ,komercinés paskirties gazolis, naudojamas kaip varikliy degalai”
apima gazolj, naudojama kaip varikliy degalai ,keleiviy vezimui teikiant nuolatines ar atsitiktines
paslaugas®.

Reikia pabrézti, kad Zodzius ,nuolatines” ir ,atsitiktines“, vartojamus Direktyvos 2003/96 7 straipsnio
3 dalies b punkto zodziy junginyje ,keleiviy vezimui teikiant nuolatines ar atsitiktines paslaugas®, sieja
jungtukas ,ar. Siuo atzvilgiu tiesa, kad jungtukas ,ar* kalbiniu poziiriu gali turéti alternatyvia arba
kumuliatyvig reikSme (Siuo klausimu zr. 2005 m. liepos 12 d. Sprendimo Komiisija / Prancizija,
C-304/02, EU:C:2005:444, 83 punkta ir 2019 m. geguzés 14 d. Sprendimo M ir kt. (Pabégélio statuso
panaikinimas), C-391/16, C-77/17 ir C-78/17, EU:C:2019:403, 102 punktg).

Tokiomis aplinkybémis, kaip i§ esmés teigia Italijos vyriausybé, jeigu Sgjungos teisés akty leidéjas buty
siekes, kad sumazinta akcizo norma komercinés paskirties gazoliui baty taikoma bet kokios keleiviy
vezimo veiklos atveju, nedarant skirtumo tarp nuolatinio ir  atsitiktinio = vezimo,
Direktyvos 2003/96 7 straipsnio 3 dalies b punkte jis baty vartojes savoka ,keleiviy vezimas“. Taigi
zodziy junginio ,keleiviy vezimas teikiant nuolatines ar atsitiktines paslaugas“ vartojimas reiskia, kad
nuolatinis keleiviy vezimas ir atsitiktinis keleiviy vezimas, sujungti jungtuku ,ar”, nebutinai
kumuliatyviai apmokestinami taikant sumazinta akcizo normg, bet gali bati apmokestinami ir
alternatyviai.

Kalbant apie Direktyvos 2003/96 struktiirg, i§ Sios direktyvos 3 konstatuojamosios dalies ir 4 straipsnio
matyti, kad sia direktyva nebuvo visiskai suderintos energetikos produkty ir elektros energijos akcizo
normos, o tik buvo nustatyti suderinti minimalais apmokestinimo lygiai. Be to, kaip savo i$vados 30 ir
31 punktuose pazyméjo generalinis advokatas, be minétos direktyvos 7 straipsnio 2 dalies, jos 5,
14-17 ir 19 straipsniuose valstybéms naréms numatyta galimybé nustatyti diferencijuotas akcizo
normas, atleidimo nuo akcizo mokes¢io ar jo sumazinimo atvejus. Sios nuostatos patvirtina, kad
Sajungos teisés akty leidéjas paliko valstybéms naréms tam tikra diskrecija akcizy srityje.

Taigi Direktyvos 2003/96 struktira patvirtina, kad $ios direktyvos 7 straipsnio 3 dalies b punktas turi
buti aiskinamas taip, kad sumazinta akcizo norma nebatinai turi bati taikoma nuolatiniam ir
atsitiktiniam keleiviy vezimui — $i norma gali bati taikoma tik vienai i$ iy keleiviy vezimo formuy.

Dél Direktyva 2003/96 siekiamuy tiksly reikia pazyméti, pirma, kad i§ Sios direktyvos 9 ir
11 konstatuojamyjy daliy matyti, jog ja siekiama palikti valstybéms naréms tam tikra diskrecija
nustatyti ir jgyvendinti politika, pritaikyta prie nacionaliniy aplinkybiy, ir kad jgyvendinant minéta
direktyva patvirtintos tvarkos priklauso kiekvienos valstybés narés kompetencijai (2017 m. sausio 18 d.
Sprendimas IRCCS - Fondazione Santa Lucia, C-189/15, EU:C:2017:17, 50 punktas).
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Kaip savo i$vados 41 punkte i§ esmés pazyméjo generalinis advokatas, pripazinus, kad valstybés narés
gali numatyti sumazinta akcizo norma gazoliui, naudojamam nuolatiniam keleiviy vezimui, ir
nenumatyti tokios normos gazoliui, naudojamam atsitiktiniam keleiviy vezimui, joms buty suteikta
galimybé jgyvendinti nacionalinéms aplinkybéms pritaikyta politika, pirmiausia transporto ir teritorijy
pasiekiamumo srityse.

Antra, numatant suderinta energetikos produkty ir elektros energijos apmokestinimo tvarka,
Direktyva 2003/96 siekiama, kaip matyti i§ jos 2-5 ir 24 konstatuojamyjy daliy, skatinti tinkama
energetikos sektoriaus vidaus rinkos veikima, be kita ko, vengiant konkurencijos iskraipymo (2018 m.
kovo 7 d. Sprendimo Cristal Union, C-31/17, EU:C:2018:168, 29 punktas ir jame nurodyta
jurisprudencija). Konkreciai kalbant, i§ minétos direktyvos 3 konstatuojamosios dalies matyti, kad
Bendrijos minimaliis apmokestinimo lygiai $ia direktyva buvo nustatyti siekiant uztikrinti tinkama
vidaus rinkos veikima.

Vis délto, jei laikomasi minimaliy Bendrijos apmokestinimo lygiy, siam tikslui nepriestarauja toks
Direktyvos 2003/96 7 straipsnio 3 dalies b punkto aiSkinimas, kad valstybés narés gali sumazinta
akcizo norma taikyti tik nuolatiniam keleiviy vezimui.

Trecia, Direktyva 2003/96, kaip matyti i§ jos 6, 7, 11 ir 12 konstatuojamyjuy daliy, taip pat siekiama
remti aplinkos politikos tikslus (2018 m. kovo 7 d. Sprendimo Cristal Union, C-31/17, EU:C:2018:168,
34 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Kaip pazyméjo Italijos vyriausybé, $ie tikslai patvirtina, kad Direktyvos 2003/96 7 straipsnio 2 ir 3 dalys
turi bati aiskinamos taip, kad jomis nacionalinés teisés akty leidéjui nedraudziama komercinés
paskirties gazoliui, naudojamam kaip varikliy degalai nuolatiniam keleiviy vezimui, numatyti
sumazintos akcizo normos, nenumatant tokios normos atsitiktiniam keleiviy vezimui. Kadangi
sumazinus komercinés paskirties gazoliui, naudojamam kaip varikliy degalai, taikoma akcizo norma
sumazéja su gazolio naudojimu susijusios islaidos, tokios lengvatos gavéjy skaiCiaus sumazinimas gali
paskatinti mazesnj gazolio naudojima tokioms keleiviy vezimo formoms, kurioms tokia lengvata
netaikoma, todél prisideda prie $ia direktyva remiamy aplinkos politikos tiksly.

Todél, kalbant apie pirmojo klausimo antrg dalj, reikia konstatuoti, kad, atsizvelgiant tiek |
Direktyvos 2003/96 7 straipsnio 2 ir 3 daliy teksta, tiek j $ios direktyvos struktara ir tikslus, $i
nuostata turi bati aiSkinama taip, kad pagal ja nedraudziami nacionalinés teisés aktai, kuriuose
komercinés paskirties gazoliui, naudojamam kaip varikliy degalai vykdant nuolatinio keleiviy vezimo
veikla, yra numatyta sumazinta akcizo norma, taciau tokia norma nenumatyta tokiam gazoliui,
naudojamam vykdant atsitiktinj keleiviy vezima.

Vis délto, kaip savo rasytinése pastabose i§ esmés priminé Komisija, naudodamosi turimais jgaliojimais
igyvendinti Direktyvos 2003/96 7 straipsnio 2 ir 3 dalis, valstybés narés turi laikytis bendryjy teisés
principy, sudaranciy Sgjungos teisinés sistemos dalj, tarp kuriy, be kita ko, yra vienodo poziirio
principas (pagal analogija zr. 2016 m. birzelio 2 d. Sprendimo Polihim-SS, C-355/14, EU:C:2016:403,
59 punkta ir 2017 m. lapkricio 9 d. Sprendimo AZ, C-499/16, EU:C:2017:846, 29 ir 30 punktus).

Taigi pagrindinéje byloje nagrinéjamy nacionalinés teisés akty atitiktis Sajungos teisei priklauso nuo
vienodo pozilrio principo paisymo, o tai turi patikrinti prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas. Taciau Teisingumo Teismas gali jam pateikti visas jo nagrinéjamam gincui i§spresti naudingas
nuorodas (pagal analogija zr. 2018 m. lapkri¢io 21 d. Sprendimo Fontana, C-648/16, EU:C:2018:932,
37 ir 38 punktus).

Pagal suformuota jurisprudencija vienodo poziario principas reikalauja, kad panasios situacijos nebuaty
vertinamos skirtingai, o skirtingos situacijos vienodai, nebent toks vertinimas bty objektyviai pagristas
(2019 m. gruodzio 3 d. Sprendimo Cekijos Respublika / Parlamentas ir Taryba, C-482/17, Rink.,
EU:C:2019:1035, 164 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).
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Pagal $j principa draudziama, kiek tai susije su akcizo norma, skirtingai vertinti panasSias prekes ar
paslaugas, kurios konkuruoja tarpusavyje (pagal analogija Zr. 2019 m. birzelio 27 d. Sprendimo
Belgisch Syndicaat van Chiropraxie ir kt., C-597/17, EU:C:2019:544, 47 punkta ir jame nurodyta
jurisprudencija).

Siekiant nustatyti, ar prekés arba paslaugos yra panasios, reikia i§ principo atsizvelgti j vidutinio
vartotojo pozitrj. Prekés ar paslaugos yra panasios, kai turi analogisky savybiy ir, atsizvelgiant j
panasumo naudojant kriterijy, tenkina tuos pacius vartotoju poreikius, taip pat kai esami skirtumai
nedaro didelés jtakos vidutinio vartotojo sprendimui naudotis viena ar kita i§ $iy prekiy ar paslaugy
(2019 m. birzelio 27 d. Sprendimo Belgisch Syndicaat van Chiropraxie ir kt., C-597/17, EU:C:2019:544,
48 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Siuo atveju nuolatinio keleiviy vezimo paslaugomis i§ esmés uztikrinamas keleiviy vezimas nustatytu
daznumu ir mar$rutu, sudarant galimybes jlaipinti ir i$laipinti keleivius i§ anksto numatytose stotelése,
o atsitiktinio keleiviy vezimo paslaugomis tenkinami konkretis poreikiai. Be to, nuolatinio keleiviy
vezimo paslaugas teikiantiems veiklos vykdytojams paprastai pavedama teikti viesasias paslaugas.

Taigi, kadangi neatrodo, jog nuolatinio keleiviy vezimo paslaugomis ir atsitiktinio keleiviy vezimo
paslaugomis buaty tenkinami tie patys poreikiai, pagrindinéje byloje nagrinéjamais nacionalinés teisés
aktais nepazeidziamas vienodo pozitrio principas, taciau tai turi patikrinti praSyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas.

Atsizvelgiant | visa tai, kas iSdéstyta, | pirmaji klausimg reikia atsakyti, kad
Direktyvos 2003/96 7 straipsnio 2 ir 3 dalys turi bati aiSkinamos taip, kad, pirma, j jy taikymo sritj
patenka privati jmoné, kuri vykdo keleiviy vezimo veikla, teikdama autobusy nuomos su vairuotoju
paslaugas, su salyga, kad Sios jmonés nuomojamos transporto priemonés yra M2 arba M3 kategorijos,
kaip tai suprantama pagal Direktyva 70/156, ir, antra, pagal jas nedraudziami nacionalinés teisés aktai,
kuriuose komercinés paskirties gazoliui, naudojamam kaip varikliy degalai vykdant nuolatinio keleiviy
vezimo veiklg, yra numatyta sumazinta akcizo norma, taciau tokia norma nenumatyta tokiam gazoliui,
naudojamam vykdant atsitiktinj keleiviy vezima, su salyga, kad $iomis nuostatomis paisoma vienodo
pozitrio principo, taciau tai turi patikrinti prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas.

Dél antrojo ir treciojo klausimy
Antruoju ir treciuoju klausimais praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés
klausia, ar privatus asmuo gali tiesiogiai remtis Direktyvos 2003/96 7 straipsnio 2 ir 3 dalimis prie$

Italijos valdzios institucijas.

Atsizvelgiant j atsakyma j pirmajj klausimag, j $iuos du klausimus atsakyti nereikia.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy klausima turi spresti $is teismas. ISlaidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (antroji kolegija) nusprendzia:
2003 m. spalio 27 d. Tarybos direktyvos 2003/96/EB, pakeicianc¢ios Bendrijos energetikos

produkty ir elektros energijos mokesciy struktiara, 7 straipsnio 2 ir 3 dalys turi bati aiSkinamos
taip, kad, pirma, j jy taikymo sritj patenka privati jmoné, kuri vykdo keleiviy vezimo veikla,
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teikdama autobusy nuomos su vairuotoju paslaugas, su salyga, kad $ios jmonés nuomojamos
transporto priemonés yra M2 arba M3 kategorijos, kaip tai suprantama pagal 1970 m. vasario
6 d. Tarybos direktyva 70/156/EEB dél valstybiy nariy jstatymy, reglamentuojanciy motoriniy
transporto priemoniy ir jy priekaby tipo patvirtinima, suderinimo, ir, antra, pagal jas
nedraudziami nacionalinés teisés aktai, kuriuose komercinés paskirties gazoliui, naudojamam
kaip varikliy degalai vykdant nuolatinio keleiviy vezimo veikla, yra numatyta sumazinta akcizo
norma, taciau tokia norma nenumatyta tokiam gazoliui, naudojamam vykdant atsitiktinj keleiviy
vezima, su salyga, kad Siomis nuostatomis paisoma vienodo poziario principo, taciau tai turi
patikrinti prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas.

Parasai.
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