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TEISINGUMO TEISMO (devintoji kolegija) SPRENDIMAS

2019 m. spalio 16 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendima — Bendra zemés akio politika — Bitininkystés sektorius —
Reglamentas (ES) Nr. 1308/2013 — Deleguotasis reglamentas (ES) 2015/1366 — Pagalbos paraiska —
Salygos — Minimalus biciy Seimy skai¢ius — Nustatymas atgaline data — Teisinio saugumo principas —
Teiséty lakesciy apsaugos principas”

Byloje C-490/18
dél Févdrosi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi Birésdg (Budapesto administracinis ir darbo teismas, Vengrija)
2018 m. liepos 17 d. nutartimi, kuria Teisingumo Teismas gavo 2018 m. liepos 26 d., pagal
SESV 267 straipsnj pateikto pradymo priimti prejudicinj sprendima byloje
SD
pries
Agrarminiszter
TEISINGUMO TEISMAS (devintoji kolegija),
kurj sudaro kolegijos pirmininkas D. Svéby, teiséjai K. Jiirimde ir N. Picarra (praneséjas),
generalinis advokatas P. Pikamée,
kancleris A. Calot Escobar,
atsizvelges j rasytine proceso dalj,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:
— Vengrijos vyriausybeés, atstovaujamos M. Z. Fehér ir A. Pokoraczki,
— Graikijos vyriausybés, atstovaujamos G. Kanellopoulos, A. Vasilopoulou ir E.-E. Krompa,

— Europos Komisijos, atstovaujamos L. Havas ir B. Hofstotter,

atsizvelges j sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
isvados,

priima §j

* Proceso kalba: vengry.
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Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima pateiktas dél 2015 m. geguzés 11 d. Komisijos deleguotojo
reglamento (ES) 2015/1366, kuriuo papildomos Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1308/2013 nuostatos dél pagalbos bitininkystés sektoriuje (OL L 211, 2015, p. 3, toliau —
Reglamentas 2015/1366), 2 straipsnio isaiskinimo.

Sis prasymas pateiktas nagrinéjant SD ir Agrdrminiszter (zemés tkio ministras, Vengrija) gin¢a dél
ministro sprendimo atmesti pradyma suteikti pagalba jsigyjant bitéms perkelti skirta nauja jranga.

Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Reglamentas (ES) Nr. 1308/2013

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1308/2013, kuriuo
nustatomas bendras zemés ukio produkty rinky organizavimas ir panaikinami Tarybos reglamentai
(EEB) Nr. 922/72, (EEB) Nr. 234/79, (EEB) Nr. 1037/2001 ir (EB) Nr. 1234/2007 (OL L 347, 2013,
p. 671), 55 straipsnio ,Nacionalinés programos ir finansavimas“l dalyje nustatyta:

»Siekdamos pagerinti bendras bitininkystés produkty gamybos ir pardavimo salygas, valstybés narés gali
parengti trejy mety bitininkystés sektoriui skirtas nacionalines programas (toliau — bitininkystés
programos). <...>"

Sio reglamento 56 straipsnio 1 dalies b punkte numatyta, kad Komisijai pagal $io reglamento
227 straipsnj suteikiami jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus, susijusius su ,pagrindu, pagal kurj
kiekvienai programoje dalyvaujanciai valstybei narei, remiantis, inter alia, bendru Sajungos biciy aviliy
skai¢iumi, skiriama Sgjungos finansiné parama.”

Minéto reglamento 57 straipsnio pirmos pastraipos ¢ punkte nustatyta, kad Komisija gali priimti
igyvendinimo aktus, kuriais patvirtinamos butinos priemoneés, susijusios su ,valstybiy nariy pateikty

bitininkystés programy tvirtinimu, jskaitant Sajungos finansinés paramos paskirstyma kiekvienai
dalyvaujanciai valstybei narei ir didziaus[ia] valstybiy nariy teikiamo finansavimo lyg[j].“

Reglamentas 2015/1366

Reglamento 2015/1366 2—4 ir 11 konstatuojamosios dalys suformuluotos taip:

»(2) Reglamento (ES) Nr. 1308/2013 55 straipsnyje nustatyta, kad valstybés narés gali parengti trejuy
mety trukmés bitininkystés sektoriui skirtas nacionalines programas <...> Reikéty nustatyti
Sajungos finansinio jnaso skyrimo dalyvaujanc¢ioms valstybéms naréms pagrinda;

(3) kiekvienos dalyvaujancios valstybés narés aviliy skaicius parodo valstybés narés bitininkystés
sektoriaus dydj. Kiekvienai dalyvaujanciai valstybei narei tenkanti bendro Sajungos aviliy skaiciaus

dalis yra jprastas pagrindas, kuriuo remiantis reikia skirti Sgjungos jnasa bitininkystés programoms;

(4) siekiant uztikrinti patikima Sajungos lésy paskirstyma, dalyvaujancios valstybés narés turéty taikyti
patikima savo teritorijoje esanciy aviliy skai¢iaus nustatymo metods;

<...>
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(11) batina nustatyti pereinamojo laikotarpio priemones, taikomas skiriant Sgjungos jnasa
2017-2019 m. bitininkystés programoms. Siekiant uztikrinti 2014-2016 m. bitininkystés
programy jgyvendinimo testinuma ir suteikti pakankamai laiko visoms valstybéms naréms
nustatyti patikima aviliy, paruosty praleisti ziema, skai¢iaus apskaic¢iavimo rugséjo 1 d.—gruodzio
31 d. metody, Sgjungos lésos 2017-2019 m. bitininkystés programoms turéty buti skiriamos
remiantis aviliy skai¢iumi, kurj valstybés narés 2013 m. nurodé atitinkamose savo 2014—-2016 m.
bitininkystés programose.”

Reglamento 2015/1366 1 straipsnyje ,Aviliai“ nustatyta:

,<Siame reglamente avilys — tai konstrukcija, skirta bi¢iy $eimai, kuri nesa medy, teikia kitus
bitininkystés produktus arba veisling medziagg, laikyti, ir visi elementai, batini bi¢iy Seimai islikti.”

Minéto reglamento 2 straipsnyje ,Aviliy skai¢iaus nustatymo metodas“ nustatyta:

»Teikdamos Reglamento (ES) Nr. 1308/2013 55 straipsnyje nurodytas nacionalines bitininkystés
sektoriaus programas (toliau — bitininkystés programos) valstybés narés taiko patikima metods, kad
kiekvieny mety rugséjo 1 d.—gruodzio 31 d. nustatyty savo teritorijoje zZiema praleisti paruosty aviliy
skaic¢iy.”

Vengrijos teisé

2017 m. sausio 23 d. Magyar Méhészeti Nemzeti Program alapjin a 2016-2019 kézotti végrehajtdsi
iddszakokban a kozponti koltségvetés, valamint az Eurépai Mezdgazdasdgi Garancia Alap
tdarsfinanszirozdasiban megvalosulé tdamogatdsok igénybevételének szabdlyairdl szélo 4/2017. (1. 23.) FM
rendelet (Zemés ikio ir kaimo plétros ministro dekretas Nr. 4/2017, kuriuo nustatomos pagalbos,
pagal Vengrijos nacionaline bitininkystés sektoriaus programa teikiamos bendrai i§ centrinio biudzeto
ir Europos zZemés tkio garantijy fondo 2016—2019 m. jgyvendinimo laikotarpiams, naudojimo taisyklés
(Magyar Kozlony 2017/8.) 4 straipsnyje nustatyta:

2<ees>

10. Kiek tai susije su 2 straipsnio 2 dalies a, ae, b, ba, bb, ¢ ir cb punktuose numatytomis priemonémis
ir priemone, nurodyta c ir ca punktuose, kai prasoma pagalbos radijo daznio atpazinimo jrangai jsigyti,
taip pat kiek tai susije su e punkte nurodyta priemone, kai prasoma pagalbos siekiant padidinti biciy
isteklius naudojant veterinariniu ir genetiniu poziariu tinkamus auginimo jrankius, teisé gauti pagalba
grindziama biciy Seimy skaic¢iumi:

a) kuris nustatytas per rudenj vykdoma veterinarinj bic¢iy patikrinima atitinkamu jgyvendinimo
laikotarpiu,

b) apie kurj pranesta pagal a tartdsi helyek, a temyészetek és az ezekkel kapcsolatos egyes adatok
orszdgos nyilvdntartdsi rendszerérél szolo 119/2007. (X 18.) FVM rendelet (2007 m. spalio 18 d.
Zemés tkio ir kaimo plétros ministerijos dekretas 119/2007 dél nacionalinio veisimo viety ir
istaigy ir jvairiy su jais susijusiy duomeny registro) ir kuris jregistruotas Ukiy informacinéje
sistemoje (TIR), numatytoje Dekrete Nr. 119/2007 FVM, atsizvelgiant | prane$ima, pateikta
kompetentingai teritorinei valstybés administracinei tarnybai per trisdeSimt dieny, skaic¢iuojamy
nuo Sio dekreto jsigaliojimo dél pirmojo jgyvendinimo laikotarpio, iki 2017 m. lapkri¢io 15 d. — dél
antrojo jgyvendinimo laikotarpio ir iki 2018 m. lapkri¢io 15 d. — dél treciojo jgyvendinimo
laikotarpio;

¢) kurj pareiskéjas turi mokéjimo prasymo pateikimo dieng.”
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Dekreto Nr. 4/2017 22 straipsnyje numatyta:
<o

»3. Pagalba teikiama bet kuriam gamintojui, kuris yra faktinis Orszdgos Magyar Méhészeti Egyesiilet
[(Vengrijos nacionaliné bitininky sgjunga, OMME)] narys, atsizvelgiant | 4 straipsnio 10 dalyje
nustatyta biciy Seimy skaiciy.

<...>

5. Tam, kad buty suteikta pagalba, pareiskéjas turi turéti: maziausiai Sesiasdesimt biciy Seimy, kai
prasoma pagalbos, susijusios su 4 dalies a, b ir e punktuose nurodyta jranga, maziausiai trisde$imt biciy
$eimy, kai prasoma pagalbos, susijusios su 4 dalies h punkte nurodyta jranga, ir maziausiai $§imta biciy
Seimy, kai prasoma pagalbos, susijusios su 4 dalies ¢, d, f ir g punktuose nurodyta jranga.”

I 2014-2016 m. Vengrijos bitininkystés programa buvo jtraukta sezoninio aviliy perkélimo i naujas
vietas pagalba, numatyta a Magyar Méhészeti Nemzeti Program alapjin a 2013-2016 kézotti
végrehajtdsi iddszakokban a kozponti koltségvetés, valamint az Eurdpai Mezdgazdasdgi Garancia Alap
tdrsfinanszirozdsaban megvalosulo tdmogatdsok igénybevételének szabdlyairdl szolé 118/2013. (XII 16.)
VM rendelet (2013 m. gruodzio 16 d. Kaimo plétros ministro dekretas Nr. 118/2013, kuriuo
nustatomos pagalbos, pagal Vengrijos nacionaline bitininkystés sektoriaus programa teikiamos bendrai
i$ centrinio biudzeto ir Europos zemés tkio garantijy fondo 2013-2016 m. jgyvendinimo laikotarpiams,
naudojimo taisyklés). Si pagalba buvo teikiama su salyga, kad bitininkas turi bent 30 biciy $eimuy,
registruoty TIR. Si programa baigta taikyti 2016 m. rugpjacio 31 d.

2017 m. sausio 24 d. jsigaliojusiame Dekrete Nr. 4/2017, skirtame 2017-2019 m. laikotarpiui, numatyta,
kad $i pagalba suteikiama, jei bitininkas turi bent 60 bicCiy Seimy, uzregistruoty TIR. Kadangi Sio
dekreto jsigaliojimo dieng TIR uzregistruoty biciy Seimy skaiCius buvo toks, koks pateiktas atliekant
2016 m. tyrimg, buvo numatyta, kad bitininkai gali atgaline data pakeisti $§iuos duomenis per 30 dieny
nuo $io dekreto jsigaliojimo datos.

Pagrindiné byla ir prejudiciniai klausimai

2017 m. kovo 13 d. SD pateiké Magyar Allamkincstdr (Vengrijos valstybés izdas, toliau — Valstybés
izdas) pirmininko pavaduotojui, atsakingam uz pagalba Zemés tkiui ir kaimo plétrai, paraiska dél
pagalbos suteikimo jsigyjant nauja jranga, reikalinga bitéms perkelti. Siuo tikslu jis nurodé, kad turi
62 biciy seimas.

2017 m. geguzés 5 d. sprendimu valstybés izdas atmeté Sia paraiska dél konkrecios pagalbos suteikimo,
motyvuodamas tuo, kad SD neatitiko reikalavimo dél minimalaus bi¢iy $eimy skaiciaus, uzregistruoto
TIR. I§ tiesy buvo uzregistruotos tik 36 biCiy Seimos, nors pagal Dekreta Nr. 4/2017, jsigaliojusj
2017 m. sausio 24 d., tokia pagalba buvo teikiama tik tuo atveju, jeigu TIR uzregistruota ne maziau
kaip 60 biciy Seimy.

SD pateiké skunda Zemeés ikio ministrui; $i 2017 m. rugpjacio 21 d. sprendimu patvirtino valstybés
izdo sprendima atmesti prasyma.

SD $j Zemés tkio ministro sprendima apskundé Budapest Kornyéki Kozigazgatisi és Munkaiigyi Birdsig
(Budapesto administracinis ir darbo teismas, Vengrija).

Siam teismui kyla abejoniy dél to, ar ,<...> Dekreto Nr. 4/2017 nuostata, kurioje nustatomas du kartus

didesnis biciy Seimuy skaicius, kurj reikia turéti norint gauti parama, nesuteikus pakankamai laiko tam
pasiruosti, atitinka Sajungos teise.”
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Siomis aplinkybémis Budapest Kornyéki Kozigazgatisi és Munkaiigyi Birésig (Budapesto administracinis
ir darbo teismas) nutaré sustabdyti bylos nagrinéjima ir pateikti Teisingumo Teismui Siuos
prejudicinius klausimus:

»1. Ar Reglamento [2015/1366] 2 straipsnyje nurodytas patikimas metodas, kuriuo vadovaujantis
kiekvieny mety rugséjo 1 d.—gruodzio 31 d. nustatomas bic¢iy aviliy skaicius, turi bati suprantamas
taip, kad butent pagalbos prasantis asmuo turi pranesti bic¢iy Seimy skaiciy, ir, jei atsakymas buty
teigiamas, ar toks metodas yra patikimas?

2. Jei pagal Reglamento [2015/1366] 2 straipsnj, atsizvelgiant j biologines biciy savybes, kiekvieny
mety rugséjo 1 d.—gruodzio 31 d. turi bati nustatomas biciy aviliy skaicius, kuriuo remiantis
skiriama pagalba bitininkystés sektoriuje, ar $ia nuostata galima aiskinti taip, kad valstybés narés
gali nukrypti nuo Sios taisyklés?*

3. Jei atsakymas buty teigiamas, ar nacionalinés teisés aktuose gali buti numatyta, kad reikalaujamas
biciy Seimuy skaicius atgaline data nustatomas sausio mén.?

4. Ar aplinkybé, kad lésos 2017-2019 m. bitininkystés programoms turi biti skiriamos remiantis bic¢iy
aviliy skai¢iumi, kurj valstybés narés 2013 m. nurodé savo 2014-2016 m. programose, gali buti
aiskinama taip, kad po 2016 m. gruodzio 31 d. pasibaigusio laikotarpio, kuriuo remiamasi skirstant
atitinkama 2017 m. pagalba, biciy aviliy skaicius, kurj reikia turéti norint gauti pagalba, gali bati
nustatomas kitaip?

5. Ar Reglamenta [2015/1366] galima aiskinti taip, kad pagal ji leidziama priimti nacionalinés teisés
nuostatas, pagal kurias de minimis pagalba skiriama, jeigu tenkinamas reikalavimas, kuris
neatitinka $io reglamento? Ar Europos Sajungos teikiama pagalba i$ tikryjy turi palengvinti
vertimasi bitininkystés veikla?*

Dél priimtinumo

Savo rasytinése pastabose Vengrijos vyriausybé ir Komisija tvirtina, kad
Reglamento 2015/1366 2 straipsnis, kurj praso i$aiskinti prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes
teismas, yra susijes tik su pagrindu, j kurj atsizvelgdama Sajunga skiria finansine parama valstybéms
naréms, ir kad dél to $is straipsnis néra svarbus nustatant salygas, kurias turi atitikti nacionaliniu
lygmeniu kiekvienas bitininkas tam, kad gauty individualia pagalba.

Siuo klausimu primintina, kad Teisingumo Teismui ir nacionaliniams teismams bendradarbiaujant,
kaip numatyta SESV 267 straipsnyje, tik byla nagrinéjantis nacionalinis teismas, atsakingas uz
sprendimo priémima, atsizvelgdamas i bylos aplinkybes, turi jvertinti, ar jo sprendimui priimti butinas
prejudicinis sprendimas, ir Teisingumo Teismui pateikiamy klausimy svarba. Todél i§ principo
Teisingumo Teismas turi priimti sprendimg tuo atveju, jei pateikiami klausimai susije su Sajungos
teisés isaiskinimu (2018 m. liepos 25 d. Sprendimo AY (Mandat d'arrét — Témoin), C-268/17,
EU:C:2018:602, 24 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).

Tuo remiantis darytina i$vada, kad nacionalinio teismo pateiktiems klausimams dél Sajungos teisés
iSaiskinimo, atsizvelgiant i jo paties nurodytus teisinius pagrindus ir faktines aplinkybes, kuriy
Teisingumo Teismas neprivalo tikrinti, taikoma svarbos prezumpcija. Teisingumo Teismas gali
atsisakyti priimti sprendima dél nacionalinio teismo pateikto prasymo tik jeigu akivaizdu, kad
praSomas Sajungos teisés iSaiskinimas visiskai nesusijes su pagrindinéje byloje nagrinéjamo ginco
aplinkybémis ar dalyku, jeigu problema hipotetiné arba jeigu Teisingumo Teismas neturi informacijos
apie faktines ir teisines aplinkybes, butinos tam, kad naudingai atsakyty j jam pateiktus klausimus
(2018 m. liepos 25 d. Sprendimo AY (Mandat d'arrét — Témoin), C-268/17, EU:C:2018:602,
25 punktas ir jame nurodyta jurisprudencija).
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Is suformuotos Teisingumo Teismo jurisprudencijos taip pat matyti, kad Teisingumo Teismui ir
nacionaliniams teismams bendradarbiaujant, kaip numatyta SESV 267 straipsnyje, Teisingumo
Teismas nacionaliniam teismui turi pateikti naudinga atsakyma, kuris leisty i$nagrinéti jam pateikta
byla. Teisingumo Teismas, jei reikia, gali performuluoti jam pateiktus klausimus ir tokiomis
aplinkybémis pateikti nacionaliniams teismams Sajungos teisés iSaiskinima, bating tam, kad jie priimty
sprendimus nagrinéjamose bylose (Siuo klausimu zr. 2009 m. rugséjo 10 d. Sprendimo Plantanol,
C-201/08, EU:C:2009:539, 45 punkty ir jame nurodyta jurisprudencija, taip pat 2018 m. rugséjo 19 d.
Sprendimo Gonzdlez Castro, C-41/17, EU:C:2018:736, 54 punkta).

Siuo atveju i$ nutarties dél pragymo priimti prejudicinj sprendima matyti, kad pagrindiné byla susijusi
su valstybés izdo sprendimo galiojimu, kurj patvirtino Zemés wkio ministras, kuris SD prasyma dél
pagalbos atmeté motyvuodamas tuo, kad $is neatitiko Sios pagalbos suteikimo salygy, t. y. 60 biciy
aviliy skaic¢iaus, kurio reikalaujama pagal 2017-2019 m. nacionaling bitininkystés programa, priimta
Dekretu Nr. 4/2017.

Bitent tokiomis aplinkybémis pirmuoju, antruoju, ketvirtuoju ir penktuoju klausimais, kuriuos reikia
nagrinéti kartu, praSyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés praso isaiskinti
Reglamenta 2015/1366 tam, kad buty galima jvertinti, ar pagrindinéje byloje nagrinéjamos pagalbos
suteikimo salygos, jtvirtintos Dekrete Nr. 4/2017, atitinka Reglamenta 2015/1366, ypac jo 2 straipsnj.

Siuo klausimu reikia pazyméti, pirma, kad siekiant pagerinti bendras bitininkystés produkty gamybos ir
pardavimo salygas Sgjungoje, Reglamento Nr. 1308/2013 55 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad valstybés
narés gali parengti trejy mety bitininkystés sektoriui skirtas nacionalines programas ir kad Sioms
programoms gali buti skiriamas Sajungos jnasas, jeigu tenkinamos S$io straipsnio 2 ir 3 dalyse
numatytos salygos.

Be to, svarbu konstatuoti, antra, kad Sgjungos teisés akty leidéjas Sio reglamento 56 straipsnio 1 dalies
b punkte sieké suteikti Komisijai teise priimti deleguotuosius aktus, susijusius su pagrindu, pagal kurj
kiekvienai programoje dalyvaujanciai valstybei narei, remiantis, inter alia, bendru Sgjungos biciy aviliy
skai¢iumi, skiriama Sgjungos finansiné parama.

Siomis aplinkybémis Reglamente 2015/1366, kurio teisinis pagrindas yra Reglamento
Nr. 1308/2013 56 straipsnio 1 dalis, jtvirtinti kriterijai, susije su Sajungos finansiniu jnasu j valstybiy
nariy bitininkystés programas, rengiamas kas trejus metus.

Reglamento 2015/1366 4 straipsnyje nustatyta, kad Sajungos jnasas j bitininkystés programas skiriamas
jas jgyvendinancioms valstybéms naréms, proporcingai atsizvelgiant i bendra vidutinj aviliy skaiciy, apie
kurj tos valstybés narés pranesé, o $io reglamento 2 straipsnis, kurj reikia aiskinti atsizvelgiant j jo
2—4 konstatuojamasias dalis, jpareigoja valstybes nares taikyti patikima metoda, kad kiekvieny mety
rugséjo 1 d.—gruodzio 31 d. nustatyty savo teritorijoje esanciy aviliy skaiciy, ir tai yra esminis
kriterijus skirstant Sajungos pagalba valstybéms naréms, kai siekiama finansuoti nacionalines
bitininkystés programas.

Taigi minétame 2 straipsnyje tik organizuojamas Sajungos jnaso paskirstymas finansuojant Sias
nacionalines programas ir jame nenumatytos pagalbos bitininkams suteikimo pagal $ias programas

salygos.

Pagrindiné byla batent susijusi su viena i§ Siy salygy, kuria pagal Reglamento
Nr. 1308/2013 55 straipsnio 1 dalj turi kompetencija nustatyti valstybés narés. Kai $ios naudojasi Sia
kompetencija, pagal $ia nuostata neprivalo paskirstyti atitinkamos pagalbos atsizvelgdamos j konkrety
kriterijy, kaip antai aviliy skaiciy, nei tuo atveju, jeigu jos taiko $§j kriterijy, atsizvelgti kaip j referencinj
rugséjo 1 d.—gruodzio 31 d. laikotarpi.
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Tuo remiantis darytina i$vada, kad pirmuoju, antruoju, ketvirtuoju ir penktuoju klausimais, kuriuos
uzdavé prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, prasomas Reglamento
2015/1366 2 straipsnio i$aiskinimas néra svarbus siekiant priimti sprendima pagrindinéje byloje.

Taciau savo treciuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas siekia
issiaiskinti, ar, atsizvelgiant i Sajungos teise, nacionalinés teisés akte, kuriame biciy Seimuy skaicius
buvo nustatytas kaip pagalbos teikimo kriterijus pagal bitininkystés programa, gali bati numatyta
»nuostata, kuri atgaline data sausio ménesj nustato reikalaujama turéti Seimy skaiciy“, kaip Sios
pagalbos suteikimo salyga. Kadangi, kaip pazymi Vengrijos vyriausybé ir Komisija, $is klausimas susijes
su teisinio saugumo ir teiséty liukesciy apsaugos principais, kurie Sajungos teisés sistemoje jtvirtinti
kaip bendrieji teisés principai, $iuos principus reikia aiskinti siekiant atsakyti i $j klausima.

Dél esmés

Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikusio teismo uzduota trecigji klausima reikia suprasti taip,
kad juo i$ esmés siekiama iSsiaiskinti, ar teisinio saugumo ir teiséty lukesciy apsaugos principai turi
bati aiskinami taip, kad pagal juos draudziamas nacionalinés teisés aktas, kaip antai nagrinéjamas
pagrindinéje byloje, kuriuo, taikant Reglamento Nr. 1308/2013 55 straipsnio 1 dalj, naujam trejy mety
laikotarpiui patvirtinama bitininkystés sektoriaus programa ir kuriame, pirma, numatytos kitokios nei
ankstesnése programose pagalbos suteikimo salygos ir, antra, bitininkams suteikiama galimybé Sia
pagalba gauti nuo ankstesnés nei $io teisés akto jsigaliojimo datos, jei jie atitinka Siame akte nustatytas
naujas salygas.

Siuo klausimu reikia priminti, kad valstybiy nariy didelé diskrecija, kuria jos turi pagal Reglamento
Nr. 1308/2013 55 straipsnio 1 dalj rengdamos trimetes nacionalines programas tam, kad baty
pagerintos bendros bitininkystés produkty gamybos ir pardavimo salygos, taip pat nustatydamos ir
keisdamos pagalbos $iuo tikslu suteikimo S$io sektoriaus wkio subjektams salygas, turi nepazeisti
reikalavimy, kylanciy pagal Sgjungos teisés sistemoje pripazintus bendruosius principus (Siuo klausimu
zr. 2004 m. liepos 15 d. Sprendimo Gerekens ir Procola, C-459/02, EU:C:2004:454, 21 punkty), prie
kuriy, kaip matyti i§ suformuotos Teisingumo Teismo jurisprudencijos, priskiriami teisinio saugumo ir
teiséty lukesc¢iy apsaugos principai (Siuo klausimu zr. 1996 m. vasario 15 d. Sprendimo Duff ir kt.,
C-63/93, EU:C:1996:51, 20 punkta; 2000 m. geguzés 18 d. Sprendimo Rombi ir Arkopharma,
C-107/97, EU:C:2000:253, 65 punkty; 2013 m. birzelio 20 d. Sprendimo Agroferm, C-568/11,
EU:C:2013:407, 47 punkta ir 2015 m. gruodzio 10 d. Sprendimo Veloserviss, C-427/14, EU:C:2015:803,
30 punkty).

Kaip matyti i$ suformuotos Teisingumo Teismo jurisprudencijos, teisinio saugumo principu siekiama
uztikrinti situacijy ir teisiniy santykiy numatomuma ($iuo klausimu zr. 2015 m. gruodzio 10 d.
Sprendimo Veloserviss, C-427/14, EU:C:2015:803, 31 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Kalbant apie teiséty lakesciy apsaugos principa, pazymeétina, kad i§ suformuotos Teisingumo Teismo
jurisprudencijos taip pat matyti, jog galimybe remtis Siuo principu turi bet kuris tkio subjektas,
kuriam nacionaliné institucija suteiké pagristy lakes¢iy. Vis délto, kai atsargus ir pakankamai
informuotas Gkio subjektas pats gali numatyti, kad bus priimta priemoné, galinti paveikti jo interesus,
jis negali remtis $iuo principu priémus ta priemone. Be to, Gkio subjektai negali pagrijstai tikétis, kad
isliks esama padeétis, ji gali pasikeisti nacionalinéms institucijoms jgyvendinant savo diskrecija (zr., be
kita ko, 2009 m. rugséjo 10 d. Sprendimo Plantanol, C-201/08, EU:C:2009:539, 53 punkta ir 2015 m.
gruodzio 10 d. Sprendimo Veloserviss, C-427/14, EU:C:2015:803, 39 punkta).
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Sie principai turi bati ypa¢ grieztai taikomi finansiniy pasekmiy galin¢iam turéti reglamentavimui, kad
suinteresuotieji asmenys galéty tiksliai zZinoti atitinkamuose teisés aktuose jiems nustatytus
ipareigojimus ($iuo klausimu zr., be kita ko, 2004 m. balandzio 29 d. Sprendimo Sudholz, C-17/01,
EU:C:2004:242, 34 punkta ir 2008 m. kovo 13 d. Sprendimo Vereniging Nationaal Overlegorgaan
Sociale Werkvoorziening ir kt., C-383/06—C-385/06, EU:C:2008:165, 52 punkta).

Tik prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi iSnagrinéti, ar nacionalinés teisés aktai
atitinka pagrindinius Sajungos teisés sistemos principus. Teisingumo Teismas, spresdamas dél pagal
SESV 267 straipsnj pateikto prasymo priimti prejudicinj sprendima, turi tik jurisdikcija pateikti siam
teismui visapusiska Sajungos teisés iaiskinima, kuris leisty jam jvertinti Sig atitiktj (Siuo klausimu Zr.
2009 m. rugséjo 10 d. Sprendimo Plantanol, C-201/08, EU:C:2009:539, 45 punkty ir jame nurodyta
jurisprudencija).

Nagrinéjamu atveju reikia pazyméti, kad, pirma, pagal nauja 2017-2019 m. bitininkystés programa,
patvirtinta Dekretu Nr. 4/2017, atitinkamos pagalbos suteikimo salygose nurodytas didesnis biciy $eimy
skaicius, kurj reikia turéti norint gauti Sia pagalba, ir, antra, ankstesné programa Siame sektoriuje buvo
baigta taikyti 2016 m. rugpjacio 31 d.

Taigi, siekiant pagal teisinio saugumo principa jvertinti tiek tai, ar buvo galima numatyti, kad
atitinkamos pagalbos suteikimo naujam laikotarpiui salygos skirsis nuo ankstesnése programose
numatyty salygy, tiek tai, kad Sios salygos nuo ankstesnés programos pabaigos datos bus taikomos
bitininkams, kurie tuo momentu tenkino nustatytas naujas salygas, reikia priminti, kaip buvo nurodyta
$io sprendimo 34 punkte, kad pagal Reglamento Nr. 1308/2013 55 straipsnio 1 dalj valstybéms naréms
suteikta didelé diskrecija rengti trimetes bitininkystés programas ,siekiant pagerinti bendras
bitininkystés produkty gamybos ir pardavimo salygas®.

Tuo remiantis, darytina iSvada, kad valstybés narés i§ principo gali naujam laikotarpiui nustatyti
minétos pagalbos suteikimo salygas, kurios skiriasi nuo numatyty ankstesnése programose, butent,
kiek tai susije su reikalaujamu turéti bic¢iy seimy skai¢iumi, ir nustatyti datg, nuo kurios bitininkai gali
gauti naujojoje bitininkystés programoje numatyta pagalbg, jei jie tenkina joje numatytas salygas.

Siuo klausimu reikia pridurti, kad atitinkamos pagalbos suteikimo naujam laikotarpiui salygy, kurios
skiriasi nuo numatyty ankstesnése programose, nustatymas ,siekiant pagerinti bendras bitininkystés
produkty gamybos ir pardavimo salygas“, kaip tai numatyta Reglamento Nr. 1308/2013 55 straipsnio
1 dalyje, negali buti laikomas jvykiu, kurio $ios pagalbos prasytojai negali numatyti.

Dél teiséty lukesciy apsaugos principo reikia pazyméti, kad atitinkami bitininkai negaléjo pagristai
tikétis, kad salygos, kurias reikéjo atitikti siekiant gauti pagalbg pagal ankstesnes bitininkystés
programas, liks nepakeistos ir naujam laikotarpiui priimtoje programoje.

Taigi bitininkai, kurie neatitiko $iy naujy salygy, negaléjo pagristai tikeétis, kad galés toliau gauti pagalba
pagal nebegaliojancia nacionaline programa.

Galiausiai, atsizvelgiant j tai, kad S$ios naujos salygos leidzia jas tenkinantiems bitininkams gauti
atitinkama pagalba nuo ankstesnés datos, nei jsigaliojo Sias salygas nustatanti programa, jos gali buti
laikomos leidzian¢iomis pasiekti Reglamento Nr. 1308/2013 55 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta tiksla —
»pagerinti bendras bitininkystés produkty gamybos ir pardavimo salygas®.

Siomis aplinkybémis j treciaji klausima reikia atsakyti taip: su salyga, kad prasyma priimti prejudicinj
sprendima pateikes teismas atliks reikiamus patikrinimus, teisinio saugumo ir teiséty lukesciy
apsaugos principai turi bati aiSkinami taip, kad pagal juos nedraudziamas nacionalinés teisés aktas,
kaip antai nagrinéjamas pagrindinéje byloje, kuriame, taikant Reglamento Nr. 1308/2013 55 straipsnio
1 dalj, naujam trejy mety laikotarpiui nustatyta bitininkystés sektoriaus programa ir kuris, pirma,
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nustato skirtingas pagalbos Siame sektoriuje skyrimo salygas, nei buvo numatytos ankstesnése
programose, ir, antra, sudaro galimybe bitininkams gauti $ia pagalba nuo ankstesnés datos, nei
isigaliojo $is teisés aktas, jei jie tenkina jame numatytas naujas salygas.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamose bylose, bylinéjimosi islaidy klausima turi spresti $is teismas. I$laidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (devintoji kolegija) nusprendzia:

Su salyga, kad prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas atliks reikiamus
patikrinimus, teisinio saugumo ir teiséty likesCiy apsaugos principai turi bati aiskinami taip,
kad pagal juos nedraudziamas nacionalinés teisés aktas, kaip antai nagrinéjamas pagrindinéje
byloje, kuriame, taikant 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES)
Nr. 1308/2013, kuriuo nustatomas bendras Zemés iikio produkty rinky organizavimas ir
panaikinami Tarybos reglamentai (EEB) Nr. 922/72, (EEB) Nr. 234/79, (EB) Nr. 1037/2001 ir
(EB) Nr. 1234/2007, 55 straipsnio 1 dalj, naujam treju mety laikotarpiui nustatyta bitininkystés
sektoriaus programa ir kuris, pirma, nustato skirtingas pagalbos siame sektoriuje skyrimo
salygas, nei buvo numatytos ankstesnése programose, ir, antra, sudaro galimybe bitininkams
gauti Sia pagalba nuo ankstesnés datos, nei jsigaliojo Sis teisés aktas, jei jie tenkina jame
numatytas naujas salygas.

Parasai.
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