g

W Teismo praktikos rinkinys

TEISINGUMO TEISMO (devintoji kolegija) SPRENDIMAS

2019 m. rugséjo 12 d.*

»Prasymas priimti prejudicinj sprendimg — Teisés akty derinimas — Reglamentas (EB) Nr. 882/2004 —
27 straipsnis — Pasary ir maisto oficiali kontrolé — Finansavimas — Mokesciai ir privalomieji mokéjimai
uz oficialia kontrole — Valstybéms naréms suteikta galimybé atleisti nuo mokescio tam tikras tkio
subjekty kategorijas — Minimaliis mokesciy tarifai“

sujungtose bylose C-199/18, C-200/18 ir C-343/18
dél Consiglio di Stato (Valstybés Taryba, Italija) 2017 m. gruodzio 14 d. nutartimis, kurias Teisingumo
Teismas gavo 2018 m. kovo 19 d., pagal SESV 267 straipsnj pateikty prasymuy priimti prejudicinj
sprendima bylose
Pollo del Campo S.c.a.,
Avi Coop Societa Cooperativa Agricola (C 199/18),
C.A.F.A.R. - Societa Agricola Cooperativa,
Societa Agricola Guidi di Roncofreddo di Guidi Giancarlo e Nicolini Fausta (C-200/18)
pries
Regione Emilia-Romagna,
Azienda Unita Sanitaria Locale 104 di Modena,
A.U.S.-L. Romagna (C-199/18 ir C-200/18)
ir
SAIGI Societa Cooperativa Agricola a r.l.,
MA.GE.MA. Societa Agricola Cooperativa
pries
Regione Emilia-Romagna,

A.U.S.L. Romagna (C-343/18)

* Proceso kalba: italy.

LT
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TEISINGUMO TEISMAS (devintoji kolegija),
kurj sudaro kolegijos pirmininké K. Jiirimae, teiséjai D. Svaby (pranes$éjas) ir S. Rodin,
generalinis advokatas P. Pikamade,
kancleris A. Calot Escobar,
atsizvelges j rasytine proceso dalj,
iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— PDPollo del Campo S.ca., Avi Coop Societa Cooperativa Agricola, atstovaujamy avvocati
M. Giustiniani, A. Gamberini ir M. Aldegheri,

— C.A.FA.R - Societa Agricola Cooperativa, atstovaujamos avvocatessa M. Aldegheri, véliau avvocato
A. Clarizia,

— Societa Agricola Guidi di Roncofreddo di Guidi Giancarlo e Nicolini Fausta, atstovaujamos avvocati
M. Giustiniani, A. Gamberini ir M. Aldegheri,

— A.US.L. Romagna, atstovaujamos avvocato A. Lolli,
—  Regione Emilia-Romagna, atstovaujamo avvocati G. Puliatti ir F. Senofonte,
— Europos Komisijos, atstovaujamos F. Moro ir D. Bianchi,

atsizvelges | sprendimg, priimta susipazinus su generalinio advokato nuomone, nagrinéti byla be
iSvados,

priima §j

Sprendima

Prasymai priimti prejudicinj sprendima pateikti dél 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento (EB) Nr. 882/2004 dél oficialios kontrolés, kuri atliekama siekiant uztikrinti, kad
baty jvertinama, ar laikomasi pasarus ir maista reglamentuojanciy teisés akty, gyvinuy sveikatos ir
geroveés taisykliy (OL L 165, 2004, p. 1; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 45 t., p. 200 ir
klaidy istaisymas OL L 252, 2013, p. 51), 27 straipsnio i$aiskinimo.

Sie prasymai pateikti nagrinéjant tris gincus, kilusius tarp Pollo del Campo S.sc.a ir Avi Coop Societa
Cooperativa Agricola (byla C-199/18), C.A.F.A.R. — Societa Agricola Cooperativa ir Societa Agricola
Guidi di Roncofreddo di Guidi Giancarlo e Nicolini Fausta (byla C-200/18), SAIGI Societd
Cooperativa Agricola a r.l., MA.GEMA. Societa Agricola Cooperativa (byla C-343/18) ir Regione
Emilia Romagna (Emilijos-Romanijos regionas, Italija), Azienda Unita Sanitaria Locale 104 di Modena
(Modenos teritorinis sveikatos priezitiros padalinys Nr. 104, Italija) bei AUSL Romagna (Romanijos
teritorinis sveikatos prieziaros padalinys, Italija) dél S$io regiono sprendimo, kuriuo apeliantés
pagrindinéje byloje apmokestintos mokesciu, skirtu padengti oficialiy veterinariniy patikrinimy
islaidas.
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Teisinis pagrindas
Sajungos teisé

Direktyva 89/662

1989 m. gruodzio 11 d. Tarybos direktyvos dél veterinariniy patikrinimy, taikomy Bendrijos vidaus
prekyboje, siekiant sukurti vidaus rinka (OL L 395, 1989, p. 13; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy
kalba 3 sk., 9 t., p. 214), i$ dalies pakeistos 2004 m. balandzio 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2004/41/EB (OL L 157, 2004, p. 33; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 44 t.,
p. 407) (toliau — Direktyva 89/662), 1 straipsnyje nustatyta, kad valstybés narés uztikrina, kad prekybai
skirty gyvaninés kilmés produkty, kuriems taikomi A priede iSvardyti teisés aktai, patikrinimai
nebebuty atliekami pasienyje, o baty atliekami vadovaujantis $ia direktyva.

Sio A priedo 1 skyriuje nurodyti 2002 m. gruodzio 16 d. Tarybos direktyva 2002/99/EB, nustatanti
gyvany sveikatos taisykles, reglamentuojancias Zmonéms skirty gyvininés kilmés produkty gamyba,
perdirbimg, paskirstyma ir importa (OL L 18, 2003, p. 11; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy kalba,
3 sk, 38 t, p. 124) ir 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 853/2004, nustatantis konkrec¢ius gyvininés kilmés maisto produkty higienos reikalavimus
(OL L 139, 2004, p. 55; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 45 t., p. 14).

Direktyva 93/119/EB

1993 m. gruodzio 22 d. Tarybos direktyvoje 93/119/EB dél gyviiny apsaugos juos skerdziant arba
uzmusant (OL L 340, 1993, p. 21; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 15 t., p. 421) buvo
nustatyti bendri minimalts standartai gyviinams apsaugoti juos skerdziant arba uzmusant, kad baty
garantuotas racionalus gamybos apimciy didéjimas ir palengvintas gyvany ir gyvulinés kilmés
produkty vidaus rinkos sukarimas.

Direktyva 96/23/EB

1996 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyvoje 96/23/EB dél kai kuriy medziagy ir jy liku¢iy gyvuose
gyvinuose ir gyvaninés kilmés produktuose monitoringo priemoniy, panaikinancioje [d]irektyvas
85/358/EEB ir 86/469/EEB bei [s]prendimus 89/187/EEB ir 91/664/EEB (OL L 125, 1996, p. 10;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy kalba, 3 sk., 19 t., p. 71), nustatytos medziagy ir medziagy grupiy,
iSvardyty I priede, monitoringo priemoneés.

Siuo tikslu tos direktyvos II skyriaus 3 straipsnyje ,Monitoringo planai, pagal kuriuos nustatomi likuciai
arba medziagos®, nustatyta:

»@yvany ir pirminiy gyviny produkty gamybos procesas tikrinamas pagal $io skyriaus nuostatas,
siekiant gyvuose gyvinuose, ju iSmatose ir kino skysciuose bei audiniuose, gyviny produktuose,
gyviny pasaruose ir geriamame vandenyje nustatyti likucius ir medziagas, iSvardytas [Sios direktyvos]
I priede.”
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Reglamentas (EB) Nr. 178/2002

2002 m. sausio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 178/2002, nustatancio
maistui skirty teisés akty bendruosius principus ir reikalavimus, jsteigiancio Europos maisto saugos
tarnyba ir nustatancio su maisto saugos klausimais susijusias procedaras (OL L 31, 2002, p. 1; 2004 m.
specialusis leidimas lietuviy k., 15 sk., 6 t., p. 463), 3 straipsnyje ,Kiti apibrézimai“ nustatyta:

,Siame reglamente:

1) ,maisto produktus reglamentuojantys jstatymai“ — tai jstatymai ir kiti teisés aktai, Bendrijoje arba
valstybése narése reglamentuojantys maista apskritai, o ypa¢ maisto saugy; jie taikomi visiems
maisto bei maistui skirtiems gyviinams gaminamo arba jiems $eriamo pasaro gamybos, perdirbimo
ir paskirstymo etapams;

<>

3) ,maisto verslo operatorius“ — tai fiziniai arba juridiniai asmenys, atsakingi uz tai, kad juy
kontroliuojamame maisto versle baty garantuotai laikomasi maisto produktus reglamentuojanciy
jstatymuy reikalavimuy;

<>

6) ,pasary verslo operatorius“ — tai fiziniai arba juridiniai asmenys, atsakingi uz tai, kad juy

kontroliuojamame maisto versle buty garantuotai laikomasi maisto produktus reglamentuojanciy
jstatymuy reikalavimy.”

Reglamentas Nr. 853/2004

Reglamento Nr. 853/2004 III priede nustatyti visi konkretis reikalavimai. Batent Sio III priedo
2 skirsnyje nustatyti pauksciy ir kiskiniy mésai taikomi reikalavimai, apimantys, be kita ko, skerdima ir
meésos pjaustyma.

Reglamentas Nr. 882/2004
Reglamento Nr. 882/2004 4, 6 ir 32 konstatuojamosiose dalyse nustatyta:

»(4) Bendrijos pasarus ir maista reglamentuojantys teisés aktai remiasi principu, kad pasary ir maisto
verslo operatoriai visais jy kontroliuojamo verslo gamybos, perdirbimo ir platinimo etapais
atsako uz tai, kad pasarai ir maistas atitikty su ju veikla susijusius pasarus ir maista
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus.

<>

(6) Valstybés narés turéty jgyvendinti pasarus ir maista reglamentuojancius teisés aktus bei gyviiny
sveikatos ir gyvany gerovés taisykles ir tikrinti, kad verslo operatoriai visais gamybos, perdirbimo
ir platinimo etapais laikytysi visy atitinkamy reikalavimy. Siuo tikslu reikia organizuoti oficialia
kontrole.

<>

(32) Reikia uztikrinti pakankamus finansinius isteklius oficialiai kontrolei organizuoti. Todél valstybiy

nariy kompetentingoms institucijoms reikia suteikti galimybe imti mokescius ar privalomuosius
mokéjimus, skirtus oficialios kontrolés islaidoms padengti. Sio proceso metu valstybiy nariy
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kompetentingoms institucijoms reikia suteikti teise laisvai nustatyti fiksuoto dydzio mokescius ir
privalomuosius mokéjimus, atsizvelgiant | patirtas iSlaidas bei j atitinkamuy jstaigy konkrecia
situacija. Nustatant mokescius operatoriams, reikia taikyti bendrus principus. Todél tikslinga
nustatyti kriterijus, pagal kuriuos nustatomi mokesciai uz patikrinima. Kalbant apie mokescius
uz importo kontrole, tikslinga tiesiogiai nustatyti tarifus pagrindiniams importuojamiems
gaminiams, kad buty uztikrintas vieningas juy taikymas ir iSvengta rinkos iSkraipymuy.”

Reglamento Nr. 882/2004 I antrastinés dalies ,Reguliavimo dalykas, apimtis ir savoky apibrézimai“
1 straipsnio ,Reguliavimo dalykas ir apimtis“ 1 dalyje nustatyta:

,Sis reglamentas pateikia bendras taisykles, pagal kurias atliekama oficiali kontrolé, siekiant nustatyti, ar
laikomasi nustatyty taisykliy, kuriomis visy pirma siekiama:

a) uzkirsti kelig tiesiogiai ar per aplinka atsirasti pavojui zmonéms ir gyvinams, likviduoti $j pavoju
arba jj sumazinti iki priimtino laipsnio <...>*

Sio reglamento 2 straipsnio 1 punkte ,oficiali kontrolé“ apibrézta kaip ,bet kokios formos kontrolé,
kurig atlieka kompetentinga institucija ar [Bendrija], siekdama jvertinti atitik[tj] pasarus ir maista
reglamentuojantiems teisés aktams, gyviny sveikatos ir gyviiny gerovés taisykléms®.

Sio reglamento II antrastiné dalis ,Valstybiy nariy oficiali kontrolé“ apima I skyriy ,Bendri
jsipareigojimai“. To skyriaus 3 straipsnyje ,Bendri jsipareigojimai, atsizvelgiant j oficialios kontrolés
organizavima“ nustatyta:

»1. Valstybés narés uztikrina, kad oficiali kontrolé buty atliekama reguliariai, rizikos pagrindu bei
pakankamai daznai, kad buty pasiekti Sio reglamento tikslai <...>

<.o.>

3. Oficiali kontrolé atliekama pasary ar maisto ir gyvany bei gyvaniniy produkty bet kuriy gamybos,
perdirbimo ir platinimo etapy metu. Sios kontrolés metu atliekama pa$ary ir maisto verslo jmoniy,
pasary ir maisto naudojimo, pasary ir maisto saugojimo salygy, taip pat bet kuriy pasarams ar maistui
ir gyviems gyvanams taikomy procesy, medziagy, veiklos ar operacijy, jskaitant pervezima, kontrolé,
kuria reikia atlikti, kad buaty pasiekti Sio reglamento tikslai.

“«

<>

Sio reglamento II antrastinés dalies VI skyriaus ,Oficialios kontrolés finansavimas“ 26 straipsnyje
»Bendras principas” nustatyta:

»Valstybés narés uztikrina, kad buatiniems darbuotojy ir kitiems oficialios kontrolés istekliams uztikrinti
baty skirtas pakankamas finansavimas, taikant bet kurias priemones, kurias, manoma, yra tikslinga
taikyti, jskaitant finansavima i§ bendry mokescCiy arba nustatant privalomuosius mokéjimus ar
mokescius.”

Reglamento Nr. 882/2004 27 straipsnis ,Mokes¢iai ir privalomieji mokéjimai“ suformuluotas taip:

»1. Valstybés narés gali imti mokescius ar privalomuosius mokéjimus, skirt[u]s padengti oficialios
kontrolés islaid[oms].

2. Taciau valstybés narés uztikrina, kad mokestis baty imamas uz IV priedo A skirsnyje ir V priedo
A skirsnyje nurodyta veikla.
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3. Nepazeidziant straipsnio 4 ir 6 daliy, mokesciai uz IV priedo A skirsnyje ir V priedo A skirsnyje
nurodyta konkrecia veikla negali buati mazesni uz IV priedo B skirsnyje ir V priedo B skirsnyje
nustatytus maziausius jkainius. Taciau pereinamojo laikotarpio metu iki 2008 m. sausio 1 d. valstybés
narés gali toliau taikyti IV priedo A skirsnyje nurodytos veiklos jkainius, kurie §iuo metu taikomi pagal
[1985 m. sausio 29 d. Tarybos direktyva] 85/73/EEB [dél Sviezios mésos ir paukstienos veterinarinio
patikrinimo ir kontrolés finansavimo (OL L 32, 1985, p. 14; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k.,
3 sk, 6 t., p. 161)].

<>
4. Pagal straipsnio 1 ir 2 dalis uz oficialia kontrole imami mokes¢iai:
<>

b) gali bati fiksuoto dydzio, kuris nustatomas atsizvelgiant j kompetentingy institucijy islaidy suma
per tam tikra laikotarpj, arba, tam tikrais atvejais — IV priedo B skirsnyje ir V priedo B skirsnyje
nustatyto dydzio.

5. Nustatydamos mokescius, valstybés narés atsizvelgia i:

a) atitinkamo verslo tipa ir su juo susijusius rizikos veiksnius;

b) zZemo nasumo verslo jmoniy interesus;

¢) taikomus tradicinius gamybos, perdirbimo ir platinimo metodus;

d) verslo jmoniy, veikianc¢iy rajonuose, kuriuose egzistuoja konkretis geografiniai suvarzymai,
poreikius.

6. Kai, atsizvelgiant j savo jégomis atliekamy patikrinimy ir susekimo sistemas, kurias yra jdiegusios
pasary ar maisto verslo jmonés, bei j oficialios kontrolés metu nustatyta tam tikry tipy pasary ar
maisto produkty arba veiklos atitikties laipsnj, taikomas sumazintas oficialios kontrolés daznumas,
arba siekiant atsizvelgti | straipsnio 5 dalies b—d punktuose nustatytus kriterijus, valstybiy nariy
nustatytas mokestis uz oficialia kontrole gali buti Zemesnis uz straipsnio 4 dalies b punkte nurodytus
minimalius jkalnius, su salyga, jei suinteresuota valstybé naré pateikia Komisijai ataskaita, kurioje
nurodo:

a) atitinkamy pasary ar maisto arba veiklos tipa;
b) kontrole, kuri buvo atlikta atitinkamoje pasary ar maisto verslo jmonéje, ir

c¢) mokescio sumazinimo apskai¢iavimo metoda.

“

<...>

Reglamento Nr. 882/2004 IV priedas vadinasi ,Su Bendrijos jmoniy oficialia kontrole susijusi veikla ir
mokesciy ar privalomyjy mokéjimy minimalas jkainiai“. Sio IV priedo A skirsnyje nustatyta:

»1. Direktyvose 89/662/EEB, [1990 m. birzelio 26 d. Tarybos direktyvoje 90/425/EEB dél Bendrijos
vidaus prekyboje tam tikrais gyvinais ir produktais taikomy veterinariniy ir zootechniniy
patikrinimy, siekiant uzbaigti vidaus rinkos karima (OL L 224, 1990, p. 29; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 3 sk., 10 t., p. 138)], 93/119/EB ir 96/23/EB nurodyta veikla, uz kuria valstybés
narés §iuo metu ima mokescius pagal Direktyva 85/73/EEB.
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2. Pasary jmoniy patvirtinimas.”

Sio IV priedo B skirsnyje nustatyta, kad uz $iame skirsnyje pateiktame sarase isvardyty produkty
kontrole valstybés ima ne mazesnius mokescius ir privalomuosius mokéjimus, nei nustatytieji Siame
priede. Jame nustatyti batent uz skerdimo patikrinimus imamy mokesciy ar privalomyjy mokéjimy
minimalas jkainiai ir uz mésos iSpjaustymo jmoniy kontrole imamy mokes¢iy ar privalomyjy
mokéjimy minimalas jkainiai.

To reglamento V priede ,Su prekiy ir gyvy gyviny, jvezamuy j Bendrija, valstybine kontrole susijusi
veikla ir mokesciy ar privalomyjy mokéjimy minimalas jkainiai“ nustatyta:

»[1997 m. gruodzio 18 d. Tarybos direktyvoje 97/78/EB, nustatancioje principus, reglamentuojancius i$
treciyjy $aliy j Bendrija jvezamy produkty veterinariniy patikrinimy organizavima (OL L 24, 1997, p. 9;
2004 m. specialusis leidimas lietuviy kalba, 3 sk., 22 t,, p. 247)] ir [1991 m. liepos 15 d. Tarybos
direktyvoje, nustatancioje gyviny, jvezamy j Bendrija i§ treciyjy S$aliy, veterinarinio patikrinimo
organizavimo principus ir i§ dalies pakeiciancioje [d]irektyvas 89/662/EEB, 90/425/EEB ir 90/675/EEB
(OL L 268, 1991, p. 56; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 3 sk., 12 t., p. 58),] nurodyta veikla, uz
kuria valstybés narés $iuo metu ima mokescius pagal Direktyva 85/73/EEB.”

Sio V priedo B skirsnyje nustatyta, kad valstybés narés uz tame skirsnyje pateiktame sarase isvardyty
produkty oficialia kontrole renka tame skirsnyje nustatytus minimalius privalomyjy mokéjimy ar
mokesciy tarifus.

Italijos teisé

2008 m. lapkricio 19 d. decreto legislativo n. 194 — Disciplina delle modalita di rifinanziamento dei
controlli sanitari ufficiali in attuazione del regolamento (CE) n. 882/2004 (Istatyminis dekretas
Nr. 194, kuriuo jgyvendinant Reglamenta (EB) Nr. 882/2004 nustatoma oficialiy sanitariniy
patikrinimy refinansavimo tvarka; toliau — Istatyminis dekretas Nr. 194/2008) (GURI, Nr. 289,
2008 m. gruodzio 11 d.) 1 straipsnyje ,Taikymo sritis“ apibrézta taip:

,1. Siame dekrete nustatyta Reglamento [Nr. 882/2004] II antrastinéje dalyje reglamentuojamy oficialiy
sanitariniy patikrinimy, kuriuos kompetentingos institucijos atlieka, siekdamos uztikrinti, kad buty
jvertinta, ar laikomasi pasarus ir maista reglamentuojanciy teisés akty, gyvinuy sveikatos ir geroveés
taisykliy, finansavimo tvarka.

2. Finansuojant 1 dalyje nurodytus patikrinimus, 2 straipsnyje nustatyta tvarka taikomi $io dekreto
prieduose nustatyti tarifai.

3. Siame dekrete nustatyti tarifai, kuriais pakei¢iami bet kurie kiti 1 dalyje minimy sanitariniy
patikrinimy tarifai, galioja sektoriy, kuriems taikomi 1 dalyje nurodyti patikrinimai, veiklos
vykdytojams. <...>“

Istatyminio dekreto Nr. 194/2008 A priedo 1 ir 2 skirsniuose nustatyti skerdykly ir i$pjaustymo jmoniy
kontrolei taikomi mokesciy dydziai, atitinkantys nurodytuosius Reglamento Nr. 882/2004 IV priedo
B skirsnyje.

Siekiant taikyti Reglamento Nr. 882/2004 nuostatas ir iSvengti nevienody salygy Italijos teritorijoje,

2010 m. birzelio 4 d. legge n. 96 - Disposizioni per l'adempimento di obblighi derivanti
dall'appartenenza dell’ltalia alle Comunita europee — Legge comunitaria 2009 (Istatymas Nr. 96 dél
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nuostaty, skirty i§ Italijos narystés Europos Bendrijose kylantiems jsipareigojimams uztikrinti, 2009 m.
Bendrijos jstatymas) (GURI, Nr. 146, 2010 m. birzelio 25 d., paprastasis priedas) buvo i§ dalies pakeistas
Istatyminio dekreto Nr. 194/2008 1 straipsnis jterpiant 3 bis dalj; joje nustatyta:

,Sis dekretas netaikomas tkininkams vykdant Codice civile (Civilinis kodeksas) 2135 straipsnyje
nurodyta veikla.”

Codice civile (Civilinis kodeksas) 2135 straipsnyje nustatyta:

»Ukininkas“ yra asmuo, vykdantis vieng i§ $iy veiklos rasiy: zemdirbyste, miskininkyste, gyvulininkyste
ir susijusia veikla.

,Zemdirbysté“, ,miskininkysté“ ir ,gyvulininkysté“ reiskia veikla, kai priziGrimas ar plétojamas augaly
arba gyviiny biologinis ciklas ar batinas Sio ciklo etapas ir kuria vykdant naudojami ar gali bati
naudojami zemé, miskas, gélas, strus arba jaros vanduo.

»ousijusi veikla® reiskia to wkininko vykdoma veikla, susijusia su produkty, daugiausia gauty i$
zemdirbystés, miskininkystés ir gyvulininkystés, tvarkymu, konservavimu, perdirbimu, prekyba ir
naudojimu, ir veikla, kuria siekiama tiekti prekes ar teikti paslaugas, daugiausia naudojant jmonés
jranga ar isteklius, kurie paprastai naudojami vykdant Zemés ukio veikly, jskaitant kaimy ir misky
teritoriju ir paveldo panaudojimg ar priémimo, apgyvendinimo ir maitinimo paslaugas, kaip apibrézta
teisés aktuose.”

Pagrindinés bylos ir prejudiciniai klausimai

Apeliantés pagrindinése bylose yra zemés ukio jmonés, veikiancios naminiy pauksciy auginimo,
skerdimo ir pardavimo sektoriuose.

2011 m. gruodzio 12 d. nutarimu Emilijos-Romanijos regioniné vykdomoji valdzia nusprendé
apmokestinti [statyminiame dekrete Nr. 194/2008 nurodytais mokesciais tkininkus, vykdancius butent
$io dekreto A priedo 1 ir 2 skirsniuose nurodyta veikly, t. y. skerdykly ir mésos iSpjaustymo jmoniy
veikla.

Apeliantés pagrindinése bylose dél to nutarimo ir juo remiantis parengty pranesimy dél mokétiny
mokes¢iy  pateiké  skunda  Tribunale  amministrativo  regionale  per  UEmiglia-Romagna
(Emilijos-Romanijos regiono administracinis teismas, Italija). Tas teismas skunda atmeté ir i§ esmés
nusprendé, kad Reglamente Nr. 882/2004 valstybéms naréms neleidziama priimti nuo pareigos mokéti
veterinarinius mokescius leidzianc¢iy nukrypti nuostaty.

Véliau apeliantés pateiké apeliacinj skunda Consiglio di Stato (Valstybés Taryba, Italija), kad tas teismo
sprendimas buity pakeistas. I§ esmés jos tvirtino, kad visy pirma Sajungos teisés aktuose nenustatytas
visy zemés ukio sektoriaus subjekty, be kita ko, ,akininky®, kaip tai suprantama pagal Civilinio kodekso
2135 straipsnj, apmokestinimas mokesc¢iu uz oficialia sanitarine kontrole. Sgjungos teisés aktuose tik
reikalaujama, kad valstybés narés uztikrinty mokes¢io mokéjima uz tam tikra veikla, kaip antai
skerdykly patikrinimus ir pjaustymo jmoniy veiklos kontrole. Valstybés narés gali laisvai nustatyti
tokia Sios kontrolés finansavimo tvarka, kokia jos laiko tinkamiausia.

Antra, apeliantés pagrindinése bylose tvirtina, kad atleidimas nuo mokes¢io mokéjimo turi buti

taikomas ir dkininkams, vykdantiems su gyvulininkyste susijusia veikla, kaip antai daugiausia i$
gyvulininkystés gauty produkty tvarkyma, konservavima, perdirbimag, prekyba jais ir ju naudojima.
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Prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas, | kurj kreiptasi esant tokioms aplinkybéms,
mano, kad butina i$siaiskinti, kokios pareigos valstybéms naréms nustatytos Reglamente Nr. 882/2004.
Konkreciau kalbant, Consiglio di Stato (Valstybés Taryba) kelia klausimg, pirma, ar $is reglamentas
valstybéms naréms suteikia galimybe nustatyti nuo pareigos mokéti mokestj uz oficialia sanitarine
kontrole leidziancias nukrypti nuostatas.

Antra, tam teismui kilo abejoniy dél tikslios tkininky, kurie gali bati atleisti nuo pareigos mokéti §j
mokestj, atsizvelgiant i Corte di cassazione (Kasacinis teismas, Italija) priimta 2016 m. lapkri¢io 10 d.
sprendima, pagal kurj ukininky kooperatyvai ir jy asociacijos pripazjstami ,u0kininkais“, kaip tai
suprantama Civilinio kodekso 2135 straipsnj, jeigu jie siame straipsnyje nurodytai veiklai naudoja savo
nariy produktus arba jeigu savo nariams tiekia prekes arba teikia paslaugas, skirtas biologiniam ciklui
priziaréti ir jam vystyti, kategorijos atribojimo.

Siomis aplinkybémis Consiglio di Stato (Valstybés Taryba, Italija) nusprendé sustabdyti byly
nagrinéjima ir Teisingumo Teismui pateikti $iuos prejudicinius klausimus:

»1. Ar <...> Reglamento [Nr. 882/2004] 27 straipsnis, kuriame nustatyta, kad valstybés narés uztikrina,
jog mokestis biity imamas uz IV priedo A skirsnyje ir V priedo A skirsnyje minima veikla, turi bati
aiskinamas kaip nustatantis pareiga, kad visi tkininkai mokéty mokestj, net jeigu jie ,skerdimo ir
mésos pjaustymo veikla vykdo kaip papildoma veikla, susijusia su gyvuliy auginimu“?

2. Ar valstybé gali netaikyti sanitarinio mokescio tam tikry kategorijy verslininkams, jei yra sukarusi
mokesciy surinkimo sistema, kuria buty galima uztikrinti oficialiy patikrinimy sanaudy padengima
arba taikyti mazesnius mokescius, nei nustatytieji Reglamente <...> Nr. 882/2004?“

Dél prejudiciniy klausimy

Dél pirmojo klausimo

Pirmuoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmeés siekia issiaiskinti,
ar Reglamento Nr. 882/2004 27 straipsnj reikia aiskinti taip, kad jame valstybéms naréms nustatyta
pareiga mokesciu uz oficialia kontrole apmokestinti ir tuos $io reglamento IV priedo A skirsnyje ir
V priedo A skirsnyje nurodyta veikla vykdancius maisto ir pasary sektoriuje veikianc¢ius wkio
subjektus, kurie skerdimo ir mésos pjaustymo veikla vykdo kaip papildoma veikla, susijusia su jy
pagrindine gyvulininkystés veikla.

Pirmiausia i§ Reglamento Nr. 882/2004 2 straipsnio 1 dalies ir 3 straipsnio, atsizvelgiant j Sio
reglamento 4 ir 6 konstatuojamasias dalis, matyti, jog valstybés narés turi vykdyti oficialia kontrole,
skirtg patikrinti, ar maisto ir pasary sektoriuje veikiantys tkio subjektai laikosi pasarus ir maista
reglamentuojanciy teisés akty visuose pasary ar maisto ir gyviiny bei gyvininiy produkty gamybos,
perdirbimo ir platinimo etapuose.

Taigi, remiantis Reglamento Nr. 882/2004 26 straipsnio formuluote, valstybés narés uztikrina, kad
batiniems darbuotojy ir kitiems oficialios kontrolés istekliams uztikrinti baty skirtas pakankamas
finansavimas, taikant bet kurias priemones, kurias, manoma, yra tikslinga taikyti, jskaitant finansavima
i bendry mokes¢iy arba nustatant privalomuosius mokéjimus ar mokescius. Siuo klausimu
Teisingumo Teismas, atsizvelgdamas j $io reglamento 32 konstatuojamaja dalj, $j straipsnj aiskino taip,
kad valstybés narés turi didele diskrecija skirti pakankamus finansinius isteklius batiniems darbuotojy
ir kitiems oficialios kontrolés istekliams (Siuo klausimu zr. 2017 m. liepos 26 d. Sprendimo
Superfoz-Supermercados, C-519/16, EU:C:2017:601, 34 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).
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Vis délto sig diskrecija riboja Reglamento Nr. 882/2004 27 straipsnyje nustatytos suderintos taisyklés,
taikomos, kai valstybés narés nusprendzia veiklos vykdytojams nustatyti Siame straipsnyje nurodytus
mokescius ar privalomuosius mokéjimus (2017 m. liepos 26 d. Sprendimo Superfoz-Supermercados,
C-519/16, EU:C:2017:601, 34 punktas).

Siuo aspektu i§ Reglamento Nr. 882/2004 27 straipsnio formuluotés matyti, jog nors $io straipsnio
1 dalyje nustatyta, kad valstybés narés gali imti mokescius ar privalomuosius mokéjimus, skirtus
padengti oficialios kontrolés islaidoms, vis délto Sio straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valstybés narés
uztikrina, kad IV priedo A skirsnyje ir V priedo A skirsnyje nurodytos veiklos islaidoms padengti btty
imamas mokestis, o ne privalomasis mokéjimas.

Vadinasi, i§ Reglamento Nr. 882/2004 27 straipsnio 2 dalies ai$kiai matyti, kad, pirma, valstybés turi
rinkti mokestj tuose prieduose nurodytos veiklos islaidoms padengti ir, antra, Sgjungos teisés akty
leidéjas Sioje dalyje konkreciai nenurodé sio mokesc¢io mokétojo.

Taigi pirmiausia, kiek tai susije su Reglamento Nr. 882/2004 IV priedo A skirsnyje nurodyta veikla,
pazymétina, jog Siame priede atitinkamos veiklos rasys nei$vardytos, o daroma nuoroda j direktyvose
89/662, 93/119 ir 96/23 nurodyta veikla, uz kuria valstybés narés jau renka mokesc¢ius pagal
Direktyva 85/73.

Visy pirma Direktyvoje 89/662 siuo klausimu nustatyta, kad zmonéms skirty gyvianinés kilmés
produkty, kuriuos apima tos direktyvos A priedas, veterinariniai patikrinimai vykdomi visose tu
produkty gamybos, perdirbimo, saugojimo, pardavimo ir vezimo etapuose.

Direktyvos 89/662 A priede daroma nuoroda j Direktyva 2002/99, kurioje nustatytos gyviny sveikatos
taisyklés, reglamentuojancios zmonéms skirty gyvininés kilmés produkty gamyba, perdirbima,
paskirstyma ir importa, ir i Reglamenta 853/2004, nustatantj gyvininés kilmés maisto konkrecias
higienos taisykles, o butent pastarojo reglamento III priede nustatytos paukstienos skerdimui ir
iSpjaustymui taikomos taisyklés.

Antra, kaip matyti i§ Direktyvos 93/119 1 straipsnio 1 dalies, ta direktyva taikoma skerdimo veiklai.

Trecia, Direktyvoje 96/23 nustatytos Sios direktyvos I priede nurodyty medziagy kontrolés priemoneés ir
gyvany bei pirminiy gyvininiy produkty, taip pat pasary tikrinimui taikomos nuostatos visuose $iy
produkty gamybos, perdirbimo ir pardavimo etapuose.

Is siy direktyvy matyti, kad jose valstybés narés jpareigotos vykdyti kontrole visuose gyviny, gyvaniniy
produkty gamybos bei perdirbimo ir pasary gamybos etapuose. Vadinasi, atsizvelgiant j tai, kad
skerdimo ir mésos iSpjaustymo veikla priskiriama prie gyviny produkty gamybos ir perdirbimo etapy,
$i veikla nurodyta Reglamento Nr. 882/2004 IV priedo A skirsnyje. Todél, remiantis $io reglamento
27 straipsnio 2 dalimi, uz sig veikla turi bati mokami mokesciai, skirti oficialiai kontrolei finansuoti.

Be to, pazymétina, kad to reglamento 27 straipsnio 2 dalyje nenurodytas $iy mokesciy mokétojas.

Vis délto i§ Reglamento Nr. 882/2004 27 straipsnio 8 dalies, siejamos su $io reglamento 4, 6 ir
32 konstatuojamosiomis dalimis, matyti, jog Sajungos teisés akty leidéjas Siuo mokesciu sieké
apmokestinti maisto verslo ir pasary verslo operatorius.

Nors Reglamente Nr. 882/2004 neapibréztos savokos ,maisto verslo operatorius“ ir ,pasary verslo
operatorius®, §io reglamento 2 straipsnyje siuo klausimu daroma nuoroda j Reglamenta Nr. 178/2002,
kuriame nustatyti pagrindiniai teisés akty reikalavimai, taikomi pasarams ir maistui, o to reglamento
3 straipsnio 3 ir 6 punktuose apibréztos $ios savokos.
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Remiantis 3 ir 6 punktais, maisto verslo ar pasary verslo operatorius — tai fizinis arba juridinis asmuo,
atsakingas uz tai, kad jo kontroliuojamame maisto ar pasary versle baty garantuotai laikomasi maisto
produktus reglamentuojanciy jstatymuy reikalavimy.

Remiantis Reglamento Nr. 178/2002 3 straipsnio 1 punktu, maisto produktus reglamentuojantys
jstatymai — tai visi jstatymai ir kiti teisés aktai, Sajungoje arba valstybése narése reglamentuojantys
maista apskritai, ypa¢ maisto saugg, ir jie taikomi visiems maisto bei pasary gamybos, perdirbimo ir
paskirstymo etapams.

Vadinasi, kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo, kuris vykdydamas savo veikla turi laikytis $iy maisto
produktus reglamentuojanciy teisés akty, turi bati laikomas ,maisto verslo operatoriumi® ar ,pasary
verslo operatoriumi®.

Siomis aplinkybémis neturi reikimeés tai, kad skerdimo ir mésos i$pjaustymo veikla vykdoma kaip
pagrindinés gyvulininkystés veiklos papildoma veikla.

Taigi prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas visy pirma turi patikrinti, ar tkininkas
vykdo Reglamento Nr. 882/2004 IV priedo A skirsnyje nurodyta veikla, kaip antai skerdimo ar mésos
iSpjaustymo veikla. Jei taip, antra, prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas turi
patikrinti, ar $iam ukininkui taikomi maisto produktus reglamentuojanciy teisés akty reikalavimai,
todél jis turi bati laikomas ,maisto verslo operatoriumi“ ar ,pasary verslo operatoriumi®, kaip tai
suprantama pagal Reglamento Nr. 178/2002 3 straipsnio 3 ir 6 punktus, ir jam taikoma oficiali
kontrolé, skirta patikrinti, ar jis laikosi $iy teisés akty.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, | pirmaji klausima reikia atsakyti, kad Reglamento
Nr. 882/2004 27 straipsnis turi buti aiSkinamas taip: jame nustatyta, kad valstybés narés turi
apmokestinti mokesc¢iu uz $io reglamento IV priedo A skirsnyje ir V priedo A skirsnyje nurodytos
veiklos oficialia kontrole tiek maisto verslo operatorius, tiek ir pasary verslo operatorius, vykdancius
skerdimo ir mésos iSpjaustymo veikla kaip papildoma veikla, susijusia su pagrindine gyvulininkystés
veikla.

Dél antrojo klausimo

Antruoju klausimu prasyma priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas i§ esmés siekia iSsiaiskinti,
ar Reglamento Nr. 882/2004 27 straipsnis turi bati aiskinamas taip, kad pagal ji valstybei narei
leidziama nustatyti mazesnius privalomuosius mokéjimus, nei Reglamento Nr. 882/2004 IV priedo
B skirsnyje ir V priedo B skirsnyje nustatyti minimalas jkainiai.

Visy pirma i$ Reglamento Nr. 882/2004 27 straipsnio 3 dalies pirmos pastraipos pirmo sakinio aiskiai
matyti, kad mokesciai uz Reglamento Nr. 882/2004 IV priedo A skirsnyje ir V priedo A skirsnyje
nurodyta veikla negali bati mazesni uz $io reglamento IV priedo B skirsnyje ir V priedo B skirsnyje
nustatytus maziausius jkainius.

I$ IV priedo B skirsnio ir V priedo B skirsnio taip pat matyti, kad uz juose pateiktame sarase isvardyty
produkty kontrole valstybés narés renka mokescius, kurie yra ne mazesni nei juose nustatyti minimalis
jkainiai.

Taigi nei Reglamento Nr. 882/2004 27 straipsnio 3 dalyje, nei IV priedo B skirsnyje ar V priedo
B skirsnyje nenumatyta galimybé apskritai ir pasinaudojant diskrecija nukrypti nuo $iy minimaliy
jkainiy, jeigu valstybé naré, remdamasi $io reglamento 27 straipsnio 4 dalies b punktu, nusprendé
oficialia kontrole finansuoti pagal fiksuoto dydzio mokesciy sistema.

ECLILEU:C:2019:718 11
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Siuo klausimu Teisingumo Teismas nusprendé, kad $ie minimalas jkainiai yra maziausias dydis, nuo
kurio valstybés narés i$ principo negali nukrypti (2011 m. liepos 7 d. Sprendimo Rakvere Piim ir Maag
Piimatéostus, C-523/09, EU:C:2011:460, 22 ir 27 punktai).

Galiausiai §j aiSkinima patvirtina Reglamento Nr. 882/2004 27 straipsnio 6 dalis, kurioje jtvirtinta
vienintelé leidzianti nukrypti nuostata; pagal ja valstybés narés gali konkreciai jmonei nustatyti
mokestj uz oficialia kontrole, kuris mazesnis, nei to reglamento IV priedo B skirsnyje ir V priedo
B skirsnyje nurodyti minimalas jkainiai. Taciau, atsizvelgiant j prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nurodytus duomenis, pagrindinése bylose nagrinéjami teisés aktai i esmés negali
bati siejami su $ia 27 straipsnio 6 dalyje nustatyta leidziancia nukrypti nuostata, nes jie néra su
konkrecios jmonés padétimi ir yra bendro pobudzio.

Vadinasi, Reglamento Nr. 882/2004 27 straipsnio 3 dalyje ir $io reglamento IV priedo B skirsnyje bei
V priedo B skirsnyje valstybéms naréms visiskai nesuteikta diskrecija, kuria naudodamosi jos galéty
apskritai nukrypti nuo juose nustatyty minimaliy jkainiy ($iuo klausimu zr. 2011 m. liepos 7 d.
Sprendimo Rakvere Piim ir Maag Piimatéostus, C-523/09, EU:C:2011:460, 28 punkta).

I$ viso to, kas iSdéstyta, matyti, jog Reglamento Nr. 882/2004 27 straipsnis turi buti aiSkinamas taip,
kad pagal ji valstybei narei neleidziama taikyti mazesniy mokesc¢iy, nei Reglamento Nr. 882/2004
IV priedo B skirsnyje ir V priedo B skirsnyje nustatyti minimalas jkainiai.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi $is procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i§ etapy prasyma priimti prejudicinj sprendima
pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi i$laidy klausima turi spresti $is teismas. I$laidos,
susijusios su pastaby pateikimu Teisingumo Teismui, i§skyrus tas, kurias patyré minétos Salys, néra
atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (devintoji kolegija) nusprendzia:

1. 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 882/2004 dél
oficialios kontrolés, kuri atliekama siekiant uztikrinti, kad buty jvertinta, ar laikomasi
pasarus ir maista reglamentuojanciy teisés akty, gyviiny sveikatos ir gerovés taisykliy,
27 straipsnis turi biiti aiSkinamas taip: jame nustatyta, kad valstybés narés turi apmokestinti
mokesciu uz $io reglamento IV priedo A skirsnyje ir V priedo A skirsnyje nurodytos veiklos
oficialia kontrole tiek maisto verslo operatorius, tiek ir pasary verslo operatorius, vykdancius
skerdimo ir mésos iSpjaustymo veikla kaip papildoma veikla, susijusia su ju pagrindine
gyvulininkystés veikla.

2. Reglamento Nr. 882/2004 27 straipsnis turi bati aiSkinamas taip, kad pagal ji valstybei narei
neleidziama taikyti mazesniy mokesciy, nei Reglamento Nr. 882/2004 IV priedo B skirsnyje ir
V priedo B skirsnyje nustatyti minimalas jkainiai.

Parasai.

12 ECLIL:EU:C:2019:718



	Teisingumo Teismo (devintoji kolegija) sprendimas
	Sprendimą
	Teisinis pagrindas
	Sąjungos teisė
	Direktyva 89/662
	Direktyva 93/119/EB
	Direktyva 96/23/EB
	Reglamentas (EB) Nr. 178/2002
	Reglamentas Nr. 853/2004
	Reglamentas Nr. 882/2004

	Italijos teisė

	Pagrindinės bylos ir prejudiciniai klausimai
	Dėl prejudicinių klausimų
	Dėl pirmojo klausimo
	Dėl antrojo klausimo

	Dėl bylinėjimosi išlaidų


