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W Teismo praktikos rinkinys

BENDROJO TEISMO (trecioji kolegija) SPRENDIMAS
2018 m. gruodzio 14 d.*

(Tekstas istaisytas 2019 m. sausio 22 d. nutartimi)

»Viesoji tarnyba — Pareigiinai — Pareigiiny tarnybos nuostaty 2014 m. reforma — Atostogos dél
asmeniniy priezas¢iy — Lygiagretus jdarbinimas laikinuoju tarnautoju — Pereinamojo laikotarpio
priemoneés, susijusios su tam tikromis teisiy j pensija apskaiciavimo taisyklémis — Prasymas priimti
isankstinj sprendima — Asmens nenaudai priimtas aktas — Pereinamojo laikotarpio priemoniy tikslas —
Taikymas ratione personae — Tarnybos pradzia“

Byloje T-128/17

Isabel Torné, Europos Komisijos pareigiiné, gyvenanti Algés (Portugalija), atstovaujama advokaty
S. Orlandi ir T. Martin,

ieskove,
kuria palaiko:

Energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agentara (ACER), i§ pradziy atstovaujama
S. Manessi, véliau — P. Martinet, padedamuy advokaty S. Orlandi ir T. Martin,

Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentura (Fromtex), atstovaujama H. Caniard ir S. Drew,
padedamy advokaty S. Orlandi ir T. Martin,

Europos didelés apimties IT sistemu laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operaciju valdymo
agentira (,eu-LISA®), atstovaujama M. Chiodi, padedamo advokaty D. Waelbroeck ir A. Duron,

Europos jury saugumo agentara (EMSA), atstovaujama S. Dunlop, padedamo advokaty S. Orlandi ir
T. Martin,

Europos bankininkystés institucija (EBI), atstovaujama S. Giordano ir J. Overett Somnier,

Europos vertybiniy popieriu ir rinky institucija (ESMA), atstovaujama A. Lorenzet ir N. Vasse,
padedamy advokaty S. Orlandi ir T. Martin,

Europos prieglobsc¢io paramos biuras (EASO), i§ pradziy atstovaujamas W. Stevens, véliau —
M. Vitsa, padedamy advokato A. Duron,

istojusios i byla Salys,

pries

* Proceso kalba: pranctuzy.
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Europos Komisija, i§ pradziy atstovaujama G. Berscheid ir A.-C. Simon, véliau — G. Berscheid ir
L. Radu Bouyon, o galiausiai — G. Berscheid ir B. Mongin,

atsakove,

dél SESV 270 straipsniu grindziamo prasymo panaikinti Komisijos sprendima, kuriuo buvo atmestas
ieskovés 2015 m. gruodzio 16 d. prasymas priimti iSankstinj sprendimg, kuriame bity nustatyta jos
tarnybos pradzios data pagal Europos Sajungos pareigiiny tarnybos nuostaty XIII priedo pereinamojo
laikotarpio nuostatas dél tam tikry teisiy j pensija apskaiciavimo salygy,

BENDRASIS TEISMAS (trecioji kolegija),
kurj sudaro pirmininkas S. Frimodt Nielsen, teiséjai 1. S. Forrester ir E. Perillo (praneséjas),
posédzio sekretorius L. Ramette,
atsizvelges j rasytine proceso dalj ir jvykus 2018 m. spalio 16 d. posédziui,

priima §j
Sprendima

Ginco aplinkybés

2006 m. balandzio 16 d. ieskové Isabel Torné buvo paskirta Europos Komisijos A 6 lygio, véliau tapusio
AD 6 lygiu, pareigiine.

2012 m. vasario 1 d., remiantis Europos Sajungos pareigiiny tarnybos nuostaty (toliau — Pareigiiny
tarnybos nuostatai) 40 straipsniu, ieskové, kuri tuo metu buvo priskirta prie AD 8 lygio 1 pakopos, jos
prasymu buvo isleista nemokamuy atostogy dél asmeniniy priezasciy.

Ta pacia diena ieskové pagal sutartj, sudaryta remiantis tuo metu galiojusiy Kity Europos Sajungos
tarnautojy jdarbinimo salygy (toliau — KTIS) 2 straipsnio a punktu, buvo jdarbinta Europos sieny ir
pakranciy apsaugos agentiroje (Fromtex) kaip laikinoji tarnautoja, priskirta prie AD pareigy grupés
12 lygio 2 pakopos, ir joje éjo Zmogiskyjy istekliy ir paslaugy padalinio vadovo pareigas®.

Praéjus beveik dvejiems metams, Sajungos teisés akty leidéjas i$ dalies pakeité Pareigiiny tarnybos
nuostatus ir KT[S (toliau — 2014 m. reforma). Naujojo Pareiginy tarnybos nuostaty 77 straipsnio,
kuris, remiantis KTIS 39 straipsnio 1 dalyje pateikta nuoroda, yra taikomas ir laikiniesiems
tarnautojams, antroje pastraipoje yra nustatyta nauja metiné teisiy j pensija kaupimo norma: nuo
ankstesnés 1,9 proc. normos pereita prie maziau palankios 1,8 proc. normos. To paties straipsnio
penktoje pastraipoje taip pat buvo nurodyta, kad pensinis amzius pailgés nuo 63 iki 66 mety.

Taip pat buvo nustatytas pereinamasis laikotarpis tarp senyjy ir naujyjy Pareigiiny tarnybos nuostaty
taikymo. Pavyzdziui, Pareigiiny tarnybos nuostaty XIII priedo ,Pereinamojo laikotarpio priemonés,
taikomos Sajungos pareiginams“ 21 straipsnio antroje pastraipoje visy pirma nurodyta, kad
pareigiinas, ,pradéjes tarnyba nuo 2004 m. geguzés 1 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d.“, nepaisant naujojo
77 straipsnio jsigaliojimo, turi teise i pensija taikant metine 1,9 proc. norma.

Be to, pagal Pareigiiny tarnybos nuostaty XIII priedo 22 straipsnio 1 dalies ketvirta pastraipa

»pareigiiny, kuriems 2014 m. geguzés 1 d. yra 45 metai arba daugiau ir kurie pradéjo tarnyba nuo
2004 m. geguzés 1 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d., pensinis amzius lieka 63 metai®.
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Be to, kaip nurodyta 2013 m. spalio 22 d. Reglamento (ES, Euratomas) Nr. 1023/2013, kuriuo i$ dalies
keiciami [Pareigiiny tarnybos nuostatai] ir [KTIS] (OL L 287, 2013, p. 15), 34 konstatuojamojoje dalyje,
atsizvelgiant i didelj agentary laikinyjy tarnautojy skaiciy ir batinybe formuoti nuoseklia Sio ypatingo
sektoriaus personalo politika, KTIS 2 straipsnio f punktu buvo jsteigta nauja agentiry jdarbinamuy
laikinyjy tarnautojy kategorija (toliau — ,agentiry tarnautojai“) ir apibréztos tam tikros $iai naujai
kategorijai taikytinos specialios taisyklés.

Todél, vadovaujantis KTIS priedo ,Pereinamojo laikotarpio nuostatos, galiojanc¢ios darbuotojams,
kuriems taikomos kity tarnautojyu jdarbinimo salygos“ 6 straipsniu, ieSkovés sudaryta sutartis su
Frontex nuo 2014 m. sausio 1 d. buvo visai teisétai pakeista KTIS 2 straipsnio f punkte numatyta
laikinojo tarnautojo sutartimi.

(IStaisyta 2019 m. sausio 22 nutartimi.) 2015 m. birzelio 1 d. ieSkové paliko agentira Frontex ir ta pacia
diena buvo jdarbinta Europos jiry saugumo agentiros (EMSA) Paslaugy imonéms skyriaus vadove
pagal sutartj, sudaryta pagal KT]S 2 straipsnio f punkta. Sios sutarties 3 straipsnyje numatyta, kad ji ir
toliau turi bati priskiriama prie AD 12 lygio 3 pakopos ir islaiko savo darbo staza, tame lygyje sukaupta
iki 2012 m. vasario 1 d., o toje pakopoje — iki 2014 m. vasario 1 d. Sios sutarties 4 straipsnyje buvo
numatyta, kad jos galiojimo laikas yra toks pat, koks buvo numatytas ankstesnéje ieskovés sutartyje su
Frontex, t. y. 2017 m. sausio 31 d. Pagal sutarties 5 straipsnj jos galiojimas buvo pratestas agentiry
tarnautojams taikomomis salygomis, pagal kurias ieskové galéjo iskart testi savo veikla EMSA.

Be to, reikia pazymeéti, kad KTIS priedo ,Pereinamojo laikotarpio nuostatos, galiojancios darbuotojams,
kuriems taikomos kity tarnautojy jdarbinimo salygos®, 1 straipsnio 1 dalyje nurodyta, jog $io sprendimo
5 ir 6 punktuose minimos Pareigiiny tarnybos nuostaty XIII priedo 21 ir 22 straipsniy nuostatos dél
metinés teisiy j pensija kaupimo normos testinumo (21 straipsnis) ir pensinio amZziaus testinumo
(22 straipsnis), pagal analogija yra taikomos 2013 m. gruodzio 31 d. dirbantiems tarnautojams.

Ikiteisminé procediira

2015 m. gruodzio 16 d. ieSkové pagal Pareigiiny tarnybos nuostaty 90 straipsnio 1 dalj pateiké Europos
Komisijos Individualiy i$moky administravimo ir mokéjimo biuro (PMO) direktoriui prasyma, kad
Sudaryti darbo sutartis jgaliota tarnyba (toliau — SSIT) priimty sprendima, kuriuo buty i§ anksto
nustatyti tam tikri jos teisiy | pensija apskaiciavimo veiksniai (toliau —2015 m. gruodzio 16 d.
prasymas). I§ esmés ji paprasé patvirtinti, kad, jsigaliojus 2014 m. reformai, jai, nepaisant perkélimo i
EMSA, toliau bus taikoma 1,9 proc. teisiy j pensija kaupimo norma ir iki 2014 m. sausio 1 d. galiojusi
63 mety pensinio amziaus riba.

2015 m. gruodzio 16 d. prasymas i§ pradziy buvo atmestas 2016 m. balandzio 16 d. numanomu
sprendimu, kuris véliau buvo patvirtintas 2016 m. balandzio 29 d. eksplicitiniu sprendimu, jformintu
kaip PMO Pensiju padalinio vadovo pranesimas (toliau —2016 m. balandzio 29 d. pranesimas arba
gincijamas sprendimas).

2016 m. balandzio 29 d. pranesime PMO Pensijy padalinio vadovas i§ esmés nurodé ieskovei, kad
administraciniu poziariu sprendima, kurio ji prasé, priimti buvo galima tik ,tuo metu, kai ji baigé
tarnyba ir atsizvelgiant j jos statusa tarnybos baigimo metu”.

Taciau 2016 m. balandzio 29 d. pranesime buvo nurodyta, kad ,naujyjy Pareigiiny tarnybos nuostaty
taisyklés taikomos tuo atveju, kai tarnautojo karjera buvo nutrikusi®, kad ,darbdavio pakeitimas yra
laikomas tokiu nutrakimu®, kad ,tai reiskia, jog darbo laikotarpiu po sutarties su EMSA sudarymo
buvo taikomos tos Pareigiiny tarnybos nuostaty taisyklés, kurios galiojo tos sutarties jsigaliojimo metu,
ir kad ,tuo laikotarpiu teisés j pensija buvo nustatomos remiantis 66 mety [iStarnauto laiko] pensijos
amziaus riba ir 1,80 proc. teisiy j pensija kaupimo norma“.
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Galiausiai 2016 m. balandzio 29 d. pranesime taip pat buvo pabrézta, kad ieskové ,i$saugo savo teises,
jigytas turint Komisijos pareigiino statusa, kurio ji nebuvo praradusi®.

2016 m. liepos 18 d. ieskové pagal Pareigiiny tarnybos nuostaty 90 straipsnio 2 dalj pateiké SSIT
skundg dél atsakymo j 2015 m. gruodzio 16 d. prasyma. 2016 m. lapkric¢io 16 d. sprendimu SSIT
atmeté $j skunda kaip nepriimting, motyvuodama tuo, kad 2016 m. balandzio 29 d. pranesimas buvo ne
sprendimas, o paprasciausia informacija, grindziama S$iuo metu galiojanciuose Pareigiiny tarnybos
nuostatuose nustatytomis taisyklémis.

Procesas ir saliy reikalavimai
2017 m. vasario 27 d. Bendrojo Teismo kanceliarija gavo §j ieSkovés ieskinj.

Atskiru dokumentu, kurj Bendrojo Teismo kanceliarija gavo ta pacia diena, ieskové pagal Teisingumo
Teismo procediros reglamento 69 straipsnio ¢ punkta paprasé sustabdyti bylos nagrinéjima, kol
galutinis sprendimas byloje T-769/16 (Picard / Komisija) igis res judicata galiag. I8klauses Komisija,
2017 m. balandzio 5 d. sprendimu Bendrojo Teismo treciosios kolegijos pirmininkas patenkino $§j

prasyma.

Dokumente (ji Bendrojo Teismo kanceliarija gavo 2017 m. kovo 21 d.) Komisija pareiskée
nepriimtinumu grindziama prie$taravima pagal Procediros reglamento 130 straipsnio 1 dalj.

Dokumentais (juos Bendrojo Teismo kanceliarija gavo 2017 m. birzelio 15 d.) Energetikos reguliavimo
institucijy bendradarbiavimo agentira (ACER), Frontex, Europos didelés apimties IT sistemuy laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo agentira (,eu-LISA®), ESMA, Europos
bankininkystés institucija (EBI), Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija (ESMA) ir Europos
prieglobscio paramos biuras (EASO) papraseé leisti jstoti j Sia byla palaikyti ieskovés reikalavimuy.

2017 m. liepos 18 d. sprendimu, isklauses pagrindines $alis, treciosios kolegijos pirmininkas nusprendé
atnaujinti bylos nagrinéjima pagal Procedaros reglamento 70 straipsnio 2 dalj.

2017 m. rugséjo 1 d. ieSkové pateiké pastabas dél Komisijos pareiksto nepriimtinumu grindziamo
priestaravimo (Zr. $io sprendimo 19 punktg).

2017 m. spalio 5 d. Bendrojo Teismo nutartimi nepriimtinumu grindziamas prieStaravimas buvo
pridétas prie bylos nagrinéjimo i§ esmés.

atsisaké pateikti dublika.

2017 m. gruodzio 13 d. treciosios kolegijos pirmininko nutartimi ACER, Frontex, ,eu-LISA®“, EMSA,
EBI, ESMA ir EASO buvo leista jstoti i byla palaikyti ieskovés reikalavimuy.

2018 m. sausio 26 ir 27 d. i byla jstojusios $alys pateiké savo jstojimo j byla paaiskinimus. 2018 m.
vasario 12 d. rastu ieskoveé atsisaké teisés pateikti pastabas, o 2018 m. vasario 15 d. Komisija pateiké
savo pastabas dél $iy pareiskimuy.

2018 m. vasario 26 d. rastu ieskové pateiké motyvuota prasyma isklausyti per teismo posédj pagal
Procediros reglamento 106 straipsnio 2 dalj. Teisingumo Teismas patenkino §j prasyma ir pradéjo

zodine proceso dalj.

Rastu (ji Bendrojo Teismo kanceliarija gavo 2018 m. spalio 10 d.) EBI informavo Bendrgjj teisma, kad
posédyje nedalyvaus.
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Taikydamas proceso organizavimo priemone Bendrasis Teismas paprasé Komisijos atsakyti i rastu
pateikta prasyma. Komisija $j prasyma jvykdé per nustatyta termina.
Ieskové Bendrojo Teismo praso:

— panaikinti gincijama sprendima,

— priteisti i§ Komisijos bylinéjimosi islaidas.

Komisija Bendrojo Teismo praso:

— atmesti ieskinj kaip akivaizdziai nepriimting,

— nepatenkinus pirmojo reikalavimo, atmesti ieskinj kaip nepagrista,
— priteisti i§ ieSkovés bylinéjimosi islaidas.

Istojusios j byla salys Bendrojo Teismo praso:

— panaikinti gin¢ijama sprendima,

— priteisti i§ Komisijos bylinéjimosi islaidas.
Dél teisés
Dél priimtinumo

Saliy argumentai
Komisija nurodo, kad, nesant ieskovés nenaudai priimto akto, $is ieskinys yra akivaizdziai nepriimtinas.

Pirmiausia Komisija primena, kad pagal pareiginy tarnybos nuostatus néra reikalaujama, kad
atitinkama institucija i$ anksto nustatyty tam tikrus pareigiino teisiy j pensija apskaic¢iavimo veiksnius,
kai pareigiinas tokj praSyma pateikia prie§ i§ tikryju iSeidamas j pensija. PrieSingai, Siuo klausimu
pareigiiny tarnybos nuostatuose nejtvirtintas joks tikrumo principas, susijes su teisiy | pensija
nustatymu iki i$éjimo i pensija dienos. Pareigiiny tarnybos nuostaty VIII priedo 40 straipsnyje yra
nustatyta, kad pareigiino teisés j pensija apskai¢iuojamos tada, kai priimamas sprendimas skirti jam
pensija.

Todél Komisija teigia, kad, pirma, nagrinéjamoje byloje 2016 m. balandzio 29 d. pranesimas yra ne
sprendimas, t. y. ieSkovés nenaudai priimtas aktas, o tik informacija, pateikta remiantis Pareigiiny
tarnybos nuostatais.

Antra, Komisija teigia, kad tuo metu, kai buvo pateiktas 2015 m. gruodzio 16 d. prasymas,
administracija nezinojo visy ieSkovés busimuy teisiy j pensija apskaic¢iavimo veiksniy, kurie, beje, jai
néra zinomi ir $§iuo metu. Jos nuomone, turédama informacija apie ieSkovés tarnybos pradzios data ir
apie jos amziy tuo metu, kai jsigaliojo 2014 m. reforma, ji daugiy daugiausia galéty apytikriai jvertinti
teisiy | pensija suma.

Komisija mano, kad tik tuo metu, kai ieskové iSeis | pensija, galutinai paaiskés jai taikytina teisés

sistema, galbat apimanti kitas pereinamojo laikotarpio taisykles, ir tik tokiomis aplinkybémis bus
galima, apskaiciuojant jos istarnauto laiko pensijos dydj, atsizvelgti j visa jos karjera.
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Komisijos nuomone, bégant laikui dabartiné metiné teisiy j pensija kaupimo norma dar gali keistis, be
to, ieskove gali jgyti teisiy i pensijg, kurios buaty diferencijuojamos pagal jos karjeros raida, kaip yra
numatyta, pavyzdziui, komandiravimo atveju, Pareiginuy tarnybos nuostaty 77 straipsnio trecioje
pastraipoje. Kalbant apie pensinj amziy, jo penkeriy mety laikotarpio aktuarinis jvertinimas buty
atliktas siekiant uztikrinti Sajungos pensiju sistemos pusiausvyra pagal Pareigiiny tarnybos nuostaty
83a straipsnio 3 dalj. Todél negalima atmesti galimybés, kad $is veiksnys iki ieskovés i$éjimo j pensija
bégant laikui bus padidintas.

Trecia, Komisija teigia, kad net darant prielaida, jog tuo metu, kai buvo pateiktas 2015 m. gruodzio
16 d. prasymas, tam tikri ieSkovés teisiy j pensija apskai¢iavimo veiksniai jau buvo zinomi, ieskinys vis
délto nepriimtinas, nes teisés i pensija ,vis dar formuojasi®, tad jy turinj ,galutiniu“ sprendimu galima
nustatyti tik iSeinant j pensija.

Galiausiai, toks sprendimas atitikty 1992 m. vasario 12 d. Sprendima Pfloeschner / Komisija (T-6/91,
EU:T:1992:13, 26 ir 27 punktai).

Be to, per posédj Komisija $iuo klausimu nurodé, kad 1979 m. vasario 1 d. Sprendimas Deshormes /
Komisija (17/78, EU:C:1979:24, 10 punktas), kuriame Teisingumo Teismas pripazino, jog iSankstinis
tam tikro teisiy | pensija apskaic¢iavimo veiksnio nustatymas yra ieSkovo nenaudai priimtas aktas, buvo
priimtas ypatingomis aplinkybémis, kurios nagrinéjamu atveju néra svarbios.

Taciau ieskové, palaikoma j byla jstojusiy $aliy, mano, kad atsakymas j 2015 m. gruodzio 16 d. prasyma,
pateikta pagal Pareigiiny tarnybos nuostaty 90 straipsnio 1 dalj, yra jos nenaudai priimtas aktas, tiek,
kiek juo atsisakyta imtis Pareigiiny tarnybos nuostaty 90 straipsnio 2 dalyje numatytos priemonés. Ji
taip pat mano, kad 2016 m. balandzio 29 d. praneSime nurodyta, kad jai netaikomos pereinamojo
laikotarpio nuostatos, todél tai yra jos nenaudai priimtas aktas.

Bendrojo Teismo vertinimas

Pirmiausia reikia priminti, kad pagal suformuota jurisprudencija ,asmens nenaudai priimtais aktais
galima laikyti tik privalomuy teisiniy padariniy sukeliancius aktus, kurie tiesiogiai ir i§ karto paveikia
suinteresuotyjy asmeny teising padétj, akivaizdziai ja pakeisdami® (zr. 2015 m. spalio 13 d. Sprendimo
Komisija / Verile ir Gjergji, T-104/14 P, EU:T:2015:776, 28 punkta ir jame nurodyta jurisprudencija).

Nagrinéjamu atveju negincijama, kad, atsizvelgdamas j 2015 m. gruodzio 16 d. prasymo dalyka, PMO
Pensijy padalinio vadovas 2016 m. balandzio 29 d. pranesime laikési aiskios pozicijos dél ieskoveés
basimuy teisiy i pensija sumos apskaic¢iavimo veiksniy, t. y. pirma, ty teisiy jgijimo metinés normos ir,
antra, jos pensinio amziaus, pakeitimo. Be to, Komisijos teigimu, sprendimas atlikti Siuos pakeitimus
buvo priimtas dél to, kad pasikeité ieskovés darbdavys ir Sis pokytis jvyko po 2014 m. reformos
isigaliojimo (Zr. sio sprendimo 13 punkta). Todél ji mano, kad, atsizvelgdamas butent i darbdavio
pasikeitimag, t. y. esminj ieskovés darbo santykiy pakeitima, PMO pritaiké tam tikrus jos teisiy i pensija
apskaiciavimo veiksnius.

Vis délto tenka konstatuoti, kad dél tokios pozicijos turinio jos negalima vertinti kaip paprastos
informacijos apie Pareigiiny tarnybos nuostaty, reglamentuojanciy teises j pensija ir ju apskaiciavimo
metoda jsigaliojus 2014 m. reformai, taikymo masta.

I$ tikryjy 2016 m. balandzio 29 d. raste PMO Pensijy padalinio vadovas informuoja ieskove, kad
2015 m. birzelio 1 d. sudarius nauja sutartj su EMSA, butent ta diena turéjo buti laikoma tarnybos
pradzios data 2014 m. reformos metu numatyty pereinamojo laikotarpio priemoniy taikymo tikslais.
Tai konkreciai reiskia, kad, remiantis S§iuo prane$imu, ieskovés pensinis amzius, vadovaujantis
galiojanciais teisés aktais, buvo padidintas iki 66 mety (vietoj 63 mety) ir kad nuo tos pacios datos
metiniy teisiy j pensija kaupimo norma buvo sumazinta nuo 1,9 iki 1,8 proc.
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Siuo klausimu 2016 m. balandzio 29 d. prane$ime taip pat nurodyta, kad ieskovés tarnybos pradzios
datos nustatymas pagal per 2014 m. reforma jtvirtintas pereinamojo laikotarpio nuostatas ,reiskia, kad
laikotarpiu po sutarties su EMSA sudarymo, [taigi, nuo 2015 m. birzelio 1 d.], ieskovei taikomos
Pareigiiny tarnybos nuostaty taisyklés [yra butent tos, kurios galiojo] S$ios sutarties su EMSA
jsigaliojimo dieng (zr. $io sprendimo 13 punkta).

Todél 2016 m. balandzio 29 d. rastas sukélé teisiniy padariniy, nedelsiant ir galutinai paveikusiy
ieskovés administracing padétj, nes Siuo sprendimu Komisija atémé i$ ieskovés galimybe pasinaudoti
pereinamojo laikotarpio tvarka, nustatyta Pareiginy tarnybos nuostaty XIII priedo 21 ir
22 straipsniuose, ir pritaiké jai po 2014 m. reformos i$ dalies pakeista metiniy teisiy j pensija kaupimo
norma ir pensinj amziy. Be to, aplinkybé, kad toks sprendimas gali bati vykdomas tik ateityje ir todél jo
padariniy atsiradimas yra nukeltas, $iuo atveju neturi reik§més ($iuo klausimu zZr. 1979 m. vasario 1 d.
Sprendimo Deshormes / Komisija, 17/78, EU:C:1979:24, 10 punkta).

Todél i$ tikryju ieskovei neigiama poveikj daro 2016 m. balandzio 29 d. pranesimas, kuriame nustatyta
jos tarnybos pradzios data, o ne jo pritaikymas apskaiCiuojant jos teises j pensija ateityje galutinio
i$éjimo j pensija metu.

Be to, skirtingai nuo situacijos, nagrinétos 1992 m. vasario 12 d. Sprendime Pfloeschner / Komisija
(T-6/91, EU:T:1992:13, 27 punktas), SSIT, gavusi 2015 m. gruodzio 16 d. prasyma, privaléjo, pasikeitus
ieskovés darbo santykiams, priimti sprendima dél to, ar jai taikytinos Pareigiiny tarnybos nuostaty
XIII priedo 21 ir 22 straipsniuose iSdéstytos pereinamojo laikotarpio nuostatos, nes SS]T buvo zinomi
aiskas ir nekintami faktiniai duomenys, susije su ieSkovés administracine padétimi.

Todél ieSkovés tarnybos pradzios data, kuria PMO noréjo aiskiai nustatyti remdamasis savo
suformuluotu taikytiny pereinamojo laikotarpio nuostaty iSaiskinimu, ir tokio nustatymo padariniai
ieskovés, kaip Sajungos pensiju sistemos dalyvés, administracinei padéciai iki tos datos gali tiesiogiai ir
i§ karto paveikti jos teisine padétj (Siuo klausimu zr. 1979 m. vasario 1 d. Sprendimo Deshormes /
Komisija, 17/78, EU:C:1979:24, 10—17 punktus).

Remiantis tuo, darytina i$vada, kad pagal $io sprendimo 43 punkte nurodyta jurisprudencija Komisijos
atsakymas j 2015 m. gruodzio 16 d. prasyma yra asmens nenaudai priimtas aktas, kaip tai suprantama
pagal Pareigiiny tarnybos nuostaty 90 straipsnio 2 dalj.

Todél Komisijos pareikstas nepriimtinumu grindziamas prieStaravimas turi bati atmestas.
Dél esmeés

Saliy argumentai

Ieskové, palaikoma j byla jstojusiy $aliy, i§ esmés nurodo, kad Komisijos teiginiu, jog dél jos darbdavio
pasikeitimo ji neatitinka Pareigiiny tarnybos nuostaty XIII priedo 21 ir 22 straipsniuose iSdéstytose
pereinamojo laikotarpio nuostatose jtvirtinty teisiy j pensija kaupimo ir oficialaus pensinio amziaus
kriterijy, pazeidziamos ne tik $ios nuostatos, bet ir agentiry tarnautojy darbo ir karjeros testinumo,
teisinio saugumo, netaikymo atgaline data ir vienodo pozitrio principai. Jos nuomone, toks teiginys
taip pat prieStarauja jos sutarties su Europos jary saugumo agentira (EMSA) salygoms ir 2015 m. kovo
25 d. EMSA bendrosioms jgyvendinimo nuostatoms dél minéty laikinyjy tarnautojy jdarbinimo.

ECLIL:EU:T:2018:969 7
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Be to, jos teigimu, nauja agentiry laikinyjy tarnautojy, kuriems taikomas KTIS 2 straipsnio f punktas,
kategorija Sgjungos teisés akty leidéjo buvo sukurta siekiant patenkinti jvairiy esamy ES agentiry
specifinius poreikius, visy pirma siekiant uztikrinti darbo viety patraukluma vadinamojoje agenttry
laisvy darbo viety rinkoje, tokiu badu skatinant suinteresuotyjy asmenuy juduma ir kartu uztikrinant
tokiems tarnautojams uzimtumo ir karjeros testinuma judumo salygomis.

Galiausiai per teismo posédj ieskové ir j byla jstojusios Salys pazyméjo, kad visiems Sajungos institucijy
samdomiems pareigiinams, laikiniesiems tarnautojams ir sutartininkams taikoma ta pati vienoda
Sajungos pensijy sistema. Pareigiiny tarnybos nuostaty XIII priede nustatyty pereinamojo laikotarpio
nuostaty taikymo sritis yra aiskiai apibrézta. Ji apima asmenis, kurie j $ia sistema buvo jtraukti ir
mokéjo atitinkamas jmokas iki 2014 m. sausio 1 d. Todél institucijos, jstaigos ar agentiros
pasikeitimas neturi jokios jtakos dalyvavimui toje sistemoje.

Komisija gincija $iuos argumentus. Nors ji pripazjsta, kad KT]S 2 straipsnio f punktu buvo jsteigta
nauja laikinyjy tarnautojy kategorija, kuria visy pirma siekta paskatinti agenttry tarnautojy juduma, jos
teigimu, agentiry tarnautojai vis délto nesudaro atskiros laikinyjy tarnautojy kategorijos. I$skyrus
atvejus, kai taikomos konkrecios nukrypti leidziancios nuostatos, Siems tarnautojams, kaip ir kitiems
visy kategoriju Sajungos tarnautojams, taikomos bendros KTIS nuostatos. Todél, atsizvelgiant j
esamus teisés aktus, karjeros testinumo principas teisiy | pensija srityje yra ribotas ir automatiskai
netaikomas tinkamumui gauti pensija ir jos apskaiciavimo salygoms. Bet kuriuo atveju toks i$plétimas
negali bati numanomas.

Komisijos teigimu, atsizvelgiant j konkrety Sajungos teisés akty leidéjo tikslg sumazinti administracines
islaidas, jvykdzius 2004 m. reforma, nebuvo pasalintos visos klittys sukurti agentiry tarpusavio rinka.
Pavyzdziui, Reglamente Nr. 1023/2013 néra jokios ai$kios nuostatos, kuria buty jtvirtintas agentary
tarnautojy karjeros testinumo principas, taikomas apskai¢iuojant jy teises i pensija.

Todél Komisija teigia, kad nei ji, nei agenttros, nei atitinkami tarnautojai negali pagal sutartis ar
administracine tvarka pakeisti 2014 m. reformos tiksly, remdamiesi teleologiniu KTIS priedo
1 straipsnio ir Pareigiiny tarnybos nuostaty XIII priedo 21 ir 22 straipsniy i$aiskinimu. I§ tikryjy,
remiantis tokiu ai$kinimu, biudzeto 1éSy taupymas, kurio sieké Sgjungos teisés akty leidéjas, buty
sumazintas arba paveiktas priesingai, o tai uzvilkinty naujo Pareigiiny tarnybos nuostaty 77 straipsnio
taikyma.

Per teismo posédj Komisija teigé, kad Pareigiiny tarnybos nuostatuose néra nustatytas ir teisiy j pensija
testinumo principas. Reglamento Nr. 1023/2013 29 konstatuojamojoje dalyje bendrai minimas naujyju
taisykliy laipsniskas jgyvendinimas taikant pereinamojo laikotarpio nuostatas. Siuo klausimu, anot jos,
kiek tai susije su teisémis i pensija, Pareigiiny tarnybos nuostaty XIII priedo 21 ir 22 straipsniai,
kuriuose jtvirtintas ,tarnybos pradzios® kriterijus, yra tikslas ir juose néra spragy.

Be to, kadangi Pareigiiny tarnybos nuostaty XIII priedo 21 ir 22 straipsniai savo pobudziu yra ir
pereinamojo laikotarpio priemonés, ir finansinés priemoneés, juos reikéty aiskinti siaurai, nes juose
jtvirtinta Pareiginy tarnybos nuostaty 77 straipsnio taikymo nedelsiant principo iSimtis ir
reglamentuojamas finansinés iSmokos suteikimas.

Atsizvelgdama j tai, Komisija per poséd;j taip pat nurodé, kad Pareigiiny tarnybos nuostaty XIII priedo
28 straipsnis, pagal kurj tarnautojo, kurio darbo sutartis buvo sudaryta iki 2014 m. sausio 1 d., igyty
teisiy | pensija aktuarinis tikslinimas atliekamas, kai $is tarnautojas po tos datos paskiriamas
pareigiinu, rodo, kad nesant tokiy konkreciy nuostaty, kokios isdéstytos tame straipsnyje, pereinamojo
laikotarpio nuostatos turi buti taikomos bendra tvarka.

Aptardama konkrety ieskovés atvejj, Komisija mano, kad, visy pirma, pagal SESV 335 straipsnyje

jtvirtinta ES institucijy administracinio savarankiskumo principg, taikytina, be kita ko, ju personalo
valdymui, ieskové negali buti laikoma Sgjungos tarnautoja; ji laikytina EMSA tarnautoja tik nuo
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2015 m. gruodzio 16 d. prasymo pateikimo datos (2014 m. sausio 21 d. Sprendimo Van Asbroeck /
Parlamentas, F-102/12, EU:F:2014:4, 29 punktas). Kitaip tariant, Sgjungos agentiros turi juridinio
asmens statusg, todél jy tarnautojy darbdavé vienu metu negali buti ir agentara, ir Sgjunga.

Todél Komisija mano, kad, atsizvelgiant j $iai bylai taikytinus teisés aktus, ieskovei nusprendus pakeisti
darbdavj, jvyko esminis ankstesniy jos darbo santykiy lazis, taigi, jos karjera nutriko. Siuo klausimu
pazymétina, kad KTIS 55 straipsnis, pagal kurj atitinkamas tarnautojas gali i§saugoti savo kategorija ir
darbo staza, jgyta einant tam tikro lygio ir pakopos pareigas, skiriasi nuo Pareigiiny tarnybos nuostaty
32 straipsnio trecios pastraipos, kurioje nustatyta, kad laikinasis tarnautojas, paskirtas tos pacios
institucijos pareigiinu, i$saugo tam tikros pakopos darbo staza, ,todél tam tikras karjeros testinumas
atrodo logiskas ir nataralus®.

Komisijos teigimu, KT]S 55 straipsnyje pripazintas riboto karjeros testinumo principas téra bendrosios
taisyklés iSimtis, kad i$ vienos institucijos ar agentiros j kita pereinanciy laikinyjy tarnautojy karjeros
testinumas neuztikrinamas.

Antra, jurisprudencija patvirtina, kad laikinyjy tarnautojy atveju ,tarnybos testinumo principo néra“ ir
kad toks principas, kaip bendra taisyklé, galioja tik pareigiinams dél tarnybos rysio, sukurto ju skyrimo
aktu. I§ tikryjy Pareiginy tarnybos nuostaty 8 straipsnyje konkreciai nustatyta, kad tuo atveju, jei
pareigiinas perkeliamas j kita institucija, yra ,laikoma, kad pareigiinas pastarojoje institucijoje dirbo
visa savo karjeros Sgjungoje laika“.

Taigi, Komisijos nuomone, kiek tai susije su laikinyjy tarnautojy padétimi, 2015 m. rugséjo 16 d.
Sprendime EMA / Drakeford (T-231/14 P, EU:T:2015:639) toli grazu néra pripazintas karjeros
testinumas pasikeitus darbdaviui, o Sajungos teismas testinuma nustaté tik tada, kai identiskos darbo
sutartys viena po kitos sudaromos su ta pacia agentira, vadovaujantis KTIS 8 straipsniu, kuriuo
siekiama butent uzkirsti kelia piktnaudziavimui, paeiliui sudarant terminuotas sutartis. Be to, kaip
matyti i§ 2015 m. balandzio 29 d. Sprendimo Todorova Androva / Taryba (F-78/12, EU:F:2015:37,
51 ir 53 punktai), tais atvejais, kai ES teisés akty leidéjas to nebuvo aiskiai numates, laikinojo
tarnautojo, tapusio pareigiinu, atveju néra jokio administracinio karjeros testinumo. Kalbédama apie
2008 m. balandzio 1 d. Sprendima Maruko (C-267/06, EU:C:2008:179), Komisija pazymi, kad juo
patvirtinama tik tai, kad naujosios taisyklés neturi poveikio pagal sutartj jgytoms teiséms ir kad taip
darbo uzmokestis tinkamai susiejamas su pensija. Galiausiai Komisija priduria, kad 2012 m. gruodzio
5 d. Sprendime Grazyté / Komisija (F-76/11, EU:F:2012:173) buvo patvirtinta, kad iki 2014 m.
reformos i§ vienos agentiros j kita perkeliami tarnautojai nebuvo apsaugoti, ir $is sprendimas parodo,
jog konkre¢iy nuostaty dél agentiry tarnautoju nepakanka tam, kad buaty uztikrintas sutarciy su
jvairioms agentiiroms ,esminis testinumas®.

Galiausiai dél ty paciy priezas¢iy Komisija mano, kad, taikant naujas taisykles dél metinés teisiy j
pensija kaupimo normos ir pensinio amziaus nustatymo, néra pazeidziamos ieskoveés teisés, kurias ji
igijo prie$ jsidarbindama EMSA, ir teisinio saugumo ir netaikymo atgaline data principai (2016 m.
liepos 19 d. Sprendimo Stips / Komisija, F-131/15, EU:F:2016:154, 41 punktas). Be to, nesant esminio
ieSkovés darbo Fromtex ir EMSA testinumo, ieskové néra kaip nors diskriminuojama, palyginti su
agentiros nepakeitusiais kolegomis.

Bendrojo Teismo vertinimas

Reikéty pazyméti, kad ieskovei, kuri 2006 m. balandzio 16 d. buvo paskirta Komisijos pareigine,
2012 m. birzelio 1 d. buvo suteiktos atostogos dél asmeniniy priezasciy (toliau — AAP). Ta pacia diena
ji buvo kaip laikinoji tarnautoja jdarbinta agentiiroje Fromtex, o véliau, 2015 m., t. y. po 2014 m.
reformos jsigaliojimo (2014 m. sausio 1 d.) (zr. $io sprendimo 9 punkta), sudaré sutartj su EMSA.

ECLIL:EU:T:2018:969 9
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Be to, prie$ pradedant nagrinéti $aliy argumentus, reikia priminti naujy Pareigiiny tarnybos nuostaty
77 straipsnio taikymo sritj ratione temporis ir ratione personae, visy pirma atsizvelgiant j Pareigiiny
tarnybos nuostaty XIII priede nustatytas pereinamojo laikotarpio teisés normas.

— Po 2014 m. reformos jdiegty Pareiginy tarnybos nuostaty naujojo 77 straipsnio nuostaty taikymo
sritis ,ratione temporis“ ir ,ratione personae”

Laiko atzvilgiu visy pirma reikéty pazymeéti, kad, jeigu teisés akty leidéjas nenumato jokiy aiskiy
isimciy, bet koks teisés akty pakeitimas i$ principo yra taikomas busimiems padariniams, kuriy sukelia
galiojant panaikintai nuostatai susiklosciusios situacijos. Si taisyklé netaikoma tik tais atvejais, jei jgytas
teises sukuriancios situacijos susidaro ir galutinai jgyvendinamos pagal ankstesne teisés norma (2015 m.
spalio 13 d. Sprendimo Komiisija / Verile ir Gjergji, T-104/14 P, EU:T:2015:776, 152 punktas).

Todél, visy pirma aptariant naujojo Pareiginuy tarybos nuostaty 77 straipsnio taikymo sritj
ratione temporis, reikia pazymeéti, kad, priesingai, nei tvirtina ieskové (Zr. $io sprendimo 54 punkty),
$io straipsnio taikymas nedelsiant negali prieStarauti teisinio saugumo ir negaliojimo atgaline data
principams.

Naujasis Pareigiiny tarybos nuostaty 77 straipsnis nedaro poveikio nei teiséms j pensija, jgytoms
taikant 1,9 proc. norma tarnybos laikotarpiu iki 2014 m. sausio 1 d., t. y. iki jo jsigaliojimo datos, nei
pareigiiny ir tarnautojy, kurie prasé jiems taikyti 63 m. pensinj amziy ir kuriy pensija buvo
apskaiciuota iki 2014 m. sausio 1 d. (Pareigiiny tarnybos nuostaty XIII priedo 24a straipsnis) teiséms.
Vykdant 2014 m. reforma Sgjungos teisés akty leidéjo jdiegtos naujos taisyklés gali buti taikomos tik
situacijoms, kurios jsigaliojant tai reformai dar néra galutinai susikloscCiusios, t. y. teiséms | pensija,
suteikiamoms uz tarnyba pagal Sias naujas taisykles, ir i$éjimui j pensija po 2014 m. sausio 1 d., kiek
tai susije su pareigiinais ir tarnautojais, kuriems netaikoma pereinamojo laikotarpio tvarka.

Antra, vertinant Pareigiiny tarnybos nuostaty naujojo 77 straipsnio taikymo sritj ratione personae,
reikéty pazyméti, kad, vykdydamas 2014 m. reforma, Sajungos teisés akty leidéjas nustaté
»pereinamojo laikotarpio tvarka, kad naujas taisykles ir priemones buaty galima taikyti laipsniskai,
atsizvelgiant j iki $iy Tarnybos nuostaty pakeitimy jsigaliojimo jdarbinty darbuotojy jgytas teises ir
teisétus lukescius“, kaip nurodyta Reglamento Nr. 1023/2013 29 konstatuojamojoje dalyje.

Taigi, kalbant apie teisiy i pensija apskaic¢iavimo taisykles, pazymeétina, kad Pareiginy tarnybos
nuostaty XIII priedo 21 straipsnyje ir 22 straipsnio 1 dalyje, kurie pagal analogija taikomi
nagrinéjamam atvejui remiantis KT]S priedo 1 straipsnio 1 dalimi, nurodoma, kad pareigtinai, tarnyba
pradéje laikotarpiu nuo 2004 m. geguzés 1 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d., turi teise j 1,9 proc. metine
teisiy j pensija kaupimo norma ir, jeigu jie, kaip ieskové, 2014 m. geguzés 1 d. buvo sulauke 45 mety ar
daugiau, jy pensinis amzius yra 63 metai.

— Dél sqvokos ,tarnybos pradzia“

Siuo klausimu pirmiausia reikéty pazymeéti, kad nei Pareigiiny tarnybos nuostatuose, nei KT[S néra
aiskiai apibrézta savoka ,tarnybos pradzia“, vartojama S$io sprendimo 73 ir 74 punktuose minétose
pereinamojo laikotarpio nuostatose, ir Komisija tai patvirtino per teismo posédi.

Taciau siai bylai taikytinuose teisés aktuose yra pateikiami pakankamai aiskiai ir tiksliai apibrézti
nurodymai ar net kriterijai, pagal kuriuos, remiantis sisteminiu $iy teisés akty aiskinimu, galima
apibrézti savokos ,tarnybos pradzia“ turinj. Visy pirma, i§ KT]S priedo 1 straipsnio 1 dalies, kurioje
nurodyta, kad kitiems tarnautojams pagal analogija taikomos Pareigiiny tarnybos nuostaty XIII priede
nustatytos taisyklés, aiskéja, kad tos pereinamojo laikotarpio taisyklés tomis paciomis sglygomis
taikomos visam Sgjungos personalui, nesvarbu, ar tai buty statutiniai pareigiinai, ar pagal darbo sutartj
dirbantys tarnautojai.
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78

79

80

81

82

83

84

85

86

2018 M. GRUODZIO 14 D. SPRENDIMAS — Byra T-128/17
TorNE / Komisia

Kadangi Sgjungos teisés akty leidéjas aiskiai nustaté vienoda Sajungos pareiginams ir kitiems
tarnautojams taikytina pereinamojo laikotarpio tvarka, savoka ,tarnybos pradzia“ turi bati aiskinama
remiantis tais paciais principais, kaip ir darbo santykiai — tiek statutiniai, tiek sutartiniai — visais
atvejais atsizvelgiant j Pareiginy tarnybos nuostatuose ir KTIS nustatytas kiekvienai $iy darbuotoju
kategorijai taikomas taisykles.

Kalbant konkreciau, pagal jurisprudencija savoka ,tarnybos pradzia“ turi bati aiSkinama atsizvelgiant ne
tik j jos formuluote, bet ir | Pareigiiny tarnybos nuostatais ir KT[S siekiamus tikslus, ir jais jdiegta
sistema, kurioje ji vartojama (Siuo klausimu zr. 2015 m. balandzio 29 d. Sprendimo Todorova
Androva / Taryba, F-78/12, EU:F:2015:37, 49 punkta).

IS to darytina i$vada, kad atitinkamuy pereinamojo laikotarpio nuostaty siauras aiskinimas, kuris, kaip
pagristai teigia Komisija, yra butinas (Zr. $io sprendimo 61 punkta), nes tai yra nukrypti leidziancios
nuostatos (2013 m. sausio 17 d. Sprendimo Komiisija / Ispanija, C-360/11, EU:C:2013:17, 18 punktas)
ir jos daro poveikj biudzetui (2005 m. birzelio 30 d. Sprendimo Olsen / Komisija, T-190/03,
EU:T:2005:264, 48 punktas), vis délto negali prieStarauti Sgjungos teisés akty leidéjo siekiamiems
tikslams ir Pareigiiny tarnybos nuostatams bei KT]S sukurtai sistemai.

Siuo atveju pereinamojo laikotarpio nuostatos yra susijusios su konkrec¢ia Sgjungos pensijy sistemos
taikymo sritimi.

Pareigiiny tarnybos nuostaty V antrastinés dalies 3 skyriuje ir VIII priede nustatyta Sgjungos pensijy
sistema taikoma Sajungos pareigiinams, laikiniesiems tarnautojams ir sutartininkams, neatsizvelgiant j
tai, ar ju darbo santykiai yra statutiniai, ar sutartiniai.

(Istaisyta 2019 m. sausio 22 d. nutartimi.) Visy pirma, Pareiginy tarnybos nuostaty VIII priedo
»Pensijy sistema“ 2 straipsnyje yra nustatyta, kad ,iStarnauto laiko pensija yra mokama pagal bendra
pareigiino pensijy draudimo staza, jgyta tarnybos pagrindu“. Siuo klausimu minéto priedo
3 straipsnyje patikslinama, kad, jeigu suinteresuotasis tarnautojas yra sumokéjes savo pensijy jmoky
dalis uz atitinkamus tarnybos Sgjungoje laikotarpius, apskai¢iuojant pensiju draudimo staza yra
atsizvelgiama | ,tarnybos laikotarpj uzimant pareigiino pareigas vienoje i$ institucijy” ir ,tarnybos
laikotarpius uzimant kitas pareigas, kaip numatyta [KTIS]*.

Be to, atsakydama j rastu pateikta Bendrojo Teismo klausima, Komisija patvirtino, kad nagrinéjamu
atveju ieskové be pertriukiy mokéjo jmokas j Sgjungos pensijy sistema nuo tarnybos pradzios,
pirmiausia, kaip pareiginé, véliau — kaip 2012 metais Frontex jdarbinta laikinoji tarnautoja, o
galiausiai — kaip 2015 metais EMSA jdarbinta laikinoji tarnautoja.

IS to darytina i$vada, kad, atsizvelgiant j vis dar egzistuojancius ieskovés statutinius darbo santykius su
Komisija ir j $iuo pagrindu islikusj dalyvavima Sagjungos pensijy sistemoje atostogy dél asmeniniy
priezasciy laikotarpiu, suinteresuotosios tarnautojos jdarbinimo Frontex 2012 metais ir EMSA
2015 metais negalima laikyti nauja tarnybos pradzia, kiek tai susije¢ su dalyvavimu Sioje sistemoje,
zinoma, nepamir$tant galimo jmoky sumos pasikeitimo, susijusio su bazinio darbo uzmokescio
pasikeitimu, nes keitési tarnautojos administraciné padétis (pavyzdziui, ji i$éjo AAP) arba ji kaip
laikinoji tarnautoja éjo aukstesnes pareigas nei tos, kurias prie$ iSeidama AAP ji éjo kaip pareigiiné.

Siuo klausimu $io sprendimo 84 punkte minimame atsakyme Komisija taip pat nurodé, kad,
vadovaujantis KT]S 41 straipsniu, imoky i Sgjungos pensijy sistema tarifas (bazinio darbo uzmokescio
procentiné dalis) ,yra toks pat tiek pareigiino, tiek laikinojo tarnautojo atveju“. Todél, kalbant
konkreciai apie ieskove, nors, kaip pazymi Komisija, ,[jos] bazinis darbo uzmokestis gerokai pasikeite,
nes ji buvo AD 8 lygio 1 pakopos pareigiiné, o tada i$éjo atostogy dél asmeniniy priezasciy, kad
jsidarbinty AD 12 lygio 2 pakopos laikingja tarnautoja agenttroje Fromtex, [o véliau] AD 12 lygio
3 pakopos laikingja tarnautoja agentiroje EMSA®, dél tokio skirtingo bazinio darbo uzmokescio ji vis
délto niekada nenustojo toliau dalyvauti Sioje pensiju sistemoje ir mokéti j ja jmoky.
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Tokiomis aplinkybémis, nors ieskové iséjo AAP, o véliau jsidarbino: nuo atostogy pradzios datos —
agenturoje Frontex, o véliau — agentiroje EMSA, administraciniu pozitriu ir dalyvavimo Sagjungos
pensijy sistemoje pozitriu ji liko Komisijos pareigiiné; Komisijoje ji ,tarnyba pradéjo” 2006 metais ir
tapo Sajungos pareigiine. I$ tikryjy, pagal Pareiginy tarnybos nuostaty la straipsnj ,Sgjungos
pareigiinas — tai asmuo, paskirtas §iuose Tarnybos nuostatuose numatyta tvarka j jsteigtas vienos i$
Sajungos institucijy darbuotojy pareigas tos institucijos Paskyrimy tarnybos isleistu dokumentu®.

Be to, reikéty pazyméti, kad, laikantis Pareigiiny tarnybos nuostaty ir KT]S, asmens tarnybos Sajungoje
pradzia gali tik sutapti su data, kai tas asmuo, remdamasis paskyrimo dokumentu (Zr. minéta
la straipsnj), — jeigu jis yra pareigtnas, kaip ieskové — pradeda eiti jam skirtas pareigas, iki tada, kai
priimamas lygiavertis priesingas administracinis aktas, kuriuo remdamasis jis, kaip nurodoma
Pareigiiny tarnybos nuostaty 4 skyriuje, ,galutinai iSeina i$ tarnybos®.

Kiek tai susije su pareigiinais, tokiu galutiniu i$éjimu i§ tarnybos laikomas, pavyzdziui, atsistatydinimas
(Pareigiiny tarnybos nuostaty 48 straipsnis), atstatydinimas tarnybos interesais (Pareigiiny tarnybos
nuostaty 50 straipsnis), atleidimas i§ darbo dél neiSmanymo (Pareiginy tarnybos nuostaty
51 straipsnis), sprendimas i$leisti i pensija (Pareiginy tarnybos nuostaty 52 straipsnis), mirtis
(Pareiginy tarnybos nuostaty 47 straipsnis). Taciau AAP néra administraciné padétis, nulemianti
»galutinj i$éjima i$ tarnybos®.

Atsizvelgiant j tai, net darant prielaida, kad ieskové, iséjusi atostogy dél asmeniniy priezasciy, vis dar
budama Komisijos statutiné pareiginé i naujo ,pradéjo tarnyba“, nes buvo jdarbinta EMSA 2015 m.
birzelio 1 d., kai 2014 m. reforma jau galiojo, Sios naujos ,tarnybos pradzios“ poveikis gali buti
vertinamas tik atsizvelgiant | konkrety konteksta ir tikslus, kuriy buvo siekiama nustatant naujas
nuostatas dél teisiy j pensija kaupimo normos (1,8 proc.) ir pensinio amziaus (66 mety): 2014 m.
reforma siekta, ,kad naujas taisykles ir priemones [teisiy j pensija srityje vis délto] baty galima taikyti
laipsniskai, atsizvelgiant j iki S$iy Tarnybos nuostaty pakeitimuy jsigaliojimo jdarbinty darbuotojy[,
iskaitant agentiiry tarnautojus,] igytas teises ir teisétus lukescius"”.

Taigi, nors aptariamomis pereinamojo laikotarpio taisyklémis, aisku, taip pat siekta sumazinti Sgjungos
biudzeto sgnaudas, susijusias su administracinémis i$laidomis, Siomis taisyklémis bet kuriuo atveju
negalima pazeisti visy kategoriju darbuotojy, kurie jau dirbo pries jsigaliojant 2014 m. reformai, igytu
teisiy ir teiséty lukesciy (zr. $io sprendimo 74 punkta).

Atsizvelgiant | tai, reikia konstatuoti, kad ieskové, be pertrikio dirbdama Sgjungos tarnyboje nuo tada,
kai 2006 metais buvo paskirta Komisijos pareigiine, visa savo tarnybiniy santykiy su Sajunga laikotarpj,
nors ir iéjo AAP, privaloma tvarka dalyvavo Sajungos pensijy sistemoje, kaip numatyta Pareigiinu
tarnybos nuostaty 83 straipsnyje, ir mokéjo tos pensijy sistemos jmokas, i$skaitomas i§ jos ménesinio
darbo uzmokescio, i kurj pradzioje jgijo teise kaip Komisijos pareigiiné, o véliau nepertraukiamai kaip
Sajungos tarnautoja, nes pirmiausia, 2012 m. vasario 1 d., buvo priimta dirbti Frontex, o véliau,
2015 m. birzelio 1 d., — EMSA.

(Istaisyta 2019 m. sausio 22 d. nutartimi.) Todél $iomis aplinkybémis dera daryti i§vada, kad, taikant
aptariamas pereinamojo laikotarpio priemones, turi buti laikoma, kad ieskové ,pradéjo tarnyba“
Sajungoje nuo 2004 m. geguzés 1 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d. ir liko tarnyboje po tos datos, todél ji
turi teise pasinaudoti minétomis pereinamojo laikotarpio nuostatomis dél teisiy j pensija kaupimo
taikant 1,9 proc. metine norma ir i$éjimo i pensija bunant 63 mety amziaus.

Dél visy $iy priezasciy reikia pritarti ieSkinio pagrindams, grindziamiems Pareigiiny tarnybos nuostaty

XIII priedo 21 ir 22 straipsniy pazeidimu, ir panaikinti gin¢ijama sprendimag, nesant reikalo nagrinéti
kity ieskinio pagrinduy.
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Dél bylinéjimosi islaidy

Pagal Proceduros reglamento 134 straipsnio 1 dalj i§ pralaiméjusios $alies priteisiamos bylinéjimosi
islaidos, jei laiméjusi $alis to reikalavo.

Kadangi Komisija pralaiméjo byla, ji turi padengti savo bylinéjimosi islaidas ir ieSkovés patirtas
bylinéjimosi islaidas pagal pastarosios pateiktus reikalavimus.

Pagal Procedtiros reglamento 138 straipsnio 1 dalj, siejama su jo 1 straipsnio 2 dalies f punktu, i byla
istojusios Sgjungos jstaigos ir agentaros padengia savo bylinéjimosi islaidas. Taigi jstojusios j byla Salys
pacios padengia savo bylinéjimosi islaidas.
Remdamasis $iais motyvais,

BENDRASIS TEISMAS (trecioji kolegija)

nusprendzia:

1. 2016 m. balandzio 16 d. Komisijos sprendimas, patvirtintas 2016 m. balandzio 29 d.
Individualiy iSmoky administravimo ir mokéjimo biuro (PMO) pranes$imu, yra panaikinamas.

2. Komisija padengia savo bylinéjimosi islaidas ir Isabel Torné nurodytas bylinéjimosi islaidas.

3. Energetikos reguliavimo institucijuy bendradarbiavimo agentara (ACER), Europos sienu ir
pakranciy apsaugos agentira (Frontex), Europos didelés apimties IT sistemuy laisvés, saugumo
ir teisingumo erdvéje operaciju valdymo agentira (eu-LISA), Europos jary saugumo agentiira
(EMSA), Europos bankininkystés institucija (EBI), Europos vertybiniy popieriy ir rinkuy
institucija (ESMA) ir Europos prieglobscio paramos biuras (EASQO) padengia savo bylinéjimosi
iSlaidas.

Frimodt Nielsen Forrester Perillo

Paskelbta 2018 m. gruodzio 14 d. vieSame teismo posédyje Liuksemburge.

Kancleris Pirmininkas
E. Coulon S. Gervasoni
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